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CONSEJO DE EVALUACION DEL DESARROLLO
~SOCIAL DEL DISTRITO FEDERAL
COMITE DE EVALUACION Y RECOMENDACIONES

ACTA DE LA XXXVII SESION ORDINARIA DEL 5 DE NOVIEMBRE DE 2013

En la Ciudad de México, D. F., siendo las 10:40 horas del dia 5 de noviembre de
2013, en las instalaciones del Consejo de Evaluacién del Desarrollo Social del
Distrito Federal y con la asistencia del Dr. Saturnino Manuel Canto Chac,
Consejero Ciudadano; la Dra. Arcelia Martinez Bordon, Consejera Ciudadana; el
Dr. Humberto Rios Bolivar, Consejero Ciudadano; el Dr. Kristiano Raccanello,
Consejero Ciudadano; el Dr. Luis Bernardo Reygadas Robles Gil, Consejero
Ciudadano; la Dra. Ursula del Carmen Zurita Rivera, Consejera Ciudadana, se dio C
inicio a la XXXVII sesién bajo la siguiente:

PROPUESTA DE ORDEN DEL DiA

Lista de asistencia y declaracién de quérum.

Propuesta de orden del dia.

Lectura y aprobacioén, en su caso, de las actas de la sesiones XXXV y

XXXVI celebradas los dias 15 y 22 de octubre de 2013.
Seguimiento a Recomendaciones de Evaluaciones Externas 2011. %

o W=

a. Evaluacion Externa del Disefio y la Implementacion de la Politica
Hacia la Infancia del Distrito Federal.

Discusion sobre la propuesta de justificacion de la Medicion de la Pobreza.

Asuntos Generales.

o »




Consejo de Evaluacion det
Desarrolio Social del
Distrito Federal

DESAHOGO DE LA SESION

1. Lista de asistencia.

Previa verificacion de la lista de asistencia, el Consejero Luis Bernardo Reygadas
Robles Gil, en funciones de Presidente Suplente del Comité de Evaluacion y
Recomendaciones, declara que existe quérum legal suficiente para celebrar la
XXXVII Sesion Ordinaria de 2013 del Comité de Evaluacién y Recomendaciones.

2. Propuesta del orden del dia.

El Dr. Luis Reygadas sometié a consideracién el orden del dia y pregunt6 al
Comité si existian otras propuestas.

Acuerdo. Después de discutir el asunto, las y los integrantes del Comité de
Evaluacion y Recomendaciones aprobaron el siguiente orden del dia:

1. Lista de asistencia y declaracién de quérum.
2. Propuesta de orden del dia.
3 Lectura y aprobacion, en su caso, de las actas de la sesiones XXXV y
XXXVI celebradas los dias 15 y 22 de octubre de 2013.
4. Seguimiento a Recomendaciones de Evaluaciones Externas 2011
a. Evaluacion Externa del Disefio y la Implementacion de la Politica
Hacia la Infancia del Distrito Federal.

5. Discusion sobre la propuesta de justificacion de la Medicion de la Pobreza.
6. Seguimiento de las evaluaciones en curso.

7. Informe del Estado de la Cuestion Social.

8. Asuntos Generales.

3. Lectura y aprobacién, en su caso de las actas de la sesiones XXXV y

XXXVI celebradas los dias 15 y 22 de octubre de 2013.

Acuerdo. Las y los Consejeros aprueban las actas XXXV y XXXVI celebradas los
dias 15y 22 de octubre de 2013.

4, Seguimiento a Recomendaciones de Evaluaciones Externas 201 1.
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a. Evaluacion Externa del Diseiio y la Implementacion de la Politica
Hacia la Infancia del Distrito Federal.

La Directora de Evaluacién presenté una exposicion del estado que guardan las
recomendaciones sobre el terma de la politica hacia la infancia en el Distrito
Federal. Presenté un resumen sobre el nimero de recomendaciones aceptadas,
no aceptadas, y controvertidas, asi como aquellas recomendaciones dirigidas a
dos o mas dependencias. La Directora comenté que a su parercer hay una serie
de recomendaciones que ante la publicacion de la Ley de Derechos de Infancia
del Distrito Federal pueden darse por cumplidas. Por otra parte, consdieré que
ciertas recomendaciones dirigidas a la Secretaria de Educacién corresponden al
DIF-DF, por lo que sugiri6 no insistir a esta dependencia. Sobre las
recomendaciones a SEDESQ, la Directora coment6 que seria necesario solicitar
soporte documental para analizar el avance de cumplimiento de las
recomendaciones.

La Dra. Martinez hizo hincapié que este avance se dio en gran medida gracias a
las reuniones de trabajo que la Consejera, junto con la Dra. Zurita y la Directora de
Evaluacion, han sostenido en las semanas previas. Comentd que restaba el
analisis por parte de los abogados de! Consejo sobre la nueva Ley de Derechos
de Infancia con el fin de tener un mayor sustento para dar por cumplidas aigunas
recomendaciones. Finalmente, la Consejera hizo hincapié en su preocupacion por
las recomendaciones a SEDESO, instancia que descargé parte importante de las
recomendaciones al DIF-DF y al IASIS.

e

El Dr. Canto observd como positivo el avance. Sin embargo, sugirié6 que se
siguiera el mecanismo de dictamen de recomendaciones acordado en sesiones
anteriores. Esto con el fin de que en la Sesiones Ordinarias sélo se lleve a cabo
una discusién sobre la base de un predictamen. Al respecto, la Consejera Zurita
sefialé que si bien esa ha sido la intencién, ha habido retrasos en la redaccion de !
un dictamen hasta no tener una asesoria de la Consejeria Juridica en relacion a si
las recomendaciones dirigidas a las Secretarias son procedentes en aquellos
casos en que son recomendadas en tanto cabeza de sector aunque sea otro
organismo el responsable directo de la instrumentacion de la recomendacion. Este
asunto es, a consideracion de la Dra. Zurita, crucial para emitir un proyecto de
dictamen.

El Dr. Reygadas considerd positiva la idea de asesorarse con la Consejeria

Juridica, pero sefialé que en el caso de las recomendaciones dirigidas a la
Secretaria de Desarrollo Social también deberian abordarse en las ‘sesiones del
Comité, ya que en ellas participa un representante de la Secretaria. Por su parte,
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el Dr. Canto sefald que, efectivamente, era necesaria una reunién con la
Consejeria Juridica, y que habia que solicitar una cita lo antes posible sin la
mediacion necesaria de una comunicacion oficial. De igual forma solicité la opinién
del representante de la Secretaria de Desarrollo Social con respecto al tema de la
delegacion de atribuciones por parte de SEDESO a otras dependencias.

Al respecto, el Lic. Javier Ramirez, representante de la Secretaria de Desarrollo
Social, comentod que efectivamente, tanto IASIS como DIF-DF son dependencias a
cargo de SEDESO y que esta Secretaria tenia atribuciones para delegar y
responder por las acciones tanto del Instituto como del Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia del DF.

El Dr. Canto se mostré de acuerdo con lo dicho por el Lic. Ramirez e insistié que
aun cuando la Secretaria delegue tareas a las dependencias, ésta no se
encuentra exenta de responsabilidad sobre las recomendaciones. Asi, recalcé que
es imperativa la opinion de la Consejeria Juridica en la medida en que ésta es la
instancia facultada para la interpretacion de la Ley. Sélo asi, concluyé el
Consejero, seria posible aclarar la responsabilidad atribuible a SEDESO vy otras \
Secretarias con respecto a las recomendaciones dirgidas a las dependencias.

Acuerdo. Las y los Consejeros acuerdan que se ratifica el procedimiento de
elaboracion de propuestas de dictamen para recomendaciones cumplidas o sin
efecto, y que contintie el trabajo de analisis de cumplimiento de recomendaciones.

5. Discusion sobre la propuesta de justificacion de la Medicion de la
Pobreza.

L4

El Dr. Humberto Rios entregd a los miembros del Comité un documento sobre su
estudio de la medicién de la pobreza y lo someti® a consideracion de sus
integrantes. El Dr. Rios refirié que el texto es una parte del trabajo que se esta
realizando en un seminario que él coordina y que el escrito entregado representa
la primera parte de tres. La primera, refiri6, son los fundamentos y el argumento
teérico (revision de planteamientos sobre pobreza clasicos y modernos). La
segunda parte sera la definicion del método y la dltima la interpretacion de los
resultados que todavia esta en vias de construccion.

El Dr. Rios expuso que el documento presenta algunas cuestiones preliminares y
reiteré que el texto es la argumentacion inicial, asi como los y fundamentos para la
posible medicion de la pobreza para el Distrito Federal. EI Consejero Rios
comentd que procuré abordar la normatividad y la parte institucional, ¥ como éstas
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definen la medicion de la pobreza. Posteriormente, continué el Dr. Rios, se
presenta una reflexion sobre las causas de la pobreza de acuerdo con los
enfoques y la literatura disponible. A continuacién, se expone el tema de como se
ha medido la pobreza de acuerdo diversas fuentes, para finalmente abordar la
metodologia propuesta para el tema de la medicién de la pobreza.

El Dr. Rios hizo hincapié en la perspectiva de medicibn de la pobreza
multidimensional. Es decir, una medicidn que abarque dos elementos: los
derechos sociales y universales y los indicadores de bienestar que refleja la
satisfaccion de dichos derechos. Por ello, continud el Dr. Rios, se abordara una
metodologia que se ocupe de estas dos dimensiones: en la parte vertical se
hablara de niveles de ingresos y se fijaran umbrales, mientras que en la otra
dimensién se expondra el grado de ejercicio de los derechos. El Dr. Rios sefiald
que uno de los problemas en su estudio es fijar los mencionados umbrales. Ahora
bien, el consejero Rios también hizo hincapié en que un indice para medir la
pobreza en el Distrito Federal puede afadir algunos elementos no desagregados
por la medicion de CONEVAL, tales como transporte y recreacion.

e

Como conclusién, el Dr. Rios sefialdo que ha habido avances sustantivos en el
desarrollo del indice. Sin embargo, sefiald que hay serias dificultades en cuanto al
manejo de la informacion disponible, en la medida que no se cuenta con los
recursos humanos disponibles para dar cumplimiento cabal al ordenamiento legal
del Consejo para la medicién de |a pobreza.

Respecto al documento y la exposicion del Dr. Rios, el Dr. Canto observé tres
comentarios: el primero con respecto a la diferencia entre los ordenamientos
federales y locales. En este sentido, el Dr. Canto comenté que las mediciones de’
CONEVAL tienen un sustento constitucional, mientras que la Ley de Desarrollo ;
Social del Distrito Federal tiene fundamentos en los pactos internacionales. En
este sentido, el Dr. Canto sugirié al Dr. Rios establecer esa ventaja de la ley local
sobre los ordenamientos federales. En segundo lugar, el Dr. Canto sugirié al Dr.
Rios exponer con mayor claridad en qué elementos concretos la medicion
propuesta podria aventajar al método utilizado por Julio Boltvink o al de
CONEVAL. Como tercer punto, el Dr. Canto plante6é que para fijar los umbrales
sefialados por el Dr. Rios seria conveniente utilizar los criterios internacionales de
Naciones Unidas (DESC).

La Dra. Martinez consideré de mucha relevancia el estudio del Dr. Rios. Le
recomendd sustentar con mayor profundidad por qué considera que el sistema de 2

medicion de la pobreza anterior es obsoleto. De igual forma sugirio qde revise el
Balance en su parte de Cohesién Social para fortalecer sus argumentos. Por su
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parte, el Dr. Reygadas coment6 que habria que robustecer la ultima parte del texto
del Consejero Rios, que es en la que se hace la propuesta especifica sobre qué
tipo de medicién hacer.. Comenté también que una medicion de este tipo debia
tener una vision institucional, de Estado, en el sentido de que proporcione
informacion que permita diferentes perspectivas y lecturas. ElI Dr. Reygadas
sefiald6 que esta medicion debia funcionar como una base en donde pudieran
incorporarse a futuro nuevos elementos, asi como hacer comparaciones con
mediciones internacionales, nacionales y de otras entidades federativas.

La Dra. Zurita estuvo de acuerdo con los comentarios de los Consejeros e indico
al Dr. Rios que, a su consideracion, la primera parte del documento no se
conectaba claramente con la ultima. En este sentido, la Consejera Zurita cuestiond
sobre la pertinencia de que los primeros apartados pudieran contribuir al objetivo
final del documento. Asi, la Dra. Zurita sugirié al Dr. Rios centrarse en la ultima
parte del documento que representa la parte medular del estudio. (\

Finalmente, el Dr. Raccanelio consideré importante retomar el tema de la doble
contabilidad. En este sentido, continué el Consejero, habria que definir las
variables conforme a los mddulos de manera ortogonal, es decir, independientes,
para evitar una la doble contabilidad. Otro asunto que le pareci6 interesante al Dr.
Raccanello es tomar en cuenta desviaciones con respecto a zonas 0 manzanas, si
es que estuviera la informacion disponible.

El Dr. Rios agradecié los comentarios y observaciones de los miembros del
Consejo y aclaré algunas dudas puntuales respecto al documento presentado. El
Consejero Rios concluyo su intervencion sefialando que dada la complejidad de la
medicién de la pobreza, la falta de recursos humanos y el apremio por el tiempo
legal para la entrega de la medicion, seria complicada la elaboracién de un indice
con la seriedad que requiere la institucion. Ante esta situacion, el Dr. Canto
plante6 al Comité las alternativas para el cumplimiento de la medicion de la
pobreza. Estas fueron: 1) Retomar algunos aspectos concretos de la medicion de
CONEVAL y su indice de exclusion social o 2) Desarrollar mediciones con claridad
de variables e indicadores con respecto a derechos, que no estan incluidas en las
mediciones de CONEVAL.

Acuerdo. Las y los Consejeros acuerdan que, dada la complejidad de medicion de
la pobreza, el andlisis se hara sobre aspectos especificos que complementen |a
informacion disponible. Esta medicion se llevara a cabo en 2014.
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6. Seguimiento de las evaluaciones en curso.

El Dr. Canto plante6 su preocupacion por la tardanza por parte de la Direccion
General del Consejo de Evaluacién en el envio de los oficios correspondientes
para la presentacion formal de los evaluadores externos de Presupuesto con
Enfoque de Género y de Derechos Humanos. Ademas, externé su malestar
porque a nueve semanas de adjudicadas las evaluaciones externas haya retraso
en el pago de los evaluadores y que gran parte de las gestiones con las
dependencias de gobierno se hayan realizado a través de contactos personales y
no institucionales. El Dr. Canto sefialé de manera enfatica que este tipo de fallas
por parte de la Direccion y del Consejo en general no podia ser positivo para la
imagen de EvaliaDF y que tendria consecuencias directas en la entrega y calidad
de las evaluaciones externas.

En el mismo sentido intervino la Dra. Zurita, para sefialar que, si bien en la
evaluacion externa sobre |IEMS no ha habido retraso en los pagos, si ha habido
poca intervencion por parte de la estructura del Consejo para facilitar que en el
estudio en curso se puedan aplicar cuestionarios en el IEMS. La Consejera sefialo
que en caso de que la situacion continuara de esta manera el estudio no contaria
con un insumo medular para su elaboracion.

El Dr. Canto sugirid buscar alternativas, por ejemplo preguntar a la Junta de
Gobierno si ésta podria facultar a los Consejeros para emitir oficios y enviarlos
directamente. El Lic. Javier Ramirez, representante de la Secretaria de Desarrollo
Social, comenté que bien podria plantearse esta situacién a la instancia sefialada
en su préxima sesion. No obstante, aclard que podia haber contradicciones con la
estructura administrativa del Consejo.

Asi, el Dr. Canto sugiri6 que los Consejeros firmaran una carta dirigida a la
Secretaria de Desarrollo Social solicitando su intervencion para que el Director
General de EvaluaDF atienda en tiempo y forma al envio de oficios a las
dependencias involucradas en las evaluaciones. En principio, la sugerencia fue
aceptada por los Consejeros, pero finalmente se opté por dar a conocer estas
preocupaciones de manera personal al Director General, solicitindole una
solucién inmediata al problema.

El Director General sefialé que atendera las preocupaciones de los Consejeros y
que instaurara una reunién con los directores de area todos los jueves de 11 a 13
horas, que serd un espacio para atender los pendientes de los asuntos del
Consejo. Agregé que en caso de que no sea posible localizar de manera
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inmediata al su persona, la Directora de Evaluaciéon se encargaria de dar cauce
inmediato a los oficios y pendientes correspondientes.

Acuerdo. Las y los Consejeros acuerdan aceptar el mecanismo de emision de
oficios y atencién de asuntos pendientes del Comité propuesto por el Director
General durante la presente sesion.

7. Informe del Estado de la Cuestion Social.

La Dra. Zurita pregunté sobre el avance en la elaboracién del Informe del Estado
de la Cuestién Social. No obstante, el Director de Estadistica se encontraba
ausente por que tuvo que atender una comisién. Sin embargo, se aprovecho el
punto para discutir sobre los asistentes que se solicitaran para apoyar a los
Consejeros en la elaboracién de los distintos apartados. (\D

En principio, el Director General comentd a los Consejeros que se disponia de
presupuesto para la contratacion de cuatro asistentes por un contrato de dos
meses. Las y los Consejeros discutieron diferentes opciones para el
aprovechamiento de los asistentes. Finalmente el Dr. Canto sugiri6 que se
contrate, con el presupuesto disponible, a seis asistentes por un mes y medio, con
opcién a extender el contrato si es que hubiere recursos disponibles. El Director
General sugirié a los consejeros enviar cuanto antes sus propuestas a la Direccion
General para comenzar los tramites necesarios para la contratacion.

Acuerdo. Las y los consejeros acuerdan que para la elaboracion del Informe del
Estado de la Cuestién Social se contratara con cuatro asistentes por un periodo de
un mes y medio.

8. Asuntos Generales.

Envio de entregables del estudio de 2012 de la Dra. Martinez. La Dra. Martinez
pregunt6 a la Direccion General sobre los documentos entregables
correspondientes a los informes parciales del estudio que coordiné en 2012. El
Director General indicd a la Dra. Martinez que enviara la informacion sobre los
documentos en cuestion.

Ausencia de la Dra. Zurita la proxima Sesion Ordinaria. La Dra. Zurita anuncié su

ausencia durante la proxima Sesién Ordinaria y se disculp6 ante los miembros del
Comité. S
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ACUERDOS

SO 1/XXXVII/2013. Las y los integrantes del Comité de Evaluacion vy
Recomendaciones acuerdan aprobar el orden del dia.

SO 2/XXXVII/2013. Las y los integrantes del Comité de Evaluacion vy
Recomendaciones aprueban las actas de las sesiones ordinarias XXXV y XXXVI,
celebradas los dias 15 y 22 de octubre de 2013.

SO 3/XXXVI/2013. Las y los integrantes del Comité de Evaluacion vy (
Recomendaciones acuerdan que se ratifica el procedimiento de elaboracion de
propuestas de dictamen para recomendaciones cumplidas o sin efecto, y que
continte el trabajo de analisis de cumplimiento de recomendaciones. (y

SO 4/XXXVIlf2013. Las y los integrantes del Comité de Evaluacion vy 4 3
Recomendaciones acuerdan que, dada la complejidad de medicion de la pobreza,
el analisis se hara sobre aspectos especificos que complementen la informacién

disponible. Esto se lievara a cabo en 2014.
SO 5/XXXVII2013. Las y los integrantes del Comité de Evaluacion y \&7

Recomendaciones acuerdan aceptar el mecanismo de emision de oficios y
atenciéon de asuntos pendientes del Comité propuesto por el Director General
durante la presente sesion.

Recomendaciones acuerdan que para la elaboracion del Informe del Estado de la
Cuestion Social se contratara con cuatro asistentes por un periodo de un mes y

SO 6/XXXVII/2013. Las y los integrantes dei Comité de Evaluacion vy %
medio.

Siendo las 13:50 horas del 5 de noviembre de 2013, se dio por terminada la
XXXVII sesion del Comité de Evaluacidén y Recomendaciones, firmando la

A

presente acta las y los integrantes del mismo.
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