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CONSEJO DE EVALUACION DEL DESARROLLO
. SOCIAL DEL DISTRITO FEDERAL
COMITE DE EVALUACION Y RECOMENDACIONES

ACTA DE LA XXIX SESION ORDINARIA DE 3 DE SEPTIEMBRE DE 2013

En la Ciudad de México D.F., siendo las 10:23 horas del dia 3 de septiembre de
2013, en las instalaciones del Consejo de Evaluacién del Desarrollo Social del
Distrito Federal y con la asistencia de! Dr. Saturnino Manuel Canto Chac,
Consejero Ciudadano; la Dra. Arcelia Martinez Bordén, Consejera Ciudadana; el
Dr. Kristiano Raccanello, Consejero Ciudadano; el Dr. Luis Bernardo Reygadas
Robles Gil, Consejero Ciudadano; el Dr. Humberto Rios Bolivar, Consejero
Ciudadano; la Dra. Ursula del Carmen Zurita Rivera, Consejera Ciudadana, y el
Mtro. José Arturo Cerén Vargas, Secretario Técnico del Comité de Evaluacion y
Recomendaciones, se dio inicio a la XXIX sesion bajo la siguiente:

PROPUESTA DE ORDEN DEL DiA

Lista de asistencia.
Propuesta del orden del dia.
Lectura y aprobacién en su caso de las actas de las sesiones XXVIl y
XXV celebradas los dias 20 y 27 de agosto.
Seguimiento a recomendaciones. Presentacion del dictamen: “Evaluacion
Externa de |a Politica de Transporte Publico Colectivo de Pasajeros”.
Seguimiento a recomendaciones. Presentacion del dictamen: “Evaluacién
Externa del disefio e instrumentacion de la Politica de Equidad de Género
en el Distrito Federal”.
6. Presentacion de los estudios 2012:

a. “Estudio de Planeacién” )

b. Estudio “Analisis de consistencia de sensibilidad del Indice del

Desarrollo Social”.

7. Presentacion del programa de verificaciones.

8. Asuntos generales. \(L§
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DESAHOGO DE LA SESION

1. Lista de asistencia.

Previa verificacion de la lista de asistencia, el Consejero Dr. Kristiano Raccanello,
en funciones de Presidente Suplente del Comité de Evaluacion y
Recomendaciones, declara que existe quérum legal suficiente para celebrar la
XXIX Sesién Ordinaria de 2013 del Comité de Evaluacion y Recomendaciones.

2. Propuesta del orden del dia.

El Dr. Kristiano Raccanello sometié a consideracién el orden del dia y pregunté al
Comité si existian otras propuestas.

Acuerdo. Después de discutir el asunto, las y los integrantes del Comité de
Evaluacion y Recomendaciones aprobaron el siguiente orden del dia:

Lista de asistencia.
Propuesta del orden del dia.
Lectura y aprobacién en su caso de las actas de las sesiones XXVIi y
XXVIII celebradas los dias 20 y 27 de agosto.
Metodologia de seguimiento a recomendaciones.
Presentacion de los estudios 2012:
a. “Estudio de Planeacion”.
b. Comentarios al “Anélisis de consistencia de sensibilidad del indice
del Desarrollo Social”.
6. Seguimiento a recomendaciones. Presentacién del dictamen: “Evaluacioén
Externa de la Politica de Transporte Publico Colectivo de Pasajeros”.
7. Presentacién del programa de verificacion de padrones 2013.
8. Reunion con SEDESO.
9. Asuntos generales.
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3. Lectura y aprobacion en su caso de las actas de las sesiones XXVil y
XXVIll celebradas los dias 20 y 27 de agosto.

Acuerdo. Las y los Consejeros acuerdan que queda pendiente la gprobacion de
las actas XXVIl y XXVIll celebradas los dias 20 y 27 de agosto de 2(/13. \
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4. Metodologia de seguimiento a recomendaciones.

Acuerdo. Las y los Consejeros acuerdan discutir el presente punto en tres temas:
1) Definicién de metodologia de seguimiento a recomendaciones.
2) Definicion del apoyo que recibira el Consejo por parte de la Estructura.
3) Posicionamiento en torno a las reuniones de trabajos con las dependencias
de gobierno.

1) Definicién de metodologia de seguimiento a recomendaciones.

Los Consejeros Dra. Arcelia Martinez y Dr. Manuel Canto refirieron que el dia
previo a la XXIX Sesiéon Ordinaria sostuvieron una reunion con la Direccion de
Evaluacion para discutir el seguimiento a recomendaciones en materia de género.
Los Consejeros sefialaron haber encontrado problematicas similares a los casos
de juventud e infancia y apuntaron, ademas, que esperan una mejoria en el
desempefio de las actividades por parte de la Lic. Zarza, encargada del
seguimiento a recomendaciones por parte de la Direcciéon de Evaluacion.

El Dr. Canto sefaldé que le preocupaba la reunién que habria de sostenerse con
las dependencias encargadas del Desarrollo Social a quienes se tendria que
explicar la metodologia de seguimiento a recomendaciones. Si bien la Directora de
Evaluacion present6, conforme a los acuerdos contraidos previamente en las
sesiones de trabajo, un documento sobre el proceso de seguimiento a
recomendaciones, el Consejero Canto opiné que habia que afinar los procesos
internos asi como el proceso organizativo de la Direcciéon de Evaluacion.

Sobre este punto, la Dra. Zurita sefialé que era necesario que la Direccion General
encontrara una formula de trabajo eficaz dado que de ahi partia el trabajo de los
Consejeros. De igual forma reiteré su peticion a la Direccién de Evaluacion que
pusiera a disposicion de los Consejeros la documentacion referida en el “Informe
de Actividades de la Direccién de Evaluacion” asi como del “Concentrado de
recomendaciones” conforme a los acuerdos del 13 de agosto.

Sobre la metodologia de seguimiento propuesta por la Direccién de Evaluacién, su
directora propuso cambiar la metodologia de seguimiento de una perspectiva
tematica (género, infancia jovenes) hacia una por dependencias. Sobre este
punto, el Dr. Canto propuso que se manejaran los dos criterios y gue a la matriz de

trabajo propuesta por la Directora de Evaluacion s¢/, afiadieran GL@

3 -




EVALU A DF Consejo de Evaluacion del Desarrollo Social del Distrito Federal.
Consejo de Evaluacién del Comité de Evaluacion y Recomendacion.

Desarrollo Social del

Distrito Federal Acta de la XXIX Sesion Ordinaria 2013

recomendaciones de 2010 asi como una columna correspondiente a un calendario
de seguimiento a razén de las fechas de cumplimiento de cada recomendacion.

De igual forma, el Dr. Canto considerd que a la metodologia de seguimiento seria
necesario anadir tres elementos: 1) Criterios de cumplimiento y 2) Informes
periddicos de cumplimiento y 3) Dictamen e informe final de la Direccion de
Evaluacion. Estos puntos tendrian que ser trabajados y definidos en estrecha
vinculacion con los Consejeros encargados de seguimiento, de tal forma que el
dictamen final presentado al Consejo sea el producto de un dialogo (reuniones
bilaterales) entre la Direccién de Evaluacion y los Consejeros asignados a
seguimiento.

Sobre el punto relativo a los informes periodicos y los dictamenes finales, el
Director General someti6 a consideracion el tema de la figura “recomendacion
parcialmente cumplida”. El Director General propuso que, con base en las
observaciones del Dr. Canto, las recomendaciones podrian abordarse sobre
porcentajes de cumplimiento. Por su parte la Dra. Zurita comentdé que, a su
parecer, debia mantenerse la figura de “recomendacion parcialmente cumplida”
mientras que el Dr. Raccanello propuso modificar el concepto hacia “umbrales de
cumplimiento” debido a la dificultad que algunas entidades pudieran enfrentar
cuando las recomendaciones podrian asociarse con aspectos de presupuesto. El
Dr. Canto por su parte propuso que el criterio de cumplimiento de evaluaciones se
llevara a cabo caso por caso y se valorara, de manera conjunta entre el consejero
encargado de seguimiento con la Direccion de Evaluacién, de acuerdo con los
criterios bilateralmente establecidos y conforme a un juicio de reorientacion de la
politica o programa evaluado.

La Dra. Zurita sefialé estar de acuerdo con esta caracteristica de especificad
sefialada por el Consejero Canto, aunque subray6 que tal hecho no obstaba para
el disefio de margenes generales de indicadores y criterios de cumplimiento.

2) Definicién del apoyo que recibira el Consejo por parte de la Estructura.

Sobre este punto los Consejeros preguntaron al Director General y a la Directora
de Evaluacién si se encontraban en condiciones de atender las observaciones y
propuestas del Comité con respecto al seguimiento a recomendaciones. El
Director General comentd que la Direccidén a su cargo estaba realizando todas las
tareas para hacer mas eficaz el trabajo de seguimiento a recomendaciones.
Comento que para el afio entrante solicitaria un aumento de presupuesto para la
contratacion de personal gque se encargara de apoyar a la Diggccion de Evaluacion
exclusivamente con el seguimiento a recomendaciong Los Consejeros
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recomendaron al Director General que ademas del grado de maestria, buscara
perfiles orientados a administracion publica o politélogos con experiencia en
materia.

3) Posicionamiento en torno a las reuniones de trabajos con las dependencias
de gobierno.

Los miembros del Comité discutieron las bases sobre las cuales habrian de
llevarse a cabo las reuniones con las dependencias de desarrollo social. Al
respecto la Dra. Martinez coment6 que un modelo exitoso que podria plantearse a
las dependencias, particularmente a SEDESO, es el derivado de las reuniones con
la Subdireccién de Participacion Ciudadana con la cual se habia perfilado un
convenio de accién. A propésito de este asunto, la Consejera pregunté al Director
General sobre los avances en la firma del convenio. El Director General respondié
que debido al cambio de administracién los tramites se habian detenido, no
obstante, acord6 de manera econdémica con el Comité fijar una reunioén antes de
entrevistarse con las dependencias.

El Dr. Canto opind que habria que hacer hincapié con las dependencias en las
recomendaciones orientadas a presupuesto. De acuerdo con el Consejero, la
experiencia sefiala que mas que solicitar incrementos econdémicos, seria necesario
inclinarse hacia la realizaciéon de evaluaciones y estudios financieros a través de
los cuales se justificaran y proyectaran los aumentos monetarios necesarios para
el funcionamiento efectivo de los programas y la politica de desarrollo.

La Dra. Zurita afadié que no habia una féormula sino diversas formas de
aproximaciéon a las dependencias de gobierno, y que correspondia al Comité
encontrar formas creativas para llegar a acuerdos con los funcionarios. De manera
concreta sefiald que en las reuniones de trabajo la posicidon del Consejo de
Evaluacion debia estar orientada la politica social desde un punto de vista integral
y articulado. Comenté que no es intencion del Consejo modificar la forma de
pensar de los titulares, pero si mejorar su trabajo con base en los criterios de las
bases de la politica social del DF. La articulacién de la politica social, sefialo, es
un desafio y que tiene que aspirar a lograr avances en este tema. Considerd que
las reuniones serviran para conocer las acciones de las dependencias y que la
exposicidn de los miembros del Consejo debe ser puntual, pero insistente en el
papel de EvaluaDF y la importancia de las recomendaciones que emite.

Agotado el tema se acord6 continuar con el proceso para fijar reuniones de trabajo
con las dependencias de gobierno encargadas del desarrollg/social y fijar una
fecha con INJUVE para el 24 de septiembre.
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Acuerdo. Las y los Consejeros acuerdan solicitar a la Direccion General que fije la
reunion de trabajo con INJUVE el 24 de septiembre

5. Presentacion de estudios 2012:
a. “Estudio de Planeacion”.

El Consejero Dr. Manuei Canto presentd un resumen de los principales puntos
abordados en el estudio “Normatividad, instrumentds vy relaciones
intergubernamentales de la planeacién del desarrollo social en la Ciudad de
Meéxico” elaborado por los especialistas Claudia Luengas, Jogin Abreu y Pedro
Garcia. Especifico que el reporte final fue de 365 paginas y que se redujo a 258
incluyendo cuadros y esquemas. De acuerdo con el Consejero Canto, el principal
objetivo del estudio es identificar las brechas existentes entre la normatividad
vigente y las practicas existentes en los procesos de. planeacion, ejecucion,
programacion y presupuestacion de politicas y programas de desarrollo social.

Asi, el Consejero Manuel Canto dio una exposicién sintética de lo que, a su
parecer, son los principales hallazgos de Luengas, Abreu y Garcia. Se abord6 el
tema de la normatividad, la coordinacion intergubernamental y el caso de las
delegaciones. De acuerdo con el Dr. Canto, la principal conclusién es que hay tres
limitantes para la politica social en el sistema de planeacion y programacion de
presupuesto. Estas limitantes son: 1) La alineacién de los programas sociales con
el PGDDF; 2) La falta de evaluacién de las politicas sociales y 3. Los procesos de
alineacion/ajuste de las ROP y matrices de evaluacion.

Al respecto, los Consejeros emitieron sus observaciones. El Consejero Dr.
Kristiano Raccanello comentd que le llamaba la atencion la discrecionalidad en la
planeacion y manejo del presupuesto. Sobre esto mismo, el Dr. Raccanello
preguntd al Dr. Canto cual era el papel de Contraloria en estos asuntos y la

- representatividad del estudio debido a que se consideraba unicamente una
delegacion. De igual forma preguntd al Consejero Canto sobre el panorama
general de la evaluacion ya que, al parecer del Dr. Raccanello, se planteaba un
panorama negativo. ElI Dr. Canto respondi® que a la Contraloria sélo le
correspondia el control sobre el presupuesto programado y que no tomaba parte
en el proceso de la planeacion. Sobre el segundo punto, comentd que si bien la
exposicion que presentd fue breve, la evaluacién en extenso si remarca los
aciertos y avances en el tema de estudio. No obstante, aclard, a su juicio si habia,
efectivamente, un panorama negativo con respecto al proceso de planeacion del
desarrollo social en la Ciudad de México.
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Por su parte la Consejera Dra. Arcelia Martinez considerd positivo el avance del
estudio y expresoé su preocupacién en torno al hallazgo de la investigacion sobre la
cantidad de programas-ley en el Distrito Federal. El Dr. Canto sefalé que, de
manera cierta, este era uno de los principales para la planeacién del desarrollo
social en el DF y que esta situacion obedecia a una légica politica mas que de
planeacion. Propuso plantear al Jefe de Gobierno el argumento que no existe una
infraestructura suficiente en la administracién pulblica para llevar a cabo
evaluaciones, y que a su vez, las evaluaciones sirven para defender presupuestos.
Con ello el curso de accién de la planeacién del desarrollo social se orientaria a
evaluar y diagnosticar con efectividad en lugar de elevar a ley un programa social.

La Dra. Zurita aproveché para sefialar la pertinencia de dar a conocer los
resultados del estudio pero en un foro en donde se abran espacios para abordar
los diversos puntos de la investigacién. Asi, propuso generar otro modelo de
presentacion (un ciclo de debates) en donde se den discusiones mas profundas
sobre este tipo de asuntos gue no son abordados en los espacios académicos o
de la administracién publica. Incluso, afadié, podria pensarse en invitar a
representantes de los partidos politicos asi como a los alumnos de la Escuela de
Administracion Pablica del Distrito Federal.

El Dr. Canto concluyé la discusion comentando que, a reserva de algunos ajustes
en el estilo, el documento estaria listo en el transcurso de la semana entrante y
que seria importante discutir lo antes posible el calendario de publicaciones.

Acuerdo. Las y los Consejeros acuerdan discutir en la préxima Sesion Ordinaria
el calendario de publicaciones 2013.

Acuerdo. Las y los Consejeros acuerdan solicitar al Dr. Canto que prepare el
documento “Normatividad, instrumentos y relaciones intergubernamentales de la
planeacion del desarrollo social en la Ciudad de México” elaborado por los
especialistas Claudia Luengas, Jogin Abreu y Pedro Garcia para que en el
transcurso de la semana entrante pueda ser enviado a un corrector de estilo para
su eventual publicacion.

b. Comentanos al “Analisis de consistencia de sensnbllldad del
indice de Desarrollo Social”.

Acuerdo. Las y los Consejeros acuerdan enviar sus comentarios durante esta
semana por via electronica al Dr. Kristiano Raccanello sobre su “Analisis de
consistencia de sensibilidad del indice del Desarrollo Socigl” con el fin de
incorporarlos en el documento.
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6. Seguimiento a recomendaciones. Presentacién del dictamen
“Evaluacién Externa de la Politica de Transporte Publico Colectivo de
Pasajeros”.

El Dr. Humbertc Rios, en su calidad de responsable de seguimiento a
recomendaciones sobre la politica de transporte publico colectivo de pasajeros,
presento el documento “Evaluacion del disefio e instrumentacion de la politica de
Transporte Publico Colectivo de Pasajeros en el Distrito Federal” y lo sometié a
consideracion del Comité. En su exposicion, el Dr. Rios coment6é que presentaba
un esquema con una serie de recomendaciones (76 en total) las cuales, en su
mayor parte, fueron aceptadas por las dependencias involucradas y a las que se
sugeria llevar a cabo una serie de evaluaciones diversas. No obstante, el
Consejero aclaré que muchas de las recomendaciones emitidas por el Consejo
anterior no estaban totalmente apegadas a la evaluaciéon externa por lo que le
parecia complicado poder sustentar algunas de ellas. De igual forma aclaré que si
bien hubo recomendaciones aceptadas, muchas fueron rechazadas de forma
extemporanea, especialmente aquellas dirigidas al Sistema Colectivo Metro
argumentando que no estaba en sus facultades o competencia normativa dar
cumplimiento.

Respecto al numero de recomendaciones, el Dr. Reygadas sugiri6 al Dr. Rios
hacer una seleccion de aquellas que considerara de mayor pertinencia para insistir
a las dependencias de gobierno. Por su parte, la Dra. Martinez consideré
pertinente sefalar al Dr. Rios que afiadiera a su matriz de recomendaciones una
columna en donde se indicara si las recomendaciones aceptadas fueron los fueron
por normativa o por respuesta.

El Dr. Canto intervino para sefalar que le llamaba la atencién que algunas
recomendaciones que fueron aceptadas en un principio, después fueron
rechazadas. A su consideracion esto se debié al cambio de administracion y
comentd que habria que habria que solicitar que se fundamentara la negativa de
aceptacion. También recomendo6 al Dr. Rios actualizar su informacion relativa a las
recomendaciones en esta matera asi como reunirse con los evaluadores externos
para aclarar algunas ideas sobre la direccién de las recomendaciones originales.

Con las observaciones de los Consejeros, el Dr. Rios sefialé que tomaria nota y

que después de la presentacion de su estudio sobre canasta basica, estaria en
condiciones de presentar un nuevo esquema de contenidos, en/donde sefalara \
las recomendaciones mas relevantes sobre la politica de t;énsporte publico %
colectivo de pasajeros. ~
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Acuerdo. Las y los Consejeros acuerdan que el Dr. Rios presente en dos
semanas un esgquema de contenidos sefalando las recomendaciones de mayor
relevancia sobre la Politica de Transporte Publico Colectivo de Pasajeros.

7. Presentacion del Programa de Verificacion de padrones.

El Director General presenté al Comité el documento “Programa de Verificacién de
Padrones” y lo someti6 a consideraciéon del Comité. El Dr. Canto considerd que en
general el documento no precisaba de mayores correcciones y propuso que las
observaciones concretas se hicieran liegar al Director General en el transcurso de
la semana para contar con la version definitiva del documento la semana entrante.

Acuerdo. Las y los consejeros acuerdan que haran llegar sus observaciones
sobre el documento “Programa de Verificacion de Padrones” al Director General
en el transcurso de la semana.

8. Reunién con SEDESO.

Acuerdo. Las y los Consejeros acuerdan solicitar a la Direccion General que fije la
reunién de trabajo con SEDESO durante la primera semana de octubre.

9. Asuntos generales.

Acuerdo SO 12/XXVIII/2013. La Dra. Martinez pregunté al Director General sobre
el acuerdo SO 12/XXVIIl/2013 para hacer publico en la pagina web de Evalta DF
que no se recibieron comentarios por parte del IEMS o de su titular con respecto a
la “Evaluacion del disefio de los servicios educativos que proporciona el Instituto
de Educacién Media Superior del Distrito Federal” (2012). El Director General
comenté al respecto que hara de conocimiento publico dicha informacion.

Cuestionario sobre estudio sobre participacion _en la convocatoria para
evaluaciones externas 2013. El Dr. Kristiano Raccanello informé al Comité que el
cuestionario para el estudio sobre participacion en la convocatoria para
evaluaciones externas 2013 se encuentra listo para su aplicaciéon. Comento que la
idea es enviar al padron de evaluadores externos una invitacién formal para
responder dicho cuestionario. El Dr. Raccanello solicité a la Direccion General que
la invitacidbn sea entregada via electronica desde algtn corre institucional del

Evalta DF.
/
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Presupuesto. El Director General informé al Comité que se habia logrado un
arreglo en el tema del presupuesto. Detalldé que los capitulos 1000 al 3000 se
repusieron como originalmente se habia previsto y que estaban garantizados los
proyectos aprobados. Sefialo, no obstante, que habia que agilizar los tramites de
los productos y actualizar la programacion del presupuesto en caso que hubiera
algun proyecto por incorporar. Finalmente enfatizé que para los seminarios que
organice el Consejo, no seria posible celebrar convenios con instituciones y que
se buscaran otras alternativas. -

ACUERDOS

SO 1/XXIX/2013. Las y los integrantes del Comité de Evaluacién vy
Recomendaciones acuerdan aprobar el orden del dia.

SO 2/XXIX/2013. Las y los integrantes del Comité de Evaluacion vy
Recomendaciones acuerdan posponer la aprobacion de las actas XXVII y XXVIII.

SO J3/XXIX/2013. Las y los integrantes del Comité de Evaluacion y
Recomendaciones acuerdan dividir el punto 4 del orden del dia aprobado en los
siguientes subtemas:
1) Definicién de metodologia de seguimiento a recomendaciones.
2) Definicién del apoyo que recibira el Consejo por parte de la Estructura.
3) Posicionamiento en torno a las reuniones de trabajos con las dependencias
de gobierno. :

SO 4/XXIX/2013. Las y los integrantes del Comité de Evaluacion vy
Recomendaciones acuerdan solicitar a la Direccion General que fije la reunién de
trabajo con INJUVE el 24 de septiembre

SO 5/XXIX/2013. Las y los integrantes del Comité de Evaluacién vy
Recomendaciones acuerdan discutir en la préxima sesion el calendario de
publicaciones.

SO 6/XXIX/2013. Las y los integrantes del Comité de Evaluaciéon vy
Recomendaciones acuerdan que el Dr. Canto presente en una semana a partir de
la XXIX SO una correccion final del estudio “Normatividad, instrumentos y
relaciones intergubernamentales de la planeaciéon del desarrollg social en la
Ciudad de México” de tal manera que pueda ser presentado a yh correcciéon de
estilo. '
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SO 7/XXIX/2013. Las y los Consejeros acuerdan enviar sus comentarios durante
esta semana por via electronica al Dr. Kristiano Raccanello sobre su “Analisis de
consistencia de sensibilidad del Indice del Desarrollo Social” con el fin de
incorporarlos en el documento.

SO 8/XXIX/2013. Las y los integrantes del Comité de Evaluacién vy
Recomendaciones acuerdan que el Dr. Rios presente en dos semanas un
esquema de contenidos sefialando las recomendaciones de mayor relevancia
sobre la Politica de Transporte Publico Colectivo de Pasajeros.

SO 9/XXIX/2013. Las y los integrantes del Comité de Evaluacién vy
Recomendaciones acuerdan solicitar a la Direccion General que la reunion de
trabajo con SEDESO se fije para la primera semana de octubre.

Siendo las 14:00 horas del 3 de septiembre, se dio por terminada la XXIX sesién
del Comité de Evaluacion y Recomendaciones, firmando la presente acta las y los
integrantes del mismo.
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