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CONSEJO DE EVALUACION DEL DESARROLLO
_SOCIAL DEL DISTRITO FEDERAL
COMITE DE EVALUACION Y RECOMENDACIONES

ACTA DE LA XXV SESION ORDINARIA DE 16 DE JULIO DE 2013

En la Ciudad de México D.F., siendo las 10:40 horas del dia 16 de julio de 2013,
en las instalaciones del Consejo de Evaluacion del Desarrollo Social del Distrito
Federal y con la asistencia del Dr. Saturnino Manuel Canto Chac, Consejero
Ciudadano; la Dra. Arcelia Martinez Bordén, Consejera Ciudadana; el Dr. Kristiano
Raccanello, Consejero Ciudadano; el Dr. Luis Bernardo Reygadas Robles Gil,
Consejero ciudadano; la Dra. Ursula del Carmen Zurita Rivera, Consejera
Ciudadana, y el Mtro. José Arturo Ceron Vargas, Secretario Técnico del Comité de
Evaluacion y Recomendaciones, dio inicio la XXV sesién bajo la siguiente:

PROPUESTA DE ORDEN DEL DIA

Lista de asistencia y declaracion de quérum.
Propuesta de orden del dia.
Lectura y aprobacioén, en su caso, del acta de la sesion XXIV celebrada el
dia 9 de julio de 2013.
4. Informe de actividades de la Direccion General.
--5. Seguimiento a las recomendaciones de la Evaluacién Externa de las | Q\\)

coR sl

Politicas hacia los Jovenes del Distrito Federal.

6. Seguimiento a las recomendaciones de la Evaluacion Externa de la Politica
de Acceso al Agua potable del Gobierno del Distrito Federal.

7. Asuntos Generales.
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DESAHOGO DE LA SESION

Lista de asistencia y declaracion de quérum.

verificacién de la lista de asistencia, el Consejero Dr. Saturnino Manuel
Chac, en funciones de Presidente Suplente del Comité de Evaluacion y

Recomendaciones, declara que existe quérum legal suficiente para celebrar la
XXV Sesion Ordinaria de 2013 del Comité de Evaluacion y Recomendaciones.

r &

Propuesta de orden del dia.

El Dr. Manuel Canto sometié a consideracion el orden del dia y pregunté al Comité
si existian otras propuestas.

Acuerdo. Después de discutir el asunto, las y los integrantes del Comité de
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cion y Recomendaciones aprobaron el siguiente orden del dia:

. Lista de asistencia y declaracion de quorum.

Propuesta de orden del dia.

. Lectura y aprobacién, en su caso, del acta de la sesién XXIV celebrada el

dia 9 de julio de 2013.
Informe de actividades de la Direccion General.

. Seguimiento a las recomendaciones de la Evaluacién Externa de las

Politicas hacia los Jovenes del Distrito Federal.

Seguimiento a las recomendaciones de la Evaluacién Externa de la Politica
de Acceso al Agua potable del Gobierno del Distrito Federal.

Propuesta técnica de la “Evaluacion de diserio y resultado del presupuesto
con enfoque de derechos humanos”.

Comentarios sobre el informe a la Asamblea Legislativa.

Estudio sobre los alcances de la politica de inclusion social en los jovenes.
Asuntos Generales.

Lectura y aprobacion, en su caso, del acta de la sesion XXIV celebrada
el dia 9 de julio de 2013.

Acuerdo. Las y los Consejeros acuerdan que queda pendiente de aprobacion el
acta de la XXIV Sesién Ordinaria.
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4. Informe de actividades de la Direccion de Evaluacion.

La Dra. Laura Carrillo Cubillas, encargada de la Direccion de Evaluacion del
Consejo entregd al Comité el documento “Direccion de Evaluacion. Informe de
Actividades”. Dicho escrito da cuenta de sus labores durante el primer semestre
del afo en curso y en donde senala las etapas de trabajo que hasta la fecha ha
llevado a cabo.

El Consejero Dr. Manuel Canto propuso analizar el documento para que sea
comentado en la proxima Sesion Ordinaria. Por su parte el Consejero Dr.
Reygadas agradecio la presentacion de la Directora de Evaluacion en vista de que
é habia solicitado dicha informacién. La Consejera Dra. Ursula Zurita aproveché
para comentar a la Directora de Evaluacién que haya un mayor apoyo manifiesto
por parte de la direccion a su cargo para el seguimiento a recomendaciones.

La Directora de Evaluacion comentdé que, efectivamente, existe un proceso
complejo de coordinacion para el seguimiento a recomendaciones especialmente
cuando ésta son dirigidas a dos o mas dependencias y que en este sentido es
donde se lleva a cabo parte de sus labores.

El Dr. Canto sefal6é que todavia es necesario afinar el proceso de seguimiento y
propuso que a la par del analisis de documento enviado por la Direccion de
Evaluacion se hable de la metodologia general de seguimiento a
recomendaciones.

Acuerdo. Las y los Consejeros acuerdan discutir el informe de la Direccién de
Evaluacion en la préxima sesion ordinaria.

Acuerdo. Las y los Consejeros acuerdan solicitar a la Direccion General que
elabore una propuesta de metodologia general de seguimiento a
recomendaciones y que ésta sea enviada antes de la préxima Sesion Ordinaria
para su discusion a la par del informe de la Direccion de Evaluacion.

5. Seguimiento a las recomendaciones de la Evaluacion Externa de las / |
Politicas hacia los Jovenes del Distrito Federal. 7

La Consejera Dra. Ursula Zurita comento6 sobre la reunién que ella y el Consejero : /
Dr. Luis Reygadas, en sus respectivas calidades de encargados del seguimiento a ] \
las recomendaciones de la Evaluacion Externa de las Politicas hacia los Jovenes
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del Distrito Federal, sostuvieron con la parte juridica de la Direccion General. La
Consejera sefalo que existen 19 recomendaciones donde se estan involucradas

distintas dependencias de gobierno. Subrayé que de ellas, el Instituto de la
Juventud del Distrito Federal (INJUVE), la Secretaria de Desarrollo Social del

Distrito Federal (SEDESO), la Secretaria de Educacion del Distrito Federal (SEDF)

y la Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo del Distrito Federal (STyFE) son

las que mas recomendaciones aglutinan y, no obstante, son las que no emitieron
respuesta alguna (las recomendaciones fueron aceptadas por normatividad al no

haber respuesta). De esta manera la Dra. Zurita sefial6 que es necesario
actualizar la informacion o bien conocer el estado de la mayoria de las
recomendaciones en el marco de la nueva administracion. Asi, la Consejera

propuso que sostener, en primer lugar, una reunién con la SEDESO con el fin de .
dar a conocer las recomendaciones emitidas a esta dependencia, pero con el fin [
de iniciar un acercamiento que permita iniciar un proceso similar para las
recomendaciones en otras materias.

El Consejero Dr. Luis Reygadas sefald que después de la reunion de trabajo se
observdé que el sistema de seguimiento a recomendaciones se encontraba
detenido desde mayo de 2012, por o que era necesario poner en marcha una
estrategia para solicitar a las dependencias actualizacion de la informacién. Para
ello propuso, por un lado, enviar oficios a las dependencias involucradas, y por el
otro solicitar reuniones de trabajo principalmente con la SEDESO e INJUVE como
las entidades con mayor numero de recomendaciones en el tema de jovenes. Esto
ultimo, apunté el Dr. Reygadas ayudaria a reiniciar el seguimiento no s6lo en este
tema sino otros a cargo del Consejo.

La Consejera Dra. Arcelia Martinez consideré importante una reunién con
SEDESO y agreg6 que de igual forma seria necesario que asistieran todos los
Consejeros en vista de la participacion de la dependencia en recomendaciones de
todas las materias. Asi el Dr. Canto propuso que el oficio dirigido a SEDESO invite
al trabajo sobre las recomendaciones de las politicas hacia jovenes “y en general
con las recomendaciones a su cargo”.

Con respecto a las dependencias que controvirtieron las recomendaciones, el Dr. ;
Reygadas expresé algunas dudas que fueron resueltas por el personal /
especializado del Consejo. Ante esto, el Dr. Canto sugiri6 solicitar a la Comisién
Interinstitucional de Desarrollo un listado de aquellas recomendaciones que han

sido controvertidas asi como incorporar a la Consejeria Juridica como parte de las /
dependencias para fijar juntas de trabajo. X \/

Agotado el tema se tomaron los siguientes acuerdos.
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Acuerdo. Las y los Consejeros acuerdan solicitar a la Direccion General que
envie los oficios correspondientes a las dependencias que, en el tema de politica
hacia jovenes, aceptaron las recomendaciones del Consejo solicitando, segun sea
el caso, actualizacién de informacién o de seguimiento.

Acuerdo. Las y los Consejeros acuerdan solicitar a la direccion general que se
encargue de solicitar reuniones de trabajo con SEDESO, INJUVE y CEJUD. Esto
paralelo al proceso correspondiente de elaboracion de oficios a las mencionadas
dependencias. En el caso particular del oficio dirigido a SEDESO, se atendera a la
peticion de una reunién de trabajo “con respecto a la politica de jévenes en el
Distrito Federal y en general con la recomendaciones a su cargo”.

Acuerdo. Las y los Consejeros acuerdan solicitar a la Direccion General que lleve
a cabo las acciones correspondientes para solicitar a la Comision Interinstitucional
de Desarrollo un listado de las recomendaciones controvertidas.

6. Seguimiento a las recomendaciones de la Evaluacion Externa de la
Politica de Acceso al Agua Potable del Gobierno del Distrito Federal.

El Consejero Dr. Kristiano Raccanello, en su calidad de Consejero encargado de
seguimiento a las recomendaciones de la politica de acceso al agua potable del
Gobierno del Distrito Federal, presenté al Consejo un resumen ejecutivo del
namero y tipo de recomendaciones, asi como a las dependencias a las que estan
dirigidas. Apunt6 que para el seguimiento de algunas de ellas bastaba con el envio
de oficios para actualizacion de informacion o seguimiento. Comenté que en el
caso concreto de la reforma al articulo 51 del Estatuto del Distrito Federal, era
necesario esperar la confirmaciéon de su aprobacion y, en dado caso, revisar la
publicacién en la Gaceta Oficial para dar por aceptada la recomendacion.

Continu6 el Dr. Raccanello con su exposicion donde informé que hay algunas
recomendaciones que a su parecer pueden darse por cumplidas y asi como otras
que por cuestiones presupuestales u operativas eran de dificil cumplimiento. El Dr.
Canto sugirié al Dr. Raccanello que en transcurso de los proximos dias presentara
una relacion de recomendaciones que consideraba o no cumplidas y que
presentara un breve resumen en donde emitiera sus opiniones generales.
Mientras tanto, habria de avanzarse con el envio de oficios para la actualizacién o
seguimiento de las recomendaciones en general. Esto devino en acuerdo.
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Acuerdo. Las y los Consejeros acuerdan que el Consejero Dr. Kristiano
Raccanello elaborara una relaciéon de recomendaciones en donde considerara el
grado de cumplimiento de cada una. Ademas, redactara un breve escrito con sus
observaciones y opiniones generales sobre el seguimiento a recomendaciones a
su cargo.

7. Propuesta técnica para la “Evaluacion de disefio y resultado del
presupuesto con enfoque de derechos humanos”.

En cumplimiento con el acuerdo SO 8/XXIV/13 el Dr. Canto sometid a
consideracion del comité la propuesta técnica para la “Evaluacién de disefio y
resultado del presupuesto con enfoque de derechos humanos” de autoria de
Flavio Lazos Garza.

El Consejero Dr. Kristiano Raccanello hizo una serie de sefialamientos sobre los
contenidos del documento (aspectos metodologicos, estructurales y estilisticos)
por los cuales consideraba que la propuesta técnica no podia ser aprobada.
Aunado a lo anterior, el Dr. Raccanello consider6 que el curriculum de los autores
no satisface los requerimientos para llevar a cabo dicha evaluacion. El Dr.
Reygadas sefialé que él tendria serias dudas de aprobar en ese momento el
documento en vista de que, a su consideracion, el proyecto no a parecia tener una
perspectiva de derechos humanos.

Contrario a las opiniones de los Consejeros Reygadas y Raccanello, el Dr. Canto
argument6 que el documento si satisfacia los requerimientos de acuerdo con los
términos de referencia y que los autores contaban con la experiencia laboral y
académica para llevar a cabo la evaluacion. De manera similar, la Consejera Dra.
Arcelia Martinez sefiald que el curriculum si cumplia con los requisitos y que, a
pesar de la complejidad del tema, la propuesta le parecia interesante. Aunque
coincidido con el Dr. Raccanello que era necesario ajustar algunos elementos
formales y estilisticos en la composicion del texto.

Finalmente, La Consejera Dra. Ursula Zurita comenté que, efectivamente, la
propuesta se presentaba de manera apresurada pero acorde con los
requerimientos asentados por el Consejo. Sefialé como positivo el hecho de que la
experiencia de los autores se presentara tanto en el ambito académico como en el
de la funcién publica y que, en vista de los tiempos para llevar a cabo la
evaluacion era necesario tomar una decision.

Los Consejeros se dieron tiempo para una segunda intervencion con el fin de / :
fortalecer sus argumentos y se tomo la decision de votar la aprobacion o no de la :

r 8 2N
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propuesta técnica y que, en caso de ser aceptada ésta estaria condicionada a
incorporar los elementos indicados por el Comité.

Acuerdo. Por votacion cuatro a favor y uno en contra, las y los Consejeros
aprueban la propuesta técnica para la “Evaluacion de disefio y resultado del
presupuesto con enfoque de derechos humanos” de Flavio Lazos Garza con la
condicion de que se incorpore, a mas tardar el martes 23 de julio del presente, las
observaciones del Comité:

l. Verificar en la pagina 2 se afiada lo sefialado en la legislacién en términos
de eficiencia y prioridades del presupuesto.

Il. De la pagina 5 sefalar como el parrafo que habla sobre la ley de ingresos
se vincula con los cinco puntos del contexto institucional.

Il Hacer adecuaciones a la redaccion donde se cambie la situacion “mirada
panoramica’ y “ensayo” y que se haga referencia a la evolucién en otros
paises sobre presupuesto por resultados.

V. De la pagina 6, cuando se habla de los cambios que impulsa el programa
de derechos humanos, hacer mas explicito cuales son los cambios que
impulsa y los casos representativos.

V. Hacer mas explicita la prospectiva de derechos humanos y cémo va a
evaluar el proceso de presupuestacion con enfoque de derechos humanos.

VI. Seinalar cuales son los criterios que se tomaran para realizar los casos de
estudio. :

VIIl.  Senalar en el curriculum vitae cual ha sido la experiencia en materia de

derechos humanos.

VIIl.  Senalar cuales serian las novedades que se afadira en la metodologia y
que esta parte sea ampliada y mas explicita.

IX. Incorporar al equipo de trabajo a un experto en materia de derechos
humanos.

Acuerdo. Las y los Consejeros acuerdan que los Consejeros ratificaran la
aprobacién del proyecto de “Evaluacion de disefio y resultado del presupuesto con
enfoque de derechos humanos” a mas tardar el jueves 25 de julio del presente.

8. Comentarios sobre el informe a la Asamblea Legislativa

El cumplimento con el acuerdo SO 9/XXIV/13 el Director General sometidé a
consideracion del Comité la nueva version del informe del Consejo a la Asamblea
Legislativa. Los Consejeros emitieron sus observaciones. La Dra. Martinez apunto ‘
que el documento es mas claro que las versiones anteriores, pero que habria que '
hacer explicitas algunas aclaraciones respecto a la falta de informacion sobre la }

7/""7 ‘
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reuniones acordadas por el Convenio entre el Consejo y la Contraloria. El Dr.
Canto subrayé que de igual forma es necesario hacer manifiesto la necesidad de
revisar el mencionado convenio. Finalmente, la Dra. Zurita sefalé algunas
adecuaciones sobre los requisitos para la verificacion de padrones asi como
ajustes en el uso de comillas y citacion.

Vertidos estos comentarios, se acordo lo siguiente:

Acuerdo. Las y los Consejeros acuerdan aprobar el Informe a la Asamblea

Legislativa con los cambios propuestos para su remision.
9. Estudios sobre los alcances de la politica de inclusion social en los
jovenes.
La Consejera Dra. Ursula Zurita, en su calidad de corresponsable del estudio
sobre los alcances de la politica de inclusion social en los jovenes, dio a conocer
al comité algunos ajustes de los cuales destaco el dejar de lado la intencion de
levantar una encuesta de trayectorias escolares y laborales de personas en edad
de educacién media y superior. Esto, de acuerdo con la Dra. Zurita, modificaba las
cantidades de los presupuestos asignados para el estudio. Para ello, sefialé que %

enviaria a los Consejeros un nuevo documento con los ajustes sefialados para
someterlo a consideracion del Comité.

El Director General solicité que las Consejeras responsables (Dra. Martinez y Dra.
Zurita) enviaran cuanto antes las modificaciones a los términos de referencia y en
materia de presupuesto indicar los cambios para realizar los ajustes respectivos.

Antes de agotar el tema, el Dr. Canto comenté que le parecia adecuado la
modificacion de los términos de referencia, pero que en cuanto a las ()
modificaciones en el presupuesto recomendo a las Consejeras encargadas tener \\

\ \

un dialogo previo con el Dr. Miranda.
10.Asuntos generales.

Presentacion _de la “Evaluacion del disefio de los servicios educativos que
proporciona el Instituto de Educacion Media Superior del Distrito Federal’. La

Consejera Dra. Ursula Zurita, en su calidad de responsable del seguimiento de la ,
“Evaluacion del disefio de los servicios educativos que proporciona el Instituto de /w_\/
Educacion Media Superior del Distrito Federal’, comenté que consideré6 como (1
positiva la realizacion de la presentacion publica de esta evaluacion y sefialo que I oy
ésta habria sido aun mas provechosa con la presencia de la Secretaria de la [
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SEDESO. No obstante, continué la Dra. Zurita, el evento demostré la capacidad
de convocatoria del Consejo y demostré que éste tiene un papel afirmativo para
vincular a la academia, el gobierno y la sociedad civil.

El Director de Estadistica coincidio con el balance positivo del evento y sefialé que
este tipo de estudios podria dar pie a la formulacién de recomendaciones que
atiendan la problematica abordada por la evaluaciéon y que se den a conocer en
foros mas amplios. Por su parte la Dra. Martinez subrayo que, en vista del éxito de
este tipo de presentaciones, seria importante reconsiderar la posibilidad de
implementar seminarios permanentes, y formular de manera efectiva y factible las
recomendaciones correspondientes sobre esta materia.

Solicitud de la Dra. Mara Robles Villasefior, titular de la Secretaria de Educacion
del Distrito Federal. El Director General adelanté y sometiéo a consideraciéon del
Consejo una posible peticion formal por parte de la SEDF para que el Consejo
conduzca una evaluacion de los Centros de Transformacién Educativa que
originalmente estaban orientados a la atencién de grupos indigenas. De igual
forma, el Director General compartio el interés que la Secretaria tiene sobre el
estudio de la Dra. Martinez y la Dra. Zurita.

ACUERDOS

SO 1/XXV/13: Las y los integrantes del Comité de Evaluacion y Recomendaciones
aprueban el orden del dia para la XXV Sesion Ordinaria.

SO 2/XXIVI13: Las y los integrantes del Comité de Evaluacion vy
Recomendaciones acuerdan que queda pendiente de aprobacién el acta de la
XXIV Sesion Ordinaria.

SO 3/XXV/13. Las y los integrantes del Comité de Evaluacion y Recomendaciones
acuerdan discutir el informe de la Direccion de Evaluacion en la proxima sesion
ordinaria.

SO 4/XXV/M3: Las y los integrantes del Comité de Evaluacion y Recomendaciones
acuerdan solicitar a la Direccion General que elabore una propuesta de
metodologia general de seguimiento a recomendaciones y que esta sea enviada
antes de la proxima Sesion Ordinaria para su discusion a la par del informe de la
Direccion de Evaluacion.

~
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SO 5/XXV/13: Las y los integrantes del Comité de Evaluacién y Recomendaciones
solicitar a la Direccion General que envie los oficios correspondientes a las
dependencias que, en el tema de politica hacia jovenes, aceptaron las
recomendaciones del Consejo solicitando, segun sea el caso, actualizacion de
informaciéon o de seguimiento.

SO 6/XXV/13: Las y los integrantes del Comité de Evaluacion y Recomendaciones
acuerdan solicitar a la direccién general que se encargue de solicitar reuniones de
trabajo con SEDESO, INJUVE y CEJUD. Esto paralelo al proceso correspondiente

de elaboracion de oficios a las mencionadas dependencias. En el caso particular

del oficio dirigido a SEDESO, se atendera a la peticion de una reunién de trabajo /
“con respecto a la politica de jévenes en el Distrito Federal y en general con la
recomendaciones a su cargo”.

SO 7/XXVI13: Las y los integrantes del Comité de Evaluacion y Recomendaciones
acuerdan solicitar a la Direccion General que lleve a cabo las acciones
correspondientes para solicitar a la Comision Interinstitucional de Desarrollo un
listado de las recomendaciones controvertidas.

SO 8/XXVI13: Las y los integrantes del Comité de Evaluacién y Recomendaciones
acuerdan que el Consejero Dr. Kristiano Raccanello elaborara una relacion de
recomendaciones sobre la politica de agua en donde considerara el grado de
cumplimiento de cada una. Ademas, redactara un breve escrito con sus

observaciones y opiniones generales sobre el seguimiento a estas
recomendaciones.

SO 9/XXV/13: Las y los integrantes del Comité de Evaluacion y Recomendaciones
acuerdan aprobar la propuesta técnica para la “Evaluaciéon de disefo y resultado
del presupuesto con enfoque de derechos humanos” de Flavio Lazos Garza, con
la condicion de que se incorpore, a mas tardar el martes 23 de julio del presente,
las observaciones del Comité:

X. Verificar en la pagina 2 se afada lo sefialado en la legislacién en términos ,
de eficiencia y prioridades del presupuesto. f
XI.  De la pagina 5 sefalar como el parrafo que habla sobre la ley de ingresos
se vincula con los cinco puntos del contexto institucional. _
XIl.  Hacer adecuaciones a la redaccién donde se cambie la situacion “mirada 20 4
panoramica” y “ensayo” y que se haga referencia a la evolucion en otros /

paises sobre presupuesto por resultados.
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Xlll.  De la pagina 6, cuando se habla de los cambios que impulsa el programa

de derechos humanos, hacer mas explicito cuales son los cambios que
impulsa y los casos representativos.

XIV. Hacer mas explicita la prospectiva de derechos humanos y cémo va a
evaluar el proceso de presupuestacion con enfoque de derechos humanos.

XV. Senfalar cuales son los criterios que se tomaran para realizar los casos de
estudio.

XVI. Senfalar en el curriculum vitae cual ha sido la experiencia en materia de
derechos humanos.

XVII. Senalar cuales serian las novedades que se afadira en la metodologia y !
que esta parte sea ampliada y mas explicita.

XVIII. Incorporar al equipo de trabajo a un experto en materia de derechos
humanos.

SO 10/XXV/M13: Las y los integrantes del Comité de Evaluacion vy
Recomendaciones acuerdan que los Consejeros ratificaran la aprobacion del
proyecto de “Evaluacion de disefio y resultado del presupuesto con enfoque de
derechos humanos” a mas tardar el jueves 25 de julio del presente.

SO 11/XXVM3: Las y los integrantes del Comité de Evaluacion vy

Recomendaciones acuerdan aprobar el Informe a la Asamblea Legislativa con los

cambios propuestos para su remision. ‘}%
|

Siendo las 14:04 horas del 16 de julio de 2013, se dio por terminada la XXV sesion |
del Comite de Evaluacion y Recomendaciones, firmando la presente acta las y los
integrantes del mismo.
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