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CONSEJO DE EVALUACION DEL DESARROLLO
_ SOCIAL DEL DISTRITO FEDERAL
COMITE DE EVALUACION Y RECOMENDACIONES

ACTA DE LA XXI SESION ORDINARIA DEL11 DE JUNIO DE 2013

En la Ciudad de México D.F., siendo las 11:19 horas del dia 4 de junio de 2013, en
las instalaciones del Consejo de Evaluacion del Desarrollo Social del Distrito
Federal y con la asistencia del Dr. Saturnino Manuel Canto Chac,| Consejero
Ciudadano; la Dra. Arcelia Martinez Borddn, Consejera Ciudadana; el 3r. Kristiano
Raccanello, Consejero Ciudadano; el Dr. Luis Bernardo Reygadas Robles Gil, y el
Mtro. José Arturo Cerdn Vargas, Secretario Técnico del Comite de Evaluacion y
Recomendaciones, dio inicio la XXI sesion bajo la siguiente:

PROPUESTA DE ORDEN DEL DiA

Lista de asistencia y declaracion de quorum.

Propuesta del orden del dia.

Lectura y aprobacion, en su caso, del acta de las sesion XX celebrada el 4

de junio de 2013.

4. Presentacion del Analisis del Gasto Social en el Distrito Federal.

5. Discusion y aprobacion, en su caso, del documento de “Balance sobre el
Proceso de Verificacion de Padrones de los Programas Sociales’.

6. Discusion y aprobacion, en su caso, del Proyecto del “Programa de

Verificacion de Padrones”.

Firma, en su caso, del Programa de Trabajo 2013.

Asuntos generales.
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DESAHOGO DE LA SESION

1. Lista de asistencia y declaracion de quérum.

Previa verificacion de la lista de asistencia, las Consejera Dra. Arcelia Martinez
Bordén, en funciones de Presidente Suplente del Comité de Evaluacion vy
Recomendaciones, declara que existe quérum legal suficiente para celebrar la XXI
Sesion Ordinaria de 2013 del Comité de Evaluacion y Recomendaciones.

2. Propuesta de orden del dia.
La Dra. Arcelia Martinez somete a consideracion el orden del dia y pregunta al
Comité si existen otras observaciones.
Acuerdo. Después de discutir el asunto, la y los integrantes del (Comité de
Evaluacion y Recomendaciones aprueban el siguiente orden del dia:

1. Lista de asistencia y declaracion de quérum.

2. Propuesta del orden del dia.

& {

. Lectura y aprobacion, en su caso, del acta de la sesion XX celebrada el 4
de junio de 2013. /\\
Presentacién del Analisis del Gasto Social en el Distrito Federal. w

Discusion y aprobacion, en su caso, del documento de “Balance sobre el
Proceso de Verificacion de Padrones de los Programas Sociales’ y del
Proyecto del “Programa de Verificacion de Padrones”.
Firma, en su caso, del “Programa de Trabajo 2013".
Seguimiento a recomendaciones.

a. Revision del documento sobre el mecanismo de seguimiento de

recomendaciones.

b. Seguimiento de recomendaciones de la politica de infancia.
Convocatoria.
Asuntos generales.
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3. Lectura y aprobacion, en su caso, del acta de la sesion XX celebrada el
4 de junio de 2013.

Acuerdo. Después de discutir el tema la y los Consejeros aprueban €l acta de la
sesion XX celebrada el 4 de junio de 2013.

4. Presentacion del Analisis del Gasto Social en el Distrito Federal.

La Direccion General, a través del Mtro. Israel Martinez, Director de Estadistica e
Informatica, presenta un analisis del Gasto Social en el Distrito Federal. Se da a
conocer al Consejo que la Direccion General cuenta con una base de datos con
informacion desde 2006 hasta 2010 y que a la fecha se encuentran en el proceso
de incorporacion de los datos correspondientes a los tres ultimos afos. No
obstante se aclara que en cuanto a la informacién del afio 2012, no se|cuenta con
la actualizacion de la cuenta publica en cuestion de evasion, y que en el caso de
2013 solo se cuenta con la informacion del gasto programado.

A través de una presentacion power point, la Direccion General da a| conocer la
Base de Datos del Gasto Social en el Distrito Federal asi como los criterios y
clasificadores que ésta contiene. De igual forma, se sefalan las diferencias entre
la base de datos anterior con respecto a la actual; en esta ultima la infarmacion se
divide por dependencia y por subsidio con su deflacion correspondiente al afio
2013.

Con respecto a las dependencias consideradas en la Base de Datos actual, el
Mtro. Israel Martinez sefiala que se agregd el campo correspondiente a la M7

Secretaria de Desarrollo Rural y Equidad para las Comunidades (SEDEREC) y la
Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo del Distrito Federal (STyFE), aunque
aclara que dicha inclusién puede ser motivo de un analisis posterior por parte del
Consejo. De igual forma, el Mtro. Martinez somete a consideracion del Comité
decidir si es pertinente o no incluir entre los criterios y clasificadores| los rubros
sobre Derecho al Agua Potable, Sistema de Saneamiento y otros relativos a temas
de medio ambiente.

Sobre la inclusion de los rubros de Derecho al Agua Potable y Sistema de
Saneamiento, el Dr. Manuel Canto Chac hace una serie de observaciones, las
cuales giran en torno al problema que genera en el aumento de la informacion
sobre el gasto social y, de manera importante recalca, que, en el caso del agua
potable no todo el gasto destinado es compatible con el criterio de gasto social. La
exposicion del Dr. Canto sirve como sustento para que el Consejo sugiera a la
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Direccion General no incorporar los criterios de Derecho al Agua
Sistema de Saneamiento a la Base de Datos del Gasto Social del Distrit

Después de discutir el punto anterior continua la exposicién sobre el G

Potable y
o Federal.

asto Social

del Distrito Federal. Se aclara que los ingresos totales que aparecen en la base de
datos corresponden a las aportaciones y transferencias del Gobierno|del Distrito
Federal a los distitnos organismos que lo componen. Como respuesta a la
intervencion del Consejero Dr. Kristiano Raccanello, se apunta que el rubro de
Seguridad no aparece en la base de datos, en la medida que éste no se considera
como gasto social en la clasificacion original. De igual forma, como atencién al
Consejero Dr. Manuel Canto, la Direccion General aclara que en la informacién
presentada no se tomaron en consideracion los subsidios ni las transferencias
federales.

El Dr. Manuel Canto sugiere que la informacion de la base de datos actual
considere los mismos rubros de la version anterior hasta el corte del sexenio; esto
para fines comparativos. Por su parte, la Direccion General sugiere avanzar con la
desagragacion de los datos de manera que sea posible identificar log gastos de
cada dependencia en cada uno de los capitulos. De igual forma sefala que dicho
proceso de analisis puede ser motivo de exposicion ante los Consejeros, y que, de
ser de su interés, éstos podrian presentar sus respectivas observaciones.

Acuerdo. La y los Consejeros acuerdan que la Direccién General envie la
informacion presentada sobre el Gasto Social en el Distrito Federal y en el curso
de la semana las y los consejeros envien sus comentarios, observaciones y
aportaciones al documento.

5. Discusion y aprobacion, en su caso, del documento de “Bal nce sobre
el Proceso de Verificacion de Padrones de los Programas Sociales” y
del Proyecto del “Programa de Verificacion de Padrones”.

Con base en el acuerdo SO 3/XX/13, la Direccién General hizo llegar a los
Consejeros los documentos “Balance sobre el Proceso de Verificacion de
Padrones”, el cual serviria como base para la elaboracion del informe que el
Consejo debe enviar a la Asamblea Legislativa, a mas tardar el dia 30 de junio, asi

como el documento/proyecto “Programa de Verificacion de Padrones” para su
consideracion y aprobacion de su publicacion.
La Consejera Dra. Arcelia Martinez sefala que después de una revision del

documento “Programa de Verificacion de Padrones” concluye que éste adolece de |
elementos importantes, especialmente en cuanto a la metodologia y el criterio de
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la seleccion de los padrones por lo cual, a su parecer, no debe auln ser aprobado.
La Dra. Martinez sefiala que ésta es la misma consideracion de la Consejera Dra.
Ursula Zurita, quien no asiste a la sesion, pero envid sus comentarios con
antelacion por correo electronico y con copia a todos los miembros del (Comité y al
Director General. Para ello, la Dra. Martinez da lectura a una comunigacioén de la
Consejera Zurita en donde se senala que el documento de Balance y del
Programa de Verificacion de Padrones debe ser re-escritp, citando
adecuadamente las fuentes de informacion utilizadas, pues de otra jmanera se
esta incurriendo en una falta gravisima que se cataloga como “plagio”.

Con respecto a esta ultima observacion de la comunicacion enviada por la
Consejera Zurita, la Dra. Martinez hace énfasis en que este no es un asunto
menor y que la estructura de Evalua debe evitar en todo momento incurrir en este
tipo de errores/practicas de trabajo. Sobre este tema, el Dr. Reygadas también
apunta que se debe evitar que los documentos producidos por el Consejo
carezcan de analisis serios y fundamentados, y/o que incumplan con las
formalidades necesarias.

Con respecto al “Balance sobre el Proceso de Verificacion de Padrones” el
Consejero Dr. Manuel Canto apunta que el documento debe servir como base

para la redaccion del Informe a la Asamblea Legislativa, pero indica que éste no

debe presentar entre sus apartados el Programa de Verificacion de Padrones

2013; la informacion resulta repetitiva, por lo que éste ultimo debe ser un W
documento distinto. El Dr. Canto sugiere que dada la proximidad del vencimiento \\
de la fecha limite para el envio del Informe a la Asamblea, la estructura del

Consejo se enfoque en trabajar este, de forma prioritaria, y luego el del Programa
de Verificacion de Padrones.

El Director General responde a las inquietudes senaladas por las Consejeras

Ursula Zurita y Arcelia Martinez, indicando que en lo sucesivo se solventaran

dichas deficiencias, y comenta que el equipo a su cargo se enfocara en trabajar el

documento de Balance/Informe del Programa de Verificacion de Padrones. /
/

Después de discutir el tema la y los Consejeros establen con la Direccion General
los siguientes puntos de acuerdo.

Acuerdo. La y los Consejeros acordaron que la Direccion General les haga llegar

Padrones”, para su revision (y la cual debe incorporar las observaciones de los
Consejeros).

una nueva version del documento “Balance sobre el Proceso de Verificacion de /\//
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Acuerdo. La y los Consejeros acuerdan que, en paralelo al proceso de|produccion
y aprobacion del documento de “Balance sobre el Proceso de Verificacion de
Padrones”, la Direccidbn General les envie una nueva version del Rroyecto de
“Programa de Verificacién de Padrones”.

Acuerdo. La y los Consejeros acuerdan que la Direccion General dehe enviarles
el documento de “Balance sobre el Proceso de Verificacion de Padrones', para su
revision y, en su caso, aprobacién, a mas tardar el viernes 14 de junio por la tarde.

6. Firma, en su caso, del “Programa de Trabajo 2013”.

La y los Consejeros firman el “Programa de Trabajo 2013", el cual fue aprobado
en la XX Sesion Ordinaria.

7. Seguimiento a recomendaciones.

a. Seguimiento al mecanismo de recomendaciones.

i
%\
Con base en el acuerdo SO 5/XX713 la Direccion General entrega a los
Consejeros el archivo electronico “Mecanismo de seguimiento de

recomendaciones”. Este es proyectado y en paralelo se lleva a cabo un
intercambio de observaciones entre la y los Consejeros y el personal de la
Direccion General responsable de la redaccion de dicho documento.

De manera importante se tratan aquellos puntos donde podia haber discordancias,
discrepancias o interpretaciones de la legislacion vigente con respecto a las
atribuciones del Consejo. Respecto a este ultimo punto el Consejero Dr. Manuel
Canto, previo a la sesion, envié a la Direccion General una serie de observaciones
sobre el “Mecanismo de seguimiento de recomendaciones” y con base en éste
solicité a la Direccion General que sugiriera un plazo para la discusion de esta
materia.

El Director General sugiere que dicha discusion puede darse de manera paralela a
la revision del “Mecanismo de seguimiento de recomendaciones” basado en las

observaciones enviadas por el Dr. Canto. /\/
Acuerdo. La y los consejeros acuerdan que la Direccion General trabaje sobre el / ‘
documento base “Mecanismo de seguimiento de recomendaciones”, d iforma tal

que se resuelvan las inconsistencias juridicas de este y se detalle con mayor

precision el proceso para el seguimiento de recomendaciones. i
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b. Seguimiento a recomendaciones de infancia.

La Consejera Dra. Arcelia Martinez da lectura a un documento (firmado por ella y
por la Dra. Ursula Zurita) sobre la actualizacion del estatus de las
recomendaciones sobre la politica hacia la infancia. En dicho documento se
detalla que las Consejeras no pueden avanzar en la actualizaciéon del estatus de
las recomendaciones sin el apoyo de la estructura de Evalta, en particular de la
JUD de Seguimiento de Recomendaciones, quien tiene personal asignado para
trabajar en ello y, en opinion, de las Consejeras, no ha hecho su trabajo. La Dra.
Arcelia Martinez solicita al Comité que dicho documento se anexe a la presente
acta.

La Dra. Martinez pide a la Direccion General que preste una ayuda seria y formal
para realizar esta tarea pues hay un retraso serio en el seguimiento de
recomendaciones, ocasionado por la falta de apoyo de la estructura operativa del
Consejo. Por su parte, el Director General solicita que al igual que el |[documento
firmado por las Consejeras, se anexe un comunicado firmado por él, donde la
Direccion General se compromete a dar cumplimiento a lo solicitado en el
documento elaborado y firmado por la Dra. Martinez y por la Dra. Zurita| |

Acuerdo. La y los Consejeros aprueban anexar a la presente acta el documento
de seguimiento a la politica de infancia elaborado por las Consejeras, asi como la
carta compromiso del Director General.

8. Convocatoria.

La y los integrantes del Comité de Evaluacion y Recomendaciones discuten sobre
las discrepancias que presentan la convocatoria para evaluaciones y sus
respectivos Términos de Referencia con respecto al calendario /de pagos.
Después de un intercambio de observaciones entre la y los Consejeros y la parte
administrativa de la Direccién General se toma el acuerdo de que los pagos se
lleven conforme a contrato con base en lo establecido en los Términos de
Referencia.

Acuerdo. La y los Consejeros acuerdan que los pagos de las evaluaciones se
lleven a cabo conforme a contrato con base en lo establedico por los Terminos de
Referencia.
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9. Asuntos generales.

Comisién de Derechos Humanos. El Director General confirma la reur
Canto con la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal, y
en caso de algun otro Consejero o Consejera quisiera asistir, hag
solicitud a través de él.

ACUERDOS

SO 1/XX1/13: La y los integrantes del Comité de Evaluacién y Recom
aprueban el orden del dia para la XXI Sesién Ordinaria.

SO 2/XXI/13: La y los integrantes del Comité de Evaluacion y Recom
aprueban y firman el acta de la sesion XX celebrada el 4 de junio de 20

SO 3/XXI/13: La y los integrantes del Comité de Evaluacién y Recom
acuerdan que la Direccion General envie la informacion presentada sob
Social en el Distrito Federal y que en el curso de la semana la y los
envien sus comentarios, observaciones y aportaciones al documento.

SO 4/XX1/13: La y los integrantes del Comité de Evaluacion y Recom
acuerdan que la Direccién General lleve a cabo un trabajo mas
profundidad de actualizacion de las recomendaciones, el cual debe
analisis juridico detallado, a fin de que el Comité pueda cumplir en tien
con una de sus actividades sustantivas.
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SO 5/XXI/13: La y los integrantes del Comité de Evaluacién y Recomendaciones
acuerdan que la Direccion General les envie una nueva version del dogumento de

‘Balance sobre el Proceso de Verificacion de Padrones” en la que se
las observaciones de las y los Consejeros; sefialando que dicho
servira de base para la elaboracion del Informe semestral a la
Legislativa.

SO 5bis1/XX1/13: los
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documento
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Recomendaciones acuerdan que, en paralelo al proceso de produccion y
aprobacion del documento de “Balance sobre el Proceso de Verificacion de

Padrones”, la Direccion General vaya incorporando

avanzando en la redaccion de este ultimo.

las sugergencias de
modificacion al Proyecto del “Programa de Verificacion de Padrone

s, para ir
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Recomendaciones acuerdan que la Direccion General les haga |llegar el
documento de “Balance sobre el Proceso de Verificacion de Padrones’ a los y las
Consejeras a mas tardar el viernes 14 de junio por la tarde, para su reknsbn y, en
su caso, aprobacion.

SO 5bis2/XX113: La y los integrantes del Comité de Ev%lt]acién y

SO 6/XXI/13: La y los integrantes del Comité de Evaluacién y Recomendaciones
aprueban anexar a la presente acta el documento elaborado y firmado por las
Consejeras Martinez y Zurita relativo a la actualizacion del estatus de seguimiento
a la politica de infancia, asi como el pronunciamiento del Director General donde
se comprometera a que la estructura a su cargo apoye el seguimiento formal,
puntual y con un analisis juridico riguroso de las recomendaciones.

SO 7/XXI/13: La y los integrantes del Comité de Evaluaciéon y Recoandaciones
acuerdan que los pagos de las evaluaciones se llevaran a cabo c¢onforme a
contrato con base en lo establedico por los Términos de Referencia. (\

Siendo las 13:30 horas del 11 de junio de 2013, se dio por terminada la|XXI sesion
del Comité de Evaluacion y Recomendaciones, firmando la presente acta las y los
integrantes del mismo.
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ANEXO

Reporte sobre los avances, resultados y hallazgos del seguimiento de las
recomendaciones emitidas en materia de la politica de infancia

Junio 11, 2013

|
Después de revisar la informacion proporcionada en los archivos correspondientes a la
administracion anterior del Evalta DF:

1) “Sistema Mussot” ( que comprende cinco archivos en pdf: llamados SEG INFANCIA
EDUCACION; SEG INFANCIA OFICIALIA MAYOR; SEG INFANCIA FINANZAS JUNIO
2012; SEGINFANCIA SDS JUNIO 2012; SEG INFANCIA DIF DF JUNIO 2012|todos con
fecha de 30 11 2012), ‘

ademds de dos archivos proporcionados en mayo del 2013 por la administracién actual:

1) Evaluacién Externa de las Politicas de Infancia en el Distrito Federal, elaborado y
entregado por Jorge Alberto Gutiérrez Pozos; y

2) Evaluacién Externa de las Politicas de Infancia en el Distrito Federal, elaborado y
entregado por Jaime Soto.

|

seflalamos que el seguimiento del cumplimiento de las recomendaciones emitidas en
materia de las politicas de infancia en el DF permite evidenciar la falta de apoyo real y
especializado en las tareas vinculadas a este mandato fundamental de Evalta DF respecto
a la emision y seguimiento de recomendaciones en materia de politica social y de cardcter
vinculatorio por parte de la estructura, especialmente de la JUD de Seguimiento y
Recomendaciones.

De hecho, hasta ahora no se ha tenido ninguna reunién con la Direccién de Evaluacién
para apoyar el trabajo realizado por las Consejeras y sus asistentes. Tamppco se ha
advertido en las sesiones ordinarias del Comité de Evaluacién y Recomendadiones una
idea, propuesta o coordinacion precisa y experta respecto a las multiples actividades que
supone el cumplimiento cabal de esta tarea fundamental de EVALUA DF.

Respecto al apoyo brindado en esta administraciéon por la JUD de Seguimiento y
Recomendaciones que, basicamente se resume en la entrega de los dos archivos
sefalados arriba, se advierte lo siguiente: 1) la diferencia entre ambos es menor y en su
gran mayoria son cuestiones de redaccion, sustitucion y sombreado de algunas palabras
(archivo: “comparar resultados”); 2) el contenido de ambos documentos fue copiado
textualmente y casi en su totalidad de los archivos del llamado “Sistema ussoT”,

también sefialados al inicio de este documento; 3) los cambios a estos documentos
consisten basicamente en la omision de informacién fundamental que se habia incluido en




el Sistema MUSSOT relativa, por ejemplo, a cuestiones precisas acerca de la notificacion
del Consejo y a las notificaciones hechas por las dependencias gubern ar;nentales
involucradas. |

A estos hechos que denotan una falta de trabajo serio al respecto por parte de la
estructura de Evalua DF, se pueden agregar los problemas ya sefalados en la sesion
ordinaria XX celebrada el 4 de junio, cuando se presentd un cuadro resumen del proceso
de seguimiento de recomendaciones, respecto a la falta de apego de dichq cuadro
resumen al marco juridico respectivo.

Las Consejeras Ciudadanas concluimos que los documentos elaborados por Jajme Soto y
Jorge Pozos no proporcionan una orientacién y apoyo especializado en el ambijto juridico
que permitan establecer los criterios para determinar si las recomendaciones g |a politica
de infancia pueden darse por cumplidas o no. Es decir, la informacién provista por la
estructura de Evalia no contiene un andlisis nuevo y/o aportacion juridica que nos
permita hacer un segumiento al estatus de las recomendaciones.

La semana pasada (entre el 5 y 9 de junio) les fueron entregados a nuestras asistentes, la
Mtra. Magnolia Villarroel y la Mtra. Lourdes Lépez, archivos que dan cuenta de las
evidencias enviadas por algunas dependencias, especialmente por la Secretaria de
Desarrollo Social del DF, para sustentar el avance del cumplimiento de las
recomendaciones aceptadas. Al respecto, el trabajo iniciado por la Mtra. Villarroel y la
Mtra. Lopez confirma lo que en varios momentos comentd la Directora de Evaluacion
anterior, la Dra. Luisa Mussot, acerca del trabajo minucioso que requiere|revisar el
contenido de esos archivos ya que, como lo indica la Mtra. Lopez, al emprender esta
tarea: las “evidencias” no siempre son tales ya sea, dicho de forma breve, porque la
informacion es insuficiente, inconsistente, incompleta y/o incongruente para ¢comprobar
que dicho cumplimiento esta en curso.

Después de la revision realizada por las Consejeras que firmamos y nuestras colegas
asistentes, iniciadas hace poco mas de un mes, y sobre las que no pudimos avanzar en
buena medida porque la informacion enviada por la SEDESO apenas se nos entrego la
semana pasada, consideramos que es fundamental sefialar y, en algunos casos,|reiterar lo
siguiente:

1. El apoyo de la Direccién de Evaluacion actual ha sido praticamente inexistente.

2. El apoyo de la JUD de Seguimiento y Recomendaciones ha sido tardio, minimo y
poco o nada especializado, lo cual preocupa mucho por ser ésta su razén|de existir.

3. El seguimiento del cumplimiento, ademds de que requiere solicitar de manera
urgente a las dependencias gubernamentales la actualizacién del estado que
guarda el cumplimiento de las recomendaciones aceptadas, implica también la
revision minuciosa de las evidencias enviadas en meses/afios anteriores. La
realizacion de esta tarea llevara un tiempo considerable; ya que cada dependencia
envia evidencias de muy distinto tipo: versiones estenogrdficas de reuniones,
minutas de sesiones de trabajo a cargo de diferentes dependencias, drganos,
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oficios, bases de datos, etc. Lo que consideramos no esta en nuestra campetencia
realizar sin la ayuda y/o soporte del drea de Evalua DF encargada de ella: la JUD de
Seguimiento de Recomendaciones.

4. Consideramos también que esta revision no se puede ni posponer ni hacer de
forma superficial ya que de ello depende la solicitud de informacion actualizada
pero también la activacion y reactivacion de las relaciones entre el Comité de
Evaluacion y Recomendaciones-EVALUA DF y las dependencias y drganos de
gobierno involucrados en las politicas de infancia en torno a las cuales se han
hecho las recomendaciones.

Frente a este panorama, queremos sefialar que nos resulta muy dificil, sino casj imposible
hacer un comentario o sugerencia explicita y fundamentada respecto al @astatus del
cumplimiento de las recomendaciones emitidas en materia de las politicas de infancia en
el DF. Esperamos entonces un compromiso formal por parte de la estructura de Evaluia DF
y de su Director, para realizar esta tarea. De otra forma estaremos incumpliendo con una
de las tareas fundamentales que los Estatutos de Evaltia DF nos confieren.

Atentamente,

Q-

Dra. Arcelia Martinez Bordé Dra.

Consejera Ciudadana Consejera Ciudadana
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