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ESTUDIO SOBRE EL PROCESO DE ELABORACION Y DISENO DEL PROGRAMA GENERAL DE
DESARROLLO Y DEL PROGRAMA DESARROLLO SOCIAL DEL DISTRITO FEDERAL 2013-2018

Presentacion

En el Balance de Quince afios de Politica Social en el DF, realizado por el Consejo de
Evaluacién de Desarrollo Social del Distrito Federal (EVALUA DF) en sus Recomendaciones,
se habla de un déficit de implementacion, generado fundamentalmente por la distancia
entre la normatividad del desarrollo social y las practicas de la administracion publica del
GDF; adicionalmente se encontrd, como lo demuestra el estudio sobre Planificaciéon del
Desarrollo Social (Luengas, Abreu y Garcia)- con la existencia de tres sistemas normativos
en materia de planificacion (el de la Ley de Planeacion, el de la Ley de Desarrollo Social y el
del Reglamento Orgdnico de la Administracion Publica del DF).

Por lo anterior y aunado a otros desafios que tendrd que enfrentarlos el proceso de
planificacién en curso de la ciudad de México, frente a lo cual son vdlidas diversas
interrogantes ése podra disminuir la brecha de implementacion?, écual de los sistemas
normativos prevalecerd, sera posible su conciliacidon?, écudl es el horizonte de factibilidad
que tendran los ejes principales de la planificaciéon?

Objetivo General:

Analizar el proceso de formulacién de la planificacidn del desarrollo social del DF, tanto
como componente del Programa General de Desarrollo como en el Programa de
Desarrollo Social, para el periodo 2013 — 2018, asi como aproximarse a la evaluacién ex —
ante del disefio resultante en los dos instrumentos sefialados.

Objetivos Especificos:

1.- Analizar la relacidn entre los marcos normativos y el proceso de formulacién del
Programa General de Desarrollo, y el Programa de Desarrollo Social (cuyo caracter es, de
acuerdo a la Ley, programa especial).

2.- Ubicar las propuestas de algunos actores sociales relevantes, sus estrategias de
intervencidn y su incorporacion en los planes en cuestion, asi como en algunos de los
planes concurrentes, sectoriales y delegacionales, poniendo de relieve los mecanismos de
Participacion Ciudadana que cada uno de ellos contenga.

3.- Aproximarse a una evaluacién ex ante de los dos programas sefialados en el objetivo
general a partir de los criterios de relevancia, consistencia y pertinencia.
El estudio se compone por tres apartados y una introduccién general:

e Aproximaciones a un Analisis Comparativo.
e Puntos de Vista de Actores Relevantes.



e Los Retos de la Politica Social en el Distrito Federal.

El primer apartado, “Aproximaciones a un Analisis Comparativo”, se integra a partir de la
revision de tres programas generales de desarrollo del Distrito Federal, correspondientes
a los periodos de gobierno de Andrés Manuel Lépez Obrador (2000-2006), Marcelo Ebrard
Casaubén (2006-20012) y Miguel Angel Mancera Espinosa (2012-2018); asi como la
plataforma politico electoral de Cuauhtémoc Cardenas Solérzano para la contienda
electoral de 1997, quien a la postre fue el primer Jefe de Gobierno del Distrito Federal
electo.

Los elementos considerados para realizar dicho analisis fueron: la ponderacién de la
politica social; el papel del gobierno; la critica al modelo neoliberal (como parte del
diagndstico) y la participacion ciudadana, asi como cuatro temas especificos: vivienda,
salud, empleo y educacion; a partir de los cuales se identifican aspectos coincidentes, pero
también asi énfasis, matices e incluso diferencias.

Por otra parte, consideramos importante incorporar diversas valoraciones que son
resultado de diversos estudios y evaluaciones de autores reconocidos por su experiencia
en diversas materias en politica social, que nos dan un balance o un panorama general
sobre los diversos ejercicios de los gobiernos del Distrito Federal. Es importante
mencionar que dichas valoraciones no forman parte del estudio, sin embargo, éstas nos
ayudan a tener una vision mas completa de lo que hasta hoy se ha realizado y que son
necesarias tomar en cuenta para logra un avance en las politicas publicas del DF.

Principales conclusiones generales:

e Encontramos ciertas semejanzas en los documentos de los periodos 1997-2000 y
2000-2006, asi como entre los de periodos 2006-2012 y 2012-2018; siendo los
primeros los que se podrian considerar mas acabados en su elaboracion, ya que
éstos poseen un mayor nivel contundencia en cuanto al papel de la politica social
en el ejercicio de gobierno, asi como claridad en el posicionamiento politico al fijar
postura de propdsitos y alcances.

e De igual manera, es posible identificar similitudes en los cuatro textos, en lo que
respecta a la orientacion de la politica social, en términos de detener el detrimento
de las condiciones de vida y como resultante el mejoramiento de las mismas, a
través del acceso a los servicios y bienes, desde una perspectiva de ejercicio y
exigibilidad derechos, coincidencia que no se deber considerar como menor.

e Por otra parte, se ubican diferencias claras en cuanto a las formas de gestion, ya
que en los dos primeros documentos existen posicionamientos politico-ideoldgicos
manifiestos, asi como alcances y propdsitos de mayor magnitud.



e Finalmente, en cuanto a la forma, es necesario sefalar el hecho de que los
documentos correspondientes a los periodos 2007-2012 y 2013-2018, poseen una
estructura que facilita su lectura y comprensién; en tanto, los correspondientes a
los periodos 1998-2000 y 2001-2006, estan elaborados en redaccidn continua, lo
que dificulta la localizacion de los aspectos que componen cada uno de los temas
incluidos en dichos documentos, por lo que es factible inferir que la produccion de
los dos primeros documentos sefialados se sustentd en metodologias de disefio y
elaboracion de programas y planes, asi como su monitoreo y evaluaciéon con mayor
rigor metodoldgico.

El segundo apartado, “Puntos de Vista de los Actores”, corresponde al segundo objetivo
especifico del Estudio, y se integra a partir del registro y sistematizacion de experiencias,
propuestas y vivencias especificas de actores relevantes con experiencia en los procesos
de planeacion gubernamental y en politicas publicas, desde diferentes ambitos o campos:
ex-servidores y servidores publicos de gobierno central y delegacionales, ex-legisladores
locales (presidentes de la Comisién de Desarrollo Social), académicos e investigadores,
dirigentes sociales e integrantes de organismos civiles.

Los aspectos sistematizados se ubican en los siguientes temas: Consultas Ciudadanas para
la elaboracidn de los Programas Generales de Desarrollo del Distrito Federal;
Normatividad en materia de planeacién; Politica social, Temas especificos (vivienda,
educacion, salud y empleo); y, Participacion ciudadana

Las principales conclusiones son:

e Necesidad de revisar la pertinencia de modificar sustancialmente los
procedimientos de las consultas ciudadanas, privilegiando métodos participativos,
incluyentes y transparentes; reformar y reglamentar la Ley de Planeacidn;
compatibilizar los tiempos de elaboracién de programas generales, especiales,
sectoriales y delegacionales; que contengan y sean suficientemente claros en sus
objetivos, estrategias, metas y lineas de accién; alcanzables, realistas, medibles y
evaluables por el conjunto de la sociedad.

e Es imperativo hacer concordantes las leyes de Planeacién, de Participacion
Ciudadana y de Consejo Econdmico y Social. Es necesario que en las leyes, normas
y reglas de operacidn de los diversos programas sociales, prevalezcan los principios
de flexibilidad, promocién y fomento.

e Existe plena coincidencia en que la politica social debe conservar el alto nivel de
prioridad en el quehacer gubernamental, mantener el caracter de universalidad,
estrechamente vinculada con el resto de las politicas publicas, principalmente con
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la econdmica; enfocarse en la construccién de ciudadania y de sujetos sociales
auténomos e independientes; garantizar el acceso y goce de los derechos
econdémicos, sociales, culturales y ambientales; asi como poseer mecanismos
claros de exigibilidad y evaluacién ciudadana.

e las politicas sectoriales deberan regirse bajo los criterios de universalidad y
derechos, entre otros; garantizar continuidad y potenciar las experiencias y
practicas que han demostrado productividad, eficiencia e impacto social; contar
con asignaciones presupuestales suficientes para la atencién a la demanda y
fortalecer los diversos programas; caracterizarse por la participacion multisectorial
reglamentada y regulada bajo los principios de derechos humanos; poseer
objetivos y metas cuantitativas y cualitativas medibles y evaluables; flexibilizacion
normativa para iniciativas sociales; consejos ciudadanos por ambito sectorial con
caracter vinculante en los niveles de gobierno central y delegacional; e incluir en el
universo de derechohabientes a los diversos sectores sociales.

e La participacidon ciudadana debe partir de una politica clara de creacién vy
fortalecimiento de espacios institucionalizados para la incidencia en los procesos
de planeacién de los programas de desarrollo, asi como en los ciclos de la politica
publica en materia de desarrollo social, reproduciéndose como practica
indispensable en la construccién de didlogo, debate, negociacion permanente. Por
ello, es necesario profundizar en el fomento de la cultura politica de participacién
profesional y propositiva, lo cual pasa por un gobierno abierto, con voluntad
politica y vocacién democratica.

El tercer apartado, “Los Retos de la Politica Social en el Distrito Federal”, se relacionan
éstos con la dinamica poblacional, estructura por edades, incremento en la esperanza de
vida, y composicién familiar, con el propdsito de buscar y encontrar respuestas a la
interrogante de ¢hacia donde y como planear la politica social, privilegiando la légica de
derecho social?.

Se divide en dos secciones, en la primera en la que se hace el andlisis de los programas
sociales de Adultos Mayores y Prepa Si; se describen las limitaciones que tienen para
enfrentar los retos, tomando en cuenta su relacién con los cambios en la salud y en el
mercado laboral, y cuestiona su operacionalizacidn. La segunda se enfoca en los retos y
perspectiva de la politica social, en el que se reitera que los programas deben estar
articulados para garantizar la asimilacién de las transformaciones poblacionales y la
disminucion de las brechas de la desigualdad.

De acuerdo al analisis realizado, se observa la necesidad de que el programa de adultos
mayores tenga ajustes, a partir de las caracteristicas que tendra la poblacion en general y
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la objetivo. Debe incluir elementos que permitan mejorar los sistemas de salud,
alimentacion y que asimilen una atencion integral a las nuevas formas de composicion de
la familia, tomando en cuenta que el proceso de envejecimiento que vive México se
acrecentara en aios siguientes. Sobre todo por la disminucion de la tasa de fecundidad y
por la inercia demografica, hace que el impacto sea mayor.

Respecto al programa de estimulos Prepa Si, es necesario que se tome en cuenta que la
probabilidad de permanecer en el bachillerato no es la misma para todos los alumnos. En
este sentido se debe poner atencion en aquellas delegaciones con mayor vulnerabilidad.
Por otro lado, también se debe buscar que las acciones realizadas por los jovenes como
reciprocidad hacia el programa donde estén articuladas y busquen crear conciencia sobre
la situacién del envejecimiento y la importancia de su funcién como cuidadores.

Para buscar la equidad se debe combatir la desigualdad con la diferencia. En busca de
mayor democratizacion el Estado se enfoca en las clases favorecidas por medio de
subsidios, situacion que hablaria de ampliacion de la brecha de la desigualdad; sin
embargo, se cree que una condicidn necesaria para el crecimiento econdmico y para la
creacion de ciudadania es la consolidacion del bienestar en todas las clases sociales.

Si el objetivo es disminuir la desigualdad, necesariamente se debe diferenciar el apoyo.
Sobre todo resaltando que las condiciones econdmicas y poblacionales de las
delegaciones del norte son muy distintas a las delegaciones del sur y dentro de cada una
las personas que las habitan cuentas con caracteristicas sociodemograficas diversas que
las hacen vulnerables en distintos niveles.



Introduccion

Los antecedentes

Cualquier balance que se intente de la planeacidn del desarrollo social del DF tienen que
partir de su realidad politica que es el entorno de la gestidon de la politica social. La
posibilidad de elegir democraticamente el gobierno de la Ciudad fue en los hechos una
aspiracion de la Ciudadania, forzada a través de acciones tan connotadas como el
Plebiscito Ciudadano de 1993y arrancada por la izquierda en la mesa de negociacién en
1996. De aqui entonces que el gobierno resultante tuviera que dar respuesta a dos
desafios fundamentales i) responder a una ciudadania interesada en la vida publica v, ii)
realizar una gestidn publica que la diferenciara sustancialmente de la federacion, frente a
la cual se hizo el reclamo ciudadano de democratizacion de la Ciudad y la impugnacién de
la izquierda.

El terreno elegido para hacer frente a los dos desafios anteriores fue la politica social, se
trataba de una politica social distinta a la estrategia de transferencias monetarias
condicionadas (TMC) que era el ultimo grito de la moda de los organismos multilaterales y
cuya adaptacién a México fue el Programa de Educacidn, Salud y Alimentacion (Progresa),
dado a conocer por el gobierno federal justo un mes antes de la toma de posesion del
primer gobierno electo de la ciudad (agosto y septiembre de 1997, respectivamente) y
que se convirtiera desde su anuncio en uno de los principales blancos de la critica
progresista.

El primer gobernante electo, desde el documento que contuvo su programa de gobierno
sostuvo que uno de los ejes centrales de su gobierno serd: “..una politica social que reduzca
el empobrecimiento y mejore la calidad de vida (...), garantizar a todos el acceso (...), son tareas
fundamentales de un gobierno democrdtico con responsabilidad social”. (Una Ciudad para
Todos, 1997-2000).

El periodo siguiente de gobierno mantuvo esa prioridad en su gestion de la vida publica de
la Ciudad: La politica social serd un eje articulador de los objetivos y programas del Gobierno de la
Ciudad de México. Estamos convencidos de que es obligacion nuestra atender prioritariamente y

sin distincion a toda persona que por su condicion de pobreza o su situacion de vulnerabilidad, asi
lo requiera. (PGDDF 2001 — 2006)

En particular el primer periodo de gobierno (1997 — 2000) puso énfasis en la participacién
de la sociedad civil, con varias de sus organizaciones integradas en la Plataforma de
Organizaciones Civiles del Distrito Federal suscribioé el Convenio de Corresponsabilidad, al
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El 21 de marzo de ese aflo, multiples organizaciones ciudadanas convocaron al plebiscito sobre la
democracia en el DF...



afio siguiente de iniciado el gobierno, en ese convenio se establecieron diversas acciones,
uno de los productos principales, sobre todo por el tema que nos ocupa, fue la Ley de
Desarrollo Social para el Distrito Federal, aprobada por la Asamblea Legislativa del DF en
marzo del afo 2000. Entre los atributos que esta ley, redactada en conjunto con las
organizaciones de la sociedad civil, puso a la politica social, estdan los de garantia de
cumplimiento de los derechos sociales universales y, en consecuencia, de integralidad de
la misma, lo cual ya constituia el inicio de su diferenciacidon de la politica federal en la
materia, expresada nitidamente en el programa Progresa, ya comentado anteriormente.

La discusién en torno de la planeacion.

Este marco inicial nos pone en condiciones de poner al centro el tema de la planeacion del
desarrollo social. Durante los ochenta, buena parte de la discusién sobre la gestién publica
estaba dada por la oposicion entre los keynesianos y los monetaristas, los primeros
identificados con las posiciones progresistas y los segundos con las conservadoras. Los
primeros, al reivindicar la centralidad del gasto publico y del gobierno como agente
racionalizador, ponia el acento en la planificacién®, mientras que los segundos con el
énfasis en el mercado y la competencia fueron proclives a su negacién. Pero no se trataba
en los hechos que el gobierno interviniera menos o mas en la economia, con unos y otros
el gobierno mantuvo su participacion, sélo que con la planificacion debia hacerlo de
manera transparente, sujeta al plan y en la segunda se siguié una politica de “manos
libres” (Delors)

Sabemos que esa discusidon fue ganada en América Latina, no tanto en el plano de la
argumentacion sino de la imposicion, por los monetaristas. Asi la planeacion del desarrollo
social fue sustituida por la aparicion de multiples programas de transferencias monetarias
focalizadas. El reto de la izquierda en el DF era justamente el de dar respuesta a esta
orientacién de la politica social predominante en el pais.

La ley de Desarrollo Social para el DF tratd justamente de dar respuesta al desafio que
ahora consistia en no tener una sdlida estructura de gobierno promotora del desarrollo en
el pais y tener un gobierno subnacional, ciertamente el mas importante de México, pero
carente de los instrumentos para actuar plenamente como tal, dadas las resistencias que
aun le imponia ser un territorio con gobierno propio, pero tutelado por la Federacién.

? Durante los sesenta y setenta hubo una convencién en denominar planificacién a la que hacian los paises
de economia centralmente planificada (socialistas) y planeacidn a la que hacian los paises con economias de
mercado (capitalistas), con la desaparicion del bloque soviético y la conversién al mercado de la mayoria de
las economias socialistas, esta distincidén perdié su razén de existencia, por lo que en este texto utilizaremos
indistintamente las expresiones planeacién y planificacion.
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La planeacion se enfrentaba ya a los embates propios de la época a nivel internacional, lo
gue propicid que surgiera la esencia de la misma, “...hacer explicitas las opciones dentro
de un marco de debate ampliado sobre el uso de los recursos en la sociedad...”(Attali: 61).
El fondo de la planificacidon no es su capacidad técnica de previsién, sino su capacidad
politica de concertacién entre los diversos actores sociales.

El diseio de la politica de desarrollo social en el DF

Haciéndose eco de las discusiones sobre la época y retomando las experiencias
latinoamericanas de participacién de la sociedad civil en la vida publica (de la cual el
presupuesto participativo de Brasil es la expresion mds conocida, si bien no la Unica, cfr
Canto 2010)), la Ley de Desarrollo Social para el DF establecié instancias para la
concertacidn entra las diversas instancias de gobierno, en la plano horizontal, la Comisién
Interinstitucional de Desarrollo Social, misma que a la vez debia de asegurar la
integralidad de la politica social, no reducida ésta a la accidn de una sola secretaria, sino
de la cual debieran de participar también las secretarias de trabajo, educacidn, vivienda,
etc, es decir, de todos los aspectos que integran el desarrollo social, ademas de ello se
disefd un instrumento para la intervencion directa de los diversos sectores de la sociedad
en la planificacién por medio del Consejo de Desarrollo Social, otra instancia para la
articulacién con las delegaciones, por medio del Consejo Delegacional de Desarrollo
Social, posteriormente en 2009 se integré una instancia ciudadanizada para la evaluacién
independiente, el Consejo de Desarrollo Social del DF, con esto se cubria todo el ciclo de la
planificacidn, en una perspectiva de mediano plazo, por medio del Programa de Desarrollo
Social, a la cual, ante el déficit de horizonte de planificaciéon propio de la época, se
establecid la obligacion de anualmente elaborar los Criterios de Ejecucion de la Politica
Social, mecanismos para hacer la adecuacién anual del programa sexenal de desarrollo
social.

Diez afios después de iniciado este proceso de cualificacion de la politica social del DF el
panorama no fue muy alentador. En las recomendaciones que el Consejo de Evaluacién
dirigio al Jefe de Gobierno, derivadas de las evaluaciones hasta entonces realizadas, se
ofrecia el siguiente panorama respecto del cumplimiento de la Ley de Desarrollo Social:

Pese a diversos esfuerzos de divulgacion y capacitacion, particularmente impulsados desde la
Secretaria de Desarrollo Social y el Consejo de Evaluacion, se expresa en la mayoria de
dependencia, entidades y delegaciones, una insuficiente claridad conceptual sobre los principios
que deben regir la politica social que se traduce en una escasa apropiacion de los conceptos
bdsicos de la misma (universalidad, exigibilidad, equidad social y de género, territorialidad, justicia
distributiva, participacion) y de sus ejes. Asimismo siguen siendo débil la comprension entre los
disefiadores y ejecutores de politicas y programas sociales de la naturaleza e implicaciones de una
politica social con enfoque de derechos.



A lo anterior afladio el EvaluaDF:

Debilidades importantes en la integralidad de la politica social que aparece como una suma
agregada de programas y no como un conjunto coherente con principios, objetivos, metas,
estrategias y recursos. Asimismo se observa una insuficiente coordinacion de la politica social que
se expresa en el minimo funcionamiento de la Comision Interinstitucional de Desarrollo Social,
organo establecido por la Ley de Desarrollo Social para coordinar en una perspectiva de
integralidad la politica y los programas sociales del gobierno central y las delegaciones.

Se percibié también la:

“Tendencia a sustituir en el conjunto de la Administracion Publica del Distrito Federal, politicas con
programas puntuales y a confundir programas con acciones especificas sin articulacion que se
traducen en reglas de operacion deficientes, por lo que se produce la preeminencia de una Idgica
de programas sobre una Iégica de politicas y de desarrollo de las instituciones de la politica social.
Una de las expresiones de esta carencia de formulacion de politicas es la inexistencia de la mayoria
de los programas sectoriales, institucionales y delegacionales (de desarrollo social), en los cuales
dichas politicas debieran plasmarse. Todo lo anterior en un contexto de falta de consistencia en la
planeacion —diagndstico, criterios de orientacion, objetivos, metas evaluacion- que genera
resultados insuficientes de los programas de desarrollo social.”

La participacidn ciudadana también fue observada

Carencia de una participacion ciudadana activa, creativa, variada y protagonica en la politica
social. Tendencia a reconocer, en la mayoria de las entidades, dependencias y delegaciones, a la
ciudadania no como sujetos de derecho sino como personas beneficiarias de la politica social. Bajo
nivel de funcionamiento, deliberacion e incidencia efectiva en la politica social de los distintos
instrumentos y espacios de consulta, los que tienden a ser instalados de manera sélo formal,
predominando la presencia de funcionarios sobre los miembros de organizaciones civiles, sociales e
instituciones académicas. (Recomendaciones al Jefe de Gobierno 2010, EvaltuaDF).

éPor qué estos resultados?

Tendriamos que preguntarnos entonces, épor qué la estrategia de desarrollo social,
considerada como el eje central de la accion publica, al menos de manera explicita en los
primeros periodos de gobierno llegd a un punto tal lejano de sus propdsitos? Son diversas
las hipotesis que al respecto se pueden proponer, la informacién recabada en esta
investigacion soélo nos permite explorar dos: i) las inercias dentro de la administracién
publica; ii) el debilitamiento del vinculo social. Explorémoslas someramente.

Se podria decir que las dos hipdtesis sefialadas son dos caras de la misma moneda, la
inercia en la administraciéon publica y el debilitamiento del vinculo social ocurren, de
acuerdo a Weber, cuando se da la rutinizacion de las practicas politicas y, por tanto, con el
eclipsamiento del pacto fundante. A estos dos elementos habrda que afadir Ia



transformacion de la sociedad, no sélo del gobierno de la Ciudad de México. De ello nos
ocuparemos en las siguientes secciones

La transformacion del gobierno

No habra sido sencillo el paso del gobierno de la Ciudad de dependencia de la federacidon a
gobierno cuasi auténomo, el gobierno entrante se encontré con una vacio de
procedimientos normados, aunque si con practicas viciadas bastante arraigadas, de leyes
e incluso, segln testimonios, hasta con vacios de informacién basica, ésta hubiera sido
ocasién propicia para un fuerte debate sobre las estrategias y los instrumentos de la
gestién publica, pero éste —si se dio- fue sélo en el ambito de la administracion publica, de
los cual surgidé una ley sobre planificacién bastante convencional, sin hacerse eco de las
discusiones que se daban en otros temas como en el caso del desarrollo social entre la
Asamblea Legislativa y organizaciones de la sociedad civil, prueba de ello es que finamente
quedaron plasmados en la legislacién distintos y hasta contrapuestos modelos de
planificacion.

El esquema para la planeacion del desarrollo previsto por la Ley [de Planeacion] es de
naturaleza sectorial ya que los titulares de las dependencias participan en la elaboracion, control
y evaluacién del Programa General en las materias de su competencia y coordinan las
actividades que en materia de planeacion les corresponda en su ramo.

La Ley de Desarrollo Social establece un esquema por el cual la planeacion del desarrollo
social ya no se instrumenta de manera sectorial, sino que es concebida como una actividad
de naturaleza transversal en la que convergen en el marco de sus atribuciones las diferentes
dependencias y entidades de la administracion publica

el Reglamento Interior de la Administracién Publica regula la constitucion de siete gabinetes,
cuyo objeto es en sus funciones generales similar al Comité de Planeacién y a la Comision
Interinstitucional de Desarrollo Social aun cuando cada una de estas dos ultimas instancias
estén dotadas de atribuciones y funciones especificas (Luengas: en Luengas, et al)

Asi tenemos entonces tres diferentes sistemas normativos para el desarrollo social que se
fueron gestando de manera acumulativa, pero desvinculada, a través de los distintos
gobiernos y que hoy han dado un panorama confuso a la planeacion del desarrollo social,
pongamos sélo dos ejemplos, por un lado la existencia de un entramado juridico bastante
sobrecargado de leyes, sesenta y dos que tienen que ver con la materia de desarrollo
social, y diferentes opiniones en cuanto a lo que tiene que ser el Programa de Desarrollo
Social, asi mientras que se puede interpretar de acuerdo a:

La Ley de Desarrollo Social del Distrito Federal rebasa el esquema sectorial establecido en la Ley de

Planeacion al establecer la planeacion del desarrollo social como una actividad que debe ser
asumida por la administracion publica de forma transversal. De esta manera establece una
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primera diferencia al conceder al Programa de Desarrollo Social de naturaleza no sectorial sino
especiaf’3 (Luengas)

Los ejemplos presentados sustentan la afirmacidon anterior en cuanto a que la falta de una
discusién publica generd que los propdsitos de la politica social establecidos en la ley del
2000 se fueran eclipsando y con ello, también, la relacion con la Ciudadania

No se trata de alentar la participacion ciudadana en la forma en que se ha hecho hasta
ahora (...), sino de que el DF se gobierne con todos, para todos y entre todos sus
habitantes. (Una Ciudad para Todos)

...impulsaremos la participacion ciudadana en las deliberaciones y las decisiones para
hacer realidad el principio de mandar obedeciendo. (PGDDF 2001 — 2006)

Crear espacios de interlocucion entre gobernantes y gobernados (...), asi como espacios de
participacion ciudadana en todo el ciclo de la politica publica. (PGDDF 2007 — 2012)

Todo lo anterior conforma la Democracia Participativa, que se caracteriza por el derecho
igual para todas y todos al autodesarrollo que solo puede alcanzarse en una sociedad
participativa, que (...) contribuya a la formacion de una ciudadania sabia... (PGDDF:
2013-2018).

Las cifras anteriores parecen hablar de una elevada continuidad en la politica de
participacién ciudadana, sin embargo ésta es dificil encontrarla en los hechos, pongamos
un solo ejemplo: los Consejos Delegacionales de Desarrollo Social sélo ocasionalmente se
constituyen y mucho mas raro es que funcionen realmente, por su parte, a nivel del
gobierno central del DF, desde febrero de 2011 no se ha vuelto a convocar al Consejo de
Desarrollo Social ,hasta el momento de escribir este texto (marzo de 2014) permanece sin
reunirse ni renovarse. Esta distancia entre discurso y prdctica es percibida por la
ciudadania, entrevistados diversos lideres de opinién sobre el proceso de elaboracion del
PGDDF 2013 — 2018, aparecieron las siguientes opiniones, seleccionamos cuatro de ellas
porgue son de académicos vinculados a organizaciones de la sociedad civil.

“..en una reunion (...) con los dirigentes urbanos de la ciudad (nos dijeron), sefiores, mi gobierno
hard todo lo que ustedes ha demando por afios, en todos los dmbitos, salud, educacion, etc.,
entonces, la razon de ser de ustedes ya no tiene ningun sentido, se pueden ir a su casa”.

“La Carta de la Ciudad de México por el Derecho a la Ciudad tiene sentido sélo en el momento
que existe una democracia participativa y un gobierno que acepte y fomente la participacion de

3 . .z . . " . .
De acuerdo a la legislacion del DF, programa sectorial es que realiza una secretaria de gobierno, mientras
que especial son los programas en los que intervienen mas de una secretaria.
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la gente y se subordine a ella (...), el nuevo gobierno (MAM), no estd escuchando a los pobres a
quienes no les queda otra mds que la protesta social y ademds ésta es criminalizada...”.

“..la participacion ciudadana no estad suficientemente desarrollada, sigue siendo muy localizada,
sesgada y clientelar, para la obtencion de satisfactores...”.

“..nos movemos en el dmbito de una democracia de partidos, de elecciones, pero no hemos
innovado mucho en mecanismos de participacion ciudadana real, hay un déficit muy grande en
los mecanismos de participacion social en el gobierno del distrito federal, los existentes son muy
endebles; el presupuesto participativo es un intento, un esbozo, pero todavia es muy incipiente...”

Con lo anterior queda claro también que el pacto generado al inicio de los gobiernos
electos de la Ciudad con sectores sociales que aportaron a la innovacion se ha
desdibujado, parece poco probable que sin su renovacidn sea factible una politica de
desarrollo diferenciada de la que se realiza en la federacion. Esto a su vez se tradujo en
la diversidad conceptual con la que la administracién publica ha interpretado el
desarrollo social, lo que repercute en la falta de precision en los objetivos de los
programas y, mas importante aln, la imprecisién de las estrategias (politicas) a las que
estos responden. Si la ley del 2000 definié al desarrollo social como: “El proceso de
realizacion de los derechos de la poblacion mediante el cual se fomenta el mejoramiento
integral de las condiciones y calidad de vida; (Ley de Desarrollo Social del DF, art. 3, frac VI)

Los gobiernos posteriores los entendieron de diversas maneras, asi en el periodo de 2000
— 2006 se introduce la categoria de desarrollo humano, como equivalente de desarrollo
social, error que se repite en el PGDDF 2013 — 2018, en el que se mezclan sin mayor
diferenciacién los dos anteriores con la categoria de capital social, parece claro que esta
falta de precisidon conceptual es sélo una de las razones de que la planeacion reproduzca y
amplifique las imprecisiones, denota también la débil atencion de la administracion
publica a los documentos fundamentales que establecen los criterios de orientacion de la
politica de desarrollo social y, con ello, afiaden una causa mas a la explicacion del
alejamiento del pacto fundante.

Pero no son solamente los cambios en la accion gubernamental los que nos pueden
explicar las transformaciones en la vida publica de la Ciudad — que son las que estan a la
base de los desafios futuros - mas importante son las transformaciones en la composicidn
social. En el DF ha cambiado no sdlo su gobierno, sino también su sociedad, este cambio
sin duda que presenta nuevos desafios a la politica social, pero en medio de pactos
sociales menguados por supuesto que se incrementan las dudas sobre la factibilidad de
una respuesta acorde con las tendencias de los gobiernos de la ciudad desde 1997. Esto es
lo que analizaremos en los apartados siguientes.
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La transformacion de la sociedad.

El pais cambio mucho desde mediados de la década de los ochenta, momento en que se

definid con mayor nitidez la tendencia de las reformas orientadas al predominio del

mercado. Si bien la politica de desarrollo de la Ciudad ha tratado diferenciarse, ésta no ha

sido, ni puede ser suficiente, para evitar sus impactos sobre la Ciudad, el cambio de

modelo econdmico iniciado desde los ochenta en el pais tuvo particulares impactos para

el DF, entre los principales se encuentran:

1)

1)

1)

V)

V)

V1)

El desplazamiento del eje de la produccion nacional hacia el norte del pais con la
consecuente caida de la participacion del D.F. en el producto nacional, sélo entre 2003
y 2007 la contribucion del D.F. al PIB cayé en un punto porcentual, de 18.5 a 17.5,
segun datos del Inegi. Con un ritmo de crecimiento menor a la media nacional.

Como consecuencia de lo anterior: transformacién acelerada de la estructura
productiva de la ciudad. Aunque la deslocalizacidon de la industria venia de tiempo
atras, es en medio de ese proceso que sufrié una caida de la que ya no se recuperara.
Asi, entre 1980 y 1998, la participacién de la industria en el PIB de ciudad de México
cay6 de 47, en 1980, a 29% en 1998."

El nuevo papel en la economia de la ciudad de México ya no se basa en la
concentraciéon de la produccién manufacturera, sino en la centralizacion de las
funciones de gestidn, administracién y control corporativo de las empresas, que la
relacionan con la insercién, cada vez mds profunda de México, en el mercado mundial.
La estructura de la ocupacién dio un giro fundamental: la industria, que empleaba mas
de la mitad de la poblaciéon ocupada en el sector formal en 1980, empled menos de un
tercio en 1999, en la ZMCM,’ y en la ciudad de México representd apenas 19% en
2009. La tercerizacion de la fuerza de trabajo, en esta ultima, gand terreno, en 2009
representaba 82.25% de la ocupacién total y 80.5 del empleo formal.

Alta calificacidn en la poblacién desempleada, particularmente en jévenes, se ha
generado una demanda de empleos para una poblacién con alto nivel de escolaridad
para la cual no hay una oferta adecuada. Esta combinacion de escolaridad y juventud
genera desperdicio de un alto potencial productivo y frustracion en sectores sociales
altamente sensibles. En el segundo trimestre de 2009, 43.6% de los trabajadores
desocupados contaba con estudios de educacion media superior y superior, de los
cuales 42% tenian entre 20 y 29 afos de edad.

Precarizacion del empleo. A fines de los aflos noventa sélo 36% de la poblacidn activa
de la ZMCM disponia de prestaciones y contratos por tiempo indefinido (Garcia; de

‘Parnreiter, Christof. "Ciudad de México: el camino hacia una ciudad global"; Revista Eure, vol. 28 no.85,
Pontifica Universidad Catolica de Chile, Santiago. Diciembre, 2002; p. 95.

® Cf. Garcia, Brigida y Orlandina de Oliveira. "El mercado de trabajo, 1930-1998", Garza G. (Ed.), La Ciudad
de México en el fin del segundo milenio. México. El Colegio de México/Gobierno del Distrito Federal, 2000.
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Oliveira, 2000; p. 677). En el segundo trimestre de 2009, Unicamente 38% de la PEA
ocupada, tenia esas condiciones, 44% tenia acceso a las instituciones de salud y 48%
contaba con prestaciones (sin incluir los servicios de salud), la poblacién subocupada®
era 13.8% y la tasa de ocupacion en el sector informal ascendia a 28% de la poblacidn
ocupada, de la cual, mas de 56% se ocupaba en el sector terciario de la economia.

VII) Agudizacion de la ya precaria situacién del empleo en las mujeres. Para el segundo
semestre de 2009, las mujeres trabajaban en promedio 38 horas a la semana frente a
las 45 horas a la semana de los hombres; lo anterior se refleja en el nivel de ingresos:
por hora trabajada las mujeres recibian en promedio 36.4 pesos mientras que los
hombres percibian 42.1 pesos. Asi mismo, 23.5% de las mujeres ocupadas participan
en el sector informal.

A partir de este panorama se ha seguido un doble desafio, por un lado, contender con las
restricciones que le ha impuesto el cambio de modelo para la creacion de oportunidades laborales
para su poblacion y, por otro, contender contra la creciente informalidad que produce marginacion
de la seguridad social y desestructuracion del tejido social. (Berrios y Canto: 59)

Tomemos algunos ejemplos, iniciemos con el asunto del envejecimiento de la poblacién
del DF por arriba del nivel nacional, la deteccién de esta tendencia probablemente
condujo a la formulacion del programa de becas para la salud y la alimentacién de los
adultos mayores, mismo que ha sido puesto como ejemplo por la CEPAL para América
Latina (CEPAL, 2010), si bien esto atiende a uno de los principales problemas de la Ciudad,
es imprescindible preguntarse por su sostenibilidad, asi mientras que en 2012 el gasto
total del Instituto para los Adultos Mayores, a cargo del programa fue de 5,477.2 millones
de pesos, el incremento en la poblacién adulta mayor seis afos después, en 2018, hara
que soélo para cubrir las becas de los adultos mayores se requiera un incremento de al
menos el 45% con respecto a 2012. ¢Serd posible sostener este programa manteniendo
intocada la estructura fiscal como hasta ahora se ha hecho?

Viendo también hacia adelante se genera un efecto inverso con el gasto social para
jovenes. No podemos negar el efecto que se generd al darle al gasto social de la Ciudad un
sesgo anti — joven, toda vez que éste venia a ser el grupo etdreo que menores recursos
recibia. Tal vez en compensacion se cred el programa Prepa Si, por medio del cual se
otorgan becas a los jovenes estudiantes de Preparatorias Publicas. La tendencia del DF es
a la disminucion relativa de la poblacion joven por lo que, de mantenerse la cobertura
actual y el monto relativo de la beca para 2018 los recursos que se requeririan serian de
ocho por ciento menores.

® Se define como subocupada a la poblacién que tiene necesidad y disponibilidad de trabajar un mayor
numero de horas.
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Con los dos elementos anteriores ése podria concluir que el desafio de la politica social en
la Ciudad son los adultos mayores y no los jévenes? De ninguna manera, si tenemos en
cuenta el dato anterior sobre la demanda de empleo de jovenes con alto nivel de
escolaridad que caracteriza al DF, tendriamos que proyectando al grupo de edad que se
incorpora al mercado laboral entre los 22 y los 26 afios, que harian presumir que tienen
tal nivel de escolaridad, su demanda laboral para 2018 equivaldria al 61.1% de los
empleos que en ese aio habria que crear, ahi es donde estd el principal desafio de las
politicas publicas de la Ciudad, mdas que en el 2.2% que se encuentran en situacion de
pobreza extrema que el PGDDF 2013 — 2018 identifica como uno de los retos principales.
Con esto no se quiere decir que no haya que atender al 2.2 en pobreza extrema, sino que
ademas de ello urge atender la demanda laboral de la poblacién joven, misma que entre
otras dimensiones, denota el fracaso de las politicas de “alivio a la pobreza” implicitas en
los programas de transferencias monetarias y el exceso de confianza que pusieron en la
educacion como variable magica de salida de la pobreza, queda claro que aquella por si
misma no es eficaz, mas del 29% de los vulnerables de ingresos en América Latina tienen
educacién superior, mas de 10 puntos en 2011 que 12 anos atras.

“...no solo que el acceso a la educacion superior no es condicion suficiente para eludir el
riesgo de caer en la pobreza. Sugiere también que para una parte de la juventud los
mayores conocimientos adquiridos... genera(n) frustracion de expectativas 'y,
probablemente, mayor descontento ciudadano. (Panorama Social de AL, CEPAL, 2012).

Esto es solo uno de los asuntos urgentes que hay que introducir en la planeacién del
desarrollo social, mismo que habra que ver no como un ejercicio que hay que realizar en
la soledad de los escritorios por los expertos econdémicos y juridicos, sino como
recordamos al principio, la planeacion es ante todo “...hacer explicitas las opciones dentro
de un marco de debate ampliado sobre el uso de los recursos en la sociedad...” (Attali: 61).

Debatir las orientaciones del desarrollo social es hoy uno de los desafios politicos mas
importante de un gobierno que quiera mantener su identidad concreta como gobierno de
izquierda, lo cual demanda necesariamente reconstruir el pacto democrdatico con Ia
sociedad de la Ciudad de México.

México, DF, Primavera de 2014
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1.- LA POLITICA SOCIAL EN LOS PROGRAMAS GENERALES DE DESARROLLO DEL DISTRITO
FEDERAL, 1997-2000 / 2001-2006 / 2007-20012 /2013-2018. APROXIMACIONES A UN ANALISIS
COMPARATIVO

Para la realizacién del presente apartado se han tomado en cuenta tres programas
generales de desarrollo del Distrito Federal, correspondientes a los periodos de gobierno
de Andrés Manuel Lépez Obrador (2000-2006), Marcelo Ebrard Casaubdn (2006-20012) y
Miguel Angel Mancera Espinosa (2012 -2018); asi como la plataforma politico electoral de
Cuauhtémoc Cdardenas Soldrzano para la contienda electoral de 1997; quien a la postre
fue el primer Jefe de Gobierno del Distrito Federal electo.

Lo anterior es asi, ya que para el periodo de gobierno 1997-2000 no se elaboré programa
de desarrollo, debido a que la normatividad existente no establecia la obligatoriedad del
titular del ejecutivo del Distrito Federal para su formulacidn. En consecuencia, tal
plataforma politico electoral se tomd como referente de dicho periodo de gobierno para
hacer el presente ejercicio de aproximacién al analisis comparativo de los cuatro
documentos que rigieron y regiran a igual nUmero de gobiernos electos en el Distrito
Federal para el periodo comprendido entre los afios 1997 y 2018.

Se integra por cinco secciones: A. Ponderacion de la politica social; B. Papel del estado; C.
Critica al modelo neoliberal; D. Participacién ciudadana; y, E. Temas especificos (vivienda,
salud, empleo y educacién), en los que se realiza una aproximacion al analisis
comparativo, destacando los aspectos que guardan cierta homogeneidad en su abordaje y
sus respectivos énfasis que eventualmente les pueden diferenciar. Los apartados B, Cy D,
se miran en la perspectiva de la relacion con la politica social. Un ultimo apartado es en el
que se hace un ejercicio de conclusiones. Asimismo, se incorporan citas de diversos
autores que expresan puntos de vista sobre los ejercicios de los gobiernos del Distrito
Federal, en los temas ya descritos.
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1.1 PONDERACION DE LA POLITICA SOCIAL:
En los cuatro documentos es suficientemente clara la posicién del ejercicio del gobierno

en cuanto al papel de éste en la implementacién de acciones y programas para avanzar en
el mejoramiento de las condiciones de vida; en la atencién a las demandas de la
poblacién; en la construccidon de una sociedad equitativa, con inclusion social y equidad
para el desarrollo humano, entre otros aspectos.

Sin embargo, sélo en los casos de Cuauhtémoc Cardenas Solérzano (CCS) y Andrés Manuel
Lépez Obrador (AMLO); se hace referencia a la politica social de manera amplia y precisa;
ya que en el caso de Marcelo Ebrard Casaubdn (MEC), alude al término politica social sélo
en un parrafo del apartado introductorio en el que hace mencion a los ejercicios de
gobierno en el Distrito Federal anteriores: “El despliegue de una politica social enérgica
abrio puertas de esperanza a los sectores populares”. Situacidon semejante es el caso de
Miguel Angel Mancera Espinosa (MAM): “En los ultimos 16 afios (...) hemos luchado para
consolidar nuestros derechos politicos, econdmicos, sociales y culturales {(...), el DF ha
tenido a la politica social como uno de sus ejes de transformacion, logrando construir y
poner en marcha politicas publicas de avanzada”.

Otro aspecto a destacar en términos comparativos, es en cuanto al énfasis que se define
para la politica social, ya que mientras en los documentos de CCS y AMLO es determinada
como objetivo principal o como eje articulador de los objetivos y programas del quehacer
gubernamental: “El objetivo principal de la gestion del gobierno democrdtico que
proponemos es el bienestar...” y “La politica social serd un eje articulador de los objetivos y
programas del Gobierno...”; respectivamente, lo cual contrasta con los programas de MEC
y MAM que no le otorgan esa ese nivel de relevancia.

Lo anterior, es constatable desde los apartados iniciales de los cuatro documentos, ya que
a diferencia de los correspondientes a los ejercicios 1997-2000 y 2000-2006, en los
programas 2007-2012 y 2013-2018 no hay alusidon al término de la politica social, ya sea
como diagndstico o como aproximaciones a las acciones de gobierno. Ciertamente, si
definen las caracteristicas y los elementos que integrarian el quehacer gubernamental en
esa materia, es decir, poblacion objeto y programas y acciones respectivas.

Por otra parte, es pertinente destacar el hecho de que en el programa del periodo 20013-
2018, existe un manejo de conceptos poco riguroso, ya que se establecen paralelismos y
casi como sindnimos, en el uso de los términos pobreza, desigualdad, exclusion,
discriminacion y vulnerabilidad. A propdsito de conceptos, es oportuno sefialar que tanto
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en los programas 2001-2006 y 2013-2018, a diferencia de los dos restantes; se incorporan
los términos “desarrollo humano” y “capital social”.

En cuanto al primero, en el programa 2001-2006 se indica, “...el mejoramiento del abasto
y la distribucion de bienes bdsicos y de amplio consumo se insertan como partes de una
politica econémica local con sensibilidad social. Esta incide en las causas estructurales de
la pobreza, armonizando las necesidades de desarrollo humano, productivo y comunitario,
con énfasis en las zonas de exclusion (...). Dentro de estas acciones destaca el impulso de
una politica de desarrollo humano (...). La pobreza y la marginacion no se resolverdn
solamente con algunos subsidios especificos, sino con la recalificacion laboral, técnica y
profesional de la poblacion...”. (PGDDF: 2001-2006).

A diferencia de esta especificidad en el uso y desarrollo de la conceptualizacién durante la
Administracion de AMLO, en el programa 2013-2018 se sefiala, “Esta concepcion de
capital social es la que articula nuestra politica en el eje uno, de inclusion social y equidad
para el desarrollo humano...” (...); “...el Indice de Desarrollo Humano en México de 2013
(...), muestra un incremento de 0.770 en 2011 a 0.775 en 2012; sin embargo, a nivel
mundial bajo cuatro lugares en la medicion anual del IDH, colocdndose ahora en el lugar
numero 61 (...). El Indice de Desigualdad de Género (...) muestra la pérdida de desarrollo
humano causada por la desigualdad existente entre los logros de las mujeres y los
hombres (...), México tiene apenas 0.382 puntos, ocupando el lugar 72...”. (PGDDF: 20013-
2018).

De lo anterior se infiere que en ambos casos, “desarrollo humano” se establece como
sindnimo de desarrollo social (0 mejoramiento de condiciones de vida); aunque también
en el segundo (2013-2018), se asocia explicitamente con los pardmetros establecidos por
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, definido como: “el proceso por el
que una sociedad mejora las condiciones de vida de sus ciudadanos a través de un
incremento de los bienes con los que puede cubrir sus necesidades bdsicas y
complementarias, y de la creacion de un entorno en el que se respeten los derechos
humanos de todos ellos (...) el proceso de expansion de las capacidades de las personas
que amplian sus opciones y oportunidades (...). El desarrollo humano integra aspectos del
desarrollo relativos al desarrollo social, el desarrollo econdmico (incluyendo el desarrollo

local y rural) asi como el desarrollo sostenible”. (www.scribd.com/doc/80864891).

III

En cuanto al concepto de “capital social”, en el programa 2013-2018, éste es utilizado con

diversas acepciones:
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e “.porque el capital social de una ciudad es su capacidad de accion colectiva, de

cooperacion, corresponsabilidad y union, que constituyen el recurso principal con

el que se consigue el desarrollo (...) queremos decir que fortaleceremos el tejido y

cohesion social, que potenciaremos al trabajo en los barrios, en las colonias, en las

comunidades...”.

e “Esta concepcion de capital social es la que articula nuestra politica en el eje uno,

de inclusion social y equidad para el desarrollo humano, que se abordard

atendiendo las principales problemdticas, que son: 1) la exclusion, maltrato y

discriminacion (...), que nos permitiran reducir aun mds la pobreza, la desigualdad

y la marginacion y aumentar significativamente el bienestar y la calidad de vida...”.

e “..porque las y los habitantes del DF tienen derecho a la ciudad y a vivir en forma

segura y armoniosa, sin discriminacion ni violencia, y porque tienen derecho a la

salud, a la educacion, a la cultura, a la alimentacion y a un trabajo digno, uno de
los objetivos del PGDDF es convertir a la capital politica de la nacion en su capital
social”. (PGDDF: 20013-2018).

De lo anterior, se deduce que, mientras que en el primer parrafo, el concepto se asocia

con “lo ciudadano”, con la participacion ciudadana y comunitaria, con su involucramiento

en las politicas publicas, en la perspectiva de fortalecer aquella; en el segundo es

relacionado con las politicas orientadas a evitar el detrimento de las condiciones de vida

de la poblaciéon y consecuentemente a su mejoramiento; y en el ultimo se expone como

referente a construir en términos de ejercicio de gobierno y de bienestar de la poblacién.

En el siguiente cuadro se exponen extractos sobre el tema de politica social de los programas
generales de desarrollo:

Cuauhtémoc Cardenas Solérzano
Periodo de Gobierno 1997-2000

Andrés Manuel Lépez Obrador
Periodo de Gobierno 2000-2006

Marcelo Ebrard Casaubén
Periodo de Gobierno 2006-2012

Miguel Angel Mancera Espinosa.
Periodo de Gobierno 20012-2018

- El objetivo principal de la gestion
del gobierno democratico que
proponemos es el bienestar
creciente, el mejoramiento de la
calidad de vida de todos los
habitantes, en particular los

menos favorecidos, los hoy
excluidos de la ciudad.
La responsabilidad compartida

entre el gobierno y la sociedad,
basada en la confianza mutua y el
respeto a las autonomias, la
participacién ciudadana y Ia
concertacion de acciones, los

Objetivo prioritario es atender
las demandas inmediatas de la
poblacién mas necesitada en
materia de vivienda, agua,
drenaje, transportes y vialidad
(...). En materia de defensa del
medio ambiente, nos
aseguraremos que los criterios
de salud publica y preservacién
del medio estén presentes en
todas las politicas sectoriales...

La politica social sera un eje
articulador de los objetivos vy
programas del Gobierno de la

Nuestras responsabilidades se
inspiran en un proyecto
politico que quiere construir
una sociedad mas igualitaria y
equitativa (...), donde cada uno
de los miembros de la
comunidad tenga efectivas
oportunidades para tener una
vida digna. Por ello nos hemos
propuesto ampliar los derechos
sociales...

..promueve una ciudad
democratica, que reconoce vy
garantiza el goce de los

En los dultimos 16 afos (...)
hemos luchado para consolidar

nuestros derechos politicos,
econdémicos, sociales y
culturales (..), segun (el

Consejo Nacional de Evaluacién
de la Politica Social para 2010,
en ella se registra sélo 2.2% en
pobreza extrema, con lo que
ocupa el tercer lugar nacional
entre las entidades con menor
pobreza.

..el DF ha tenido a la politica
social como uno de sus ejes de
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espacios abiertos al didlogo vy el
cumplimiento de los acuerdos, el
estimulo y apoyo a las acciones
que busquen los objetivos
comunes y la garantia de los
derechos constitucionales,
sociales y politicos de todos los
ciudadanos.

Se trata de tener una ciudad
socialmente incluyente, mediante
una politica social integral,
construida, aplicada y controlada
democraticamente.

...una politica social que reduzca
el empobrecimiento y mejore la
calidad de vida (...), garantizar a
todos el acceso (...), son tareas
fundamentales de un gobierno
democratico con responsabilidad
social. (Una Ciudad para Todos,
1997-2000).

Ciudad de Meéxico. Estamos
convencidos de que es
obligacion  nuestra  atender

prioritariamente y sin distincion
a toda persona que por su
condicion de pobreza o su
situacion de vulnerabilidad, asi
lo requiera. Se tomaran medidas
para que el presupuesto se
oriente a la satisfaccion de las
necesidades bésicas de
alimentacion, salud, educacion y
vivienda popular. Nuestra
atencién se dirigira sobre todo a
aquellos que han sufrido el
abandono y la desproteccién
crénica (...), se dard preferencia
a los nifos, los jovenes, las
mujeres, los adultos mayores,
los indigenas, las personas con
distinta  capacidad 'y los
indigentes

La politica social se convertira en
el eje articulador de los
programas que aplique el
Gobierno de la Ciudad de
México. Su objetivo principal
serd evitar que continde el
deterioro en los ingresos de los
mas de dos millones de personas
que en la capital sufren
condiciones de pobreza o
pobreza extrema.

El principal objetivo (...) es hacer
realidad el derecho
constitucional a la proteccion de
la salud (.., mejorar las

condiciones de salud (..) vy
disminuir la inadmisible
desigualdad...

Un objetivo prioritario del nuevo
GDF, es el de evitar Ia
desintegracién familiar en los
grupos mas pobres de Ia
poblacién y (..) revertir el
proceso...

El gobierno aplicard politicas
sociales que tiendan a la
universalidad, y no a |la
focalizacion de los servicios {...),
se empefiard en fortalecer las
instituciones sociales, mejorar la
calidad de los servicios, ampliar
la cobertura, establecer la
gratuidad y la atencién a todas
las personas que requieran de
Sus servicios.

Dejémoslo claro; nuestra
propuesta de cambio estd

derechos para todos y todas
(..., donde prevalezca una
cultura de equidad (...) para
alcanzar el bienestar individual,
familiar y social (...) erradicado
la discriminacion, la
explotacion infantil 'y Ia
violencia hacia las mujeres {...),
se ha de distinguir por ser justa
y equitativa...(PGDDF: 2007-
2012).

transformacion, logrando
construir y poner en marcha
politicas publicas de avanzada.
Se ha conformado un efectivo
sistema de proteccion social, de
combate a la pobreza, a la
desigualdad y marginacién (...),
para hacer realidad los derechos
sociales (..). La politica social
serd incluyente y el desarrollo
social un proceso planificado,
responsable, riguroso y por
supuesto participativo.

Esta concepcién de capital social
es la que articula nuestra
politica en el eje uno, de
inclusién social y equidad para
el desarrollo humano, que se
abordara atendiendo las
principales problematicas, que
son: 1) la exclusién, maltrato y
discriminacién (...), que nos
permitirdn reducir ain mas la
pobreza, la desigualdad y la
marginacion y aumentar
significativamente el bienestar y
la calidad de vida.. (PGDDF:
2013-2018).
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orientada por los principios de
justicia social y democracia
participativa, asi como eficiencia
y transparencia administrativa.
(PGDDF: 2001-2006)

Como se expuso anteriormente, los siguientes puntos de vista fueron tomados de diversos
estudios que nos ayudan a dar un balance general sobre la politica social de los GDF. Los
diversos puntos de vista que se describen abajo, muestran avances y limitaciones que se
deben que tomar en cuenta para avanzar hacia una practica efectiva y eficiente de la
politica social del Distrito Federal.

“La ciudad de Meéxico se encuentra inmersa en un largo proceso de transicion demogrdfico,
econdémico, social y politica-institucional, cuya dindmica trasciende su dmbito territorial e
involucra, para su atencion, esfuerzos de coordinacion con los gobiernos federal, de los estados de
Meéxico e Hidalgo y de los municipios conurbados”. (Murayama y Rabell, 2011: 13)

“...el papel de los gobiernos locales no puede reducirse al ser gestores de las politicas sociales
definidas en el ambito de los gobiernos nacionales, sino que debe impulsar una politica
socioeconémica que atienda a la gestion de medios de vida limitados y a la promocion de un
desarrollo humano sustentable en el dmbito local...” (Bodemer et al., 1999 en Ziccardi, 2009: 246).

“El GDF cuenta con un objetivo plenamente establecido en materia de desarrollo social: dar
cumplimiento a los derechos sociales de los ciudadanos, aunque a la fecha el grado en el que lo ha
logrado es todavia desigual e insuficiente...” (Cardozo et al. 2012: 6-7)

“El DF no tiene facultades plenas en materia de deuda publica lo cual limita la capacidad del
gobierno para promover el bienestar de la poblacion y para llevar a cabo una planeacion de largo
plazo. Dada la magnitud de la problemdtica social del DF y la limitada actuacion de su gobierno
desde el punto de vista presupuesta, regional e institucional, se ha adoptado una estrategia en la
que uno de sus aspectos fundamentales es la focalizacion de la politica”. (Murayama y Rabell,
2011: 26).

“Especificamente durante la administracion de AMLO su politica social aun estd lejos de garantizar
una consolidacion de los mecanismos de inclusion social, fundados en un sistema universal de
bienestar y sequridad social para todos”. (Provencio y Yanes: 2006).

“..la PS en los hechos estd constituida en la amplia mayoria de los programas por actuaciones
publicas focalizadas donde solo el 12% de los programas sociales son auténticamente universales”.
(Murayama y Rabell, 2011: 23).

“En general, los programas sociales del gobierno del D. F. pueden ser clasificados en dos grupos, si
se tienen en cuenta las prdcticas habituales de fijacion de metas y de elaboracion de presupuesto,
tipologia que reproduce las ldgicas de intervencion mds universalistas y los esquemas mds
selectivos de asignacion de recursos”. (Cohen, 2012: 132).
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La politica social del DF ha tenido grandes avances y es de reconocerse el gran esfuerzo sin
embargo aun persisten problemas en las politicas y programas: ausencia de una identificacion y
descripcion claras del problema, descripcion inexistente o incompleta del producto a alcanzar, falta
de estimaciones del tamarfio de la poblacion objetivo y de la cobertura de los programas, ausencia
de una vision sistemdtica de la estructura de carencias, riesgos y vulnerabilidades que afectan a la
poblacion del DF, carencia de andlisis detallado de los costos de presupuesto; limitaciones en la
descripcion del modelo de gestion de los programas; falta de indicadores y metas para medir el
logro de los objetivos; inadecuacion de los marcos normativos y operaciones, persistencia de
prdcticas clientelistas/asistenciales, falta de integralidad de los ‘programas y déficits de
informacion y retroalimentacion” . (Cohen, 2012:15)

“..es necesario aplicar politicas publicas tendientes a restablecer una clara vinculacion entre la
politica econdmica y social”. (Sdnchez Mejorada, 2006: 517).

“Al paso del tiempo se ha aprobado un complejo entramada de leyes, reglamentos y lineamientos
vinculados a la politica social que, aun cuanto tienen a la Ley de Desarrollo Social como marco, han
creado un sistema juridico desigual y heterogéneo en términos de las implicaciones para la
definicion de derechos y de sus garantias de cumplimiento, llegando incluso a afectar la coherencia
con los programas de desarrollo y con los programas especifico de desarrollo social”. (Murayama y
Rabell, 2011: 23).

“En los ultimos afios, han aparecido nuevos patrones de desigualdad que el concepto tradicional de
pobreza y sus esquemas de focalizacion no ha logrado identificar desde un punto de vista
conceptual e interpretativo”. (Provencio y Yanes, 2006: 213).

“Hay una falta de acuerdo y consenso tedrico en el tema de la pobreza y la exclusion social”.
(Cristina Sanchez Mejorada: 2006).

“Al igual que otros conceptos de las ciencias sociales la politica social del DF no cuenta con una
definicion tnica”. ((Miriam Cardozo y coautores: 2012).

Por ejemplo en la Administracion de MEC durante el 2007-2008 hay una clara ausencia de
“..definicion de conceptos de desigualdad y riesgo estdn planteados de modo inespecifico, dado
que no se identifican los dmbitos de desigualdad y de riesgos que se quieren atender (en la
desigualdad pueden ser las oportunidades, los resultados, las capacidades, etc.)”. (Cohen, 2012:
17).

“El gobierno del D. F. no utiliza metodologias de andlisis ex-ante que permitan identificar las
principales carencias de la poblacion, precisar los individuos, hogares o grupos mds afectados, y a
partir de ellos construir tipologias para disefiar intervenciones segmentadas de acuerdo a la
estructura de la demanda y determinar los eslabonamientos y relaciones causales existentes entre
los principales problemas que afectan a la poblacion”. (Cohen, 2012:123).

“Los programas sociales requieren de actualizar los diagndsticos que permitan identificar los
problemas que aquejan a grupos vulnerables especificos que requieren ser atendidos
prioritariamente y actualizar estimaciones del indice de marginacion que sirve como insumo bdsico
para aplicar la metodologia de focalizacion territorial”. (Murayama y Rabell, 2011:41).
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“El Distrito Federal especifica indicadores de gestion en las ROP de los programas sociales de
desarrollo social y sélo en algunos casos se incluyen indicadores de resultados. La informacion que
se especifica de los indicadores es su nombre, descripcion de lo que busca medir y en algunos casos
formula de cdlculo y unidad de medida, pero no se especifica su frecuencia de medicion, linea base
y metas. No se detectod informacion sobre su medicion. (CONEVAL, 2012: 44).

“CCS intento establecer una PS no sélo distinta en cuanto a la estrategia que implican las PTMFC
del GF, sino que ademds, se optd por conferir una mayor atencion a las necesidades sociales y a la
prestacion de servicios especializados”. (Cardozo et al., 2012: 60).

“AMLO llevé a cabo una PS caracterizada por un fuerte crecimiento de los programas de
transferencias monetarias o en especie...”. (Cardozo et al., 2012: 74).

“Con MEC el GDF cuenta con un objetivo plenamente establecido en materia de desarrollo social:
dar cumplimiento a los derechos sociales de los ciudadanos, aunque a la fecha el grado en el que lo
ha logrado es todavia desigual e insuficiente”. (Cardozo et al., 2012: 6).

“..no estd claro es qué se entiende por desarrollo social y tampoco hay consenso sobre las
estrategias que deben utilizarse para promoverlo... Pero no es sélo la concepcion del desarrollo
social lo que se ha transformado, si ésta cambia es porque la propia estructura de la sociedad estd
en proceso de transformacion”. (Berrios y Canto, 2012: 17).

“El conjunto de datos empiricos nos lleva a concluir la presencia de dos grandes procesos que
inciden en las causas de la desigualdad en el Distrito Federal. La primera, los datos estadisticos
ilustran una pauta negativa en la evolucion de la desigualdad y un ensanchamiento y
profundizacion de las desigualdades en la distribucion del ingreso, y la persistencia de niveles
elevados de pobreza en el Distrito Federal; producto de los desfases de una economia dual que se
integré a la economia internacional de manera ineficiente, con la parte moderna del sector
terciario; a costa de un proceso de desindustrializacion que terminé por segmentar el mercado
laboral y desplomar la productividad de la economia de la Ciudad de Meéxico. (...) ... detrds del
comportamiento precario de la economia y de los indicadores sociales de la Ciudad de México, se
encuentra un modelo nacional de politica econémica de estabilidad sin crecimiento, que no alcanza
a generar un reparto equitativo de los frutos del progreso; y una politica social compensatoria que
no resulta suficiente para avanzar en la creacion de condiciones materiales propicias para el
bienestar social de la poblacion”. (Canto y Martinez, 2013: 38-39).

De acuerdo al estudio que realizaron Canto y Martinez, 2013 proponen algunos principios,
orientaciones y rumbos para avanzar en el debate de la salud: “1. La inminente necesidad de
reconceptualizar y disefiar la politica de salud en el DF desde los determinantes sociales en salud;
2. Revertir la tendencia de las politicas sanitarias disefiadas desde una concepcion biologicista y
medicalizada de la salud; 3. Fortalecer la atencion de primer nivel y 4. Desmercantilizar los
servicios publicos de salir para concretar la garantia publica del derecho a la proteccion de la salud
en la ciudad. (Canto y Martinez, 2013).

“Los indigenas han enfrentado una extendida discriminacion que abarca los mercados de trabajo,
el acceso a bienes y servicios publicos y privados y la convivencia social en general. Estas personas
experimentan grandes inequidades, y prdcticamente en cualquier indicador de bienestar registran
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una situacion inferior a los promedios imperantes en el DF, que se agrava al incluir la variable de
género”. (Canto y Martinez, 2013: 106).

Hasta ahora, en la atencion a los derechos de los pueblos indigenas se registra un déficit en la
construccion de una politica integral e interinstitucional que garantice que el trabajo para la
mejora de las condiciones de vida de la poblacion indigena y una perspectiva de respeto a la
diversidad sean componentes transversales presentes en toda la administracion publica. (Canto y
Martinez, 2013: 110).

“Uno de los puntos de partida de la reformulacion de esta politica debe ser la elaboracion de un
diagndstico mds amplio y preciso, que deberd incluir tanto apartados cuantitativos sofisticados y
completos con los mds importantes indicadores de bienestar como aproximaciones cualitativas que
revelen las dimensiones sutiles y vivenciales de la discriminacion, como la inadecuacion cultural de
los servicios, el trato excluyente en situaciones de interaccion cotidiana, o la infravaloracion de la
presencia indigena”. (Canto y Martinez, 2013: 112).

De acuerdo a las valoraciones anteriores, se pueden encontrar algunas coincidencias en
materia de politica social que son importantes resaltar de los diversos GDF si se quiere
lograr un mayor impacto; como los esfuerzos que hasta hoy se han hecho para para
avanzar en el Mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién, principalmente
de los grupos vulnerables tratando de hacer una politica social mas incluyente, sin
embargo, sigue siendo una tarea pendiente. Por otro lado reconocen la implementacion
de politicas focalizadas y universales, donde esta mezcla ha surgido debido a la poca
capacidad econdmica que tiene el Distrito Federal, lo que ha limitado tener una verdadera
planeacién. La implementacion de estos dos tipos de politicas ha traido consigo practicas
clientelistas y/o asistencialistas, que han impedido lograr mayores impactos y avanzar
hacia una politica universal de acuerdo a los objetivos planteados en cada uno de los
PGDDF.

Por otro lado ubican la necesidad que la politica social cuente con una verdadera
planeacidon estratégica, que dé cuenta de lo que verdaderamente se planea hacer en
materia de politica social, por ejemplo hasta hoy no hay informacidén clara y precisa sobre
los ejercicios de gobierno implementados, ni mucho menos, hay una actualizacién de los
diagnésticos sobre los diversos temas a enfrentar, hay ausencia de monitoreo, evaluacion
y seguimiento de las politicas publicas; duplicidad de programas por falta de coordinacién
del GDF con las delegaciones; y sobre todo, por la falta claridad conceptual sobre los
principios que deben regir la politica social del DF.
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1.2 PAPEL DEL ESTADO:

En tres de los cuatro documentos (CCS, AMLO y MEC) se hace referencia clara y explicita a
la construccién de un estado responsable socialmente, un estado con responsabilidad
social o bien el rescate de las responsabilidades sociales del estado: “La construccion de un
Estado con responsabilidad social, que asuma plenamente las funciones que le asigna la
Constitucion...; “..reivindicamos el Estado promotor socialmente responsable...”;
“..construir un estado de bienestar que nos permita contar con una ciudad igualitaria,

equitativa y con fuerte cohesion social”, respectivamente.

No sucede lo mismo en el programa 20013-2018, ya que en éste la alusidon a esta
concepcion sobre el papel del estado en materia de politica social es implicita o
sobreentendida, al sefalar que: “..se reforzardn las acciones para garantizar la equidad y
responsabilidad social en la atencion a (...), no sélo son una responsabilidad a cargo del
gobierno por designio de la ley, sino también una determinacion (...), con los objetivos
centrales de garantizar el cumplimiento de las obligaciones del Estado en materia de
derechos humanos”.

En ese sentido, es posible aseverar que existen concepciones homogéneas sobre el tema
especifico del papel del estado en cuanto a la politica social en los textos correspondientes
a los periodos de gobierno de Cuauhtémoc Cardenas Solérzano, Andrés Manuel Lépez
Obrador y Marcelo Ebrard, marcando una diferencia con respecto al de Miguel Angel
Mancera Espinosa, ya que éste Ultimo no hace referencia explicita a la responsabilidad
social del estado.

Por ultimo, es de particular relevancia no omitir que el concepto de Estado se “maneja”
de manera inapropiada en los cuatro casos, ya que las politicas, planes y programas que
estuvieron, estan o estaran al alcance de los cuatro jefes de gobierno del Distrito Federal
es Unicamente para una de las instituciones que integran el gobierno de dicha entidad, es
decir, el poder ejecutivo local.

Enseguida se transcriben algunos contenidos sobre el tema del papel del Estado en la
Politica Social de los programas generales de desarrollo:

Cuauhtémoc Cardenas Solérzano

Andrés Manuel Lépez Obrador

Marcelo Ebrard Casaubén

Miguel Angel Mancera Espinosa.

Periodo de Gobierno 1997-2000 Periodo de Gobierno 2000-2006 Periodo de Gobierno Periodo de Gobierno 20012-
2006-2012 2018
- la gente (...) reclama | - En este cambio de | - El estado es responsable | - Asimismo, se reforzaran las

gobernabilidad (..), tiene como
condiciones el restablecimiento
de un régimen de derecho, en el
que puedan ejercitarse y hacerse

concepciones y prioridades al
que estamos convocando, juega
un papel fundamental Ia
definicidon del Estado. Frente a

de promover la equidad.

La marginacion y
desigualdad limitan
severamente las

acciones para garantizar la
equidad y responsabilidad social
en la atencién a las personas
adultas mayores, a las y los
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valer los derechos de todos, y la

recuperacion de las
responsabilidades sociales del
Estado...

Un gobierno socialmente
responsable deberd establecer

nuevas prioridades en el gasto
publico: infraestructura y servicios
para las zonas que se encuentren
con carencias y rezagos en su
dotacion (..); vivienda popular;
educacién y salud; fomento de la
micro 'y pequefia empresa
industrial...

...los nifios y los jovenes (...) deben
asistir (...) a la escuela (..), la
educacion primaria y la
secundaria son obligatorias para
todos y el primer interesado en
que esta disposicion (...) debe ser
el nuevo gobierno democratico,
socialmente responsable...

La construccién de un Estado con
responsabilidad social, que asuma
plenamente las funciones que le
asigna la Constitucion, que se
proponga acabar con todo tipo de
marginaciones y reconstruya un
pacto con los diferentes actores

sociales, las mayorias vy las
minorias, que tenga como
objetivo de su gestion el

mejoramiento sostenido y
permanente de las condiciones de
vida de la poblacién. Un gobierno
para toda la gente.

..asumir la responsabilidad de
garantizar a todos el derecho de
acceder a los bienes y servicios
publicos esenciales.... (Una
ciudad para todos: 1998-2000).

las teorias que otorgan todas

las primacias al mercado,
reivindicamos el Estado
promotor socialmente

responsable...

El Estado promotor no se
circunscribe a las labores de
normatividad y regulacion. Se
hace presente en todas las
areas en las cuales juzga que es
necesario para cumplir con sus
responsabilidades y promover
sus proyectos. Sabe que nunca
serd el Unico promotor y que
debe colaborar con empresas,
instituciones financieras,
cooperativas y organizaciones
de beneficio social...

Un Estado socialmente
responsable asume a plenitud y
sin ambigliedades su papel
redistribuidor a favor de los
sectores mas débiles. Es su
deber primordial velar por el
bienestar de todos los
ciudadanos y por la justicia
social. No se trata de revivir el

ogro burocrético, corrupto,
ineficiente e impune que nos
rigié (..). Por el contrario,
proponemos un Estado

moderno, equipado con todas
las ventajas técnicas de nuestra
época Yy, ademas, austero,
honesto y eficiente.

Nuestro gobierno se apegara a
esos dos principios: sera un

gobierno promotor y
socialmente responsable...

Como gobierno socialmente
responsable, centraremos la

atencién en la politica de
desarrollo social. Orientaremos
los mayores esfuerzos a frenar
el deterioro en las condiciones
de vida que afectan a Ia
mayoria de los habitantes del
DF.

El gobierno aplicara

decisién el principio de mandar

con

obedeciendo, y cumplird, de
acuerdo con los ciudadanos y a
partir de la iniciativa vy
responsabilidad de todos, con
los programas y servicios que se
le demanden...

La responsabilidad del gobierno

posibilidades de
desarrollo (...). La
pobreza, la

discriminacién y la
inequidad reducen las
opciones de vida (...), son
un lastre para la
prosperidad (...) reducen
las oportunidades de
contribuir al crecimiento
y bienestar social.

La gente es la razon
esencial y motivo
fundamental de
existencia de un
gobierno socialmente

responsable (...),
respaldar a la poblacion,
invertir en la gente y

expandir sus
posibilidades de
desarrollo, es una

obligacién. Es prioridad
de este gobierno
combatir las causas que
originan la pobreza y la
exclusién...

...defiende los derechos,
busca el progreso social y

asume el compromiso
inquebrantable con el
combate de la
desigualdad, la

discriminacién y la
pobreza (...) construir un
estado de bienestar que
nos permita contar con
una ciudad igualitaria,
equitativa y con fuerte
cohesidn social.

..la  politica y los
programas sociales han
de ser vistos como
respuesta  publica a
derechos exigibles, cuyo
cumplimiento progresivo
e integral es
responsabilidad
fundamental del Estado...
(PGDDF: 2007-2012).

jovenes y las mujeres en
situacién de riesgo, a fin de
prevenir la discriminacion y la
violencia.

La politica social serd incluyente
y el desarrollo social un proceso
planificado, responsable,
riguroso vy supuesto
participativo.

La Gobernabilidad, la Seguridad
y la Proteccién Ciudadana no
sélo son una responsabilidad a
cargo del gobierno por designio
de la ley, sino también una
determinacién (...), la
gobernabilidad, que
precisamente es la forma de
dirigir la ciudad...

...el PGDDF 2013-2018 continua
y a la vez da nuevo impulso a
esta orientacion progresista (...),
estamos comprometidos con un
proyecto de ciudadania vy
gobernabilidad democraticas
que teje una alianza entre el
Estado y la sociedad, para definir
unidos el futuro de nuestra
ciudad...

Las politicas publicas y el PGD

por

construidos con enfoque de

derechos humanos son el

resultado de la participacion
activa y la convergencia de los
diferentes érdenes y niveles de
gobierno, de organizaciones de
la sociedad civil (..), con los
objetivos centrales de garantizar
el cumplimiento  de las
obligaciones del
materia de derechos humanos.

(PGDDF: 2013-2018).

Estado en
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serd atender prioritariamente y
sin distincion a todas las
personas que, por su condicion
de pobreza o su situacién de
vulnerabilidad, asi lo requieran.
(PGDDF: 2001-2006).

A continuacion se presentan planteamientos retomados de diversos autores que nos
permiten identificar con mayor claridad el papel del estado en materia de politica social
en los ejercicios de gobierno del Distrito Federal.

“En cuanto a la dimension operativa de las politicas sociales del gobierno de la ciudad, lo
fundamental es que se ha asignado un considerable monto de recursos a programas sociales
innovadores agrupados en el PIT, provenientes de recursos fiscales y de una estrategia de
austeridad y combate a la corrupcion. Pero sus principales limites estdn en que se trata de una
accion publica que se desarrolla desde una estructura institucional sectorializada, en la que cada
instancia actua con escasos vinculos con las demds y con las delegaciones. Sin duda, una de las
tareas pendientes del actual gobierno del DF es realizar una reforma institucional que, entre otras
cosas, promueva una modernizacion del aparato administrativo; una descentralizacion de recursos
del gobierno central a las delegaciones, que son gobiernos locales y que desde el aiio 2000 cuentan
con jefes electos por la ciudadania; formas de coordinacion con las autoridades de los municipios
metropolitanos y del Estado de Meéxico, y una participacion mds intensa de la ciudadania en el
disefio, implementacion y evaluacion de las politicas publicas”. (Ziccardi, 2009: 248).

“La relacion entre el gobierno del DF y el gobierno Federal se da dado en un marco de confronta-
cion politica, hostigamiento y abandono de la inversion social federal en la Ciudad de México, en el
contexto del incumplimiento de la promesa de descentralizar los servicios educativos y, en materia
de programas sociales, en la disputa entre dos concepciones de politica social, una de vocacion
universal, amplia y garantista, la del GDF, y otra de vocacion focalizadora, minimalista y
condicional, la del GF”. (Provencio y Yanes, 2006: 257).

“Todo esfuerzo orientado a detener el empobrecimiento serd limitado si junto a él no se realiza una
reorientacion a profundidad de las causas que histéricamente reproducen la pobreza y la
marginacion de la mayor parte de la poblacion, que se han visto profundizadas por la politica
econdémica que ha aplicado el gobierno federal desde el inicio de la crisis de la deuda en 1982.
Persisten vacios legales, en cuanto al alcance de los derechos sociales, las circunstancias en que los
ciudadanos pueden hacerlos exigibles y las formas especificas en que el Estado estd obligado a
atenderlos”. (Provencioy Yanes, 2006: 214).

“Los programas sociales del gobierno del D. F. pueden ser clasificados en dos grupos, si se tienen en
cuenta las prdcticas habituales de fijacion de metas y de elaboracion de presupuesto, tipologia que
reproduce las ldgicas de intervencion mds universalistas y los esquemas mds selectivos de
asignacion de recursos...las formulaciones de los objetivos/problemas que no recurren al lenguaje
de derechos, pero que se expresan como prestaciones de servicios (por ejemplo, brindar asistencia
social, apoyar la economia de las familias, proporcionar una racion alimenticia, apoyar
econémicamente a los estudiantes de Bachillerato)”. (Ernesto Cohen, 2012: 132).
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“En el plano normativo contrasta el aun insuficiente esquema de coordinacion interinstitucional, la
escasa promocion de participacion social en el disefio y ejecucion de los programas de la politica y
la incipiente cultura de evaluacion, transparencia y rendicion de cuenta. La evaluacion realizada
concluye que el gobierno del DF tiene deficiente desempefio en la operacion de sus programas
sociales”. (Murayama'y Rabell, 2011: 25).

“La Sedesol ha recentralizado la politica social y ello también afecté la relacion con el GDF (...)En el
caso del GDF esto se tradujo en las graves dificultades para operacion de los programas federales
como la incompatibilidad en las reglas de operacion del Programa Oportunidades con el de
Medicamentos y Servicios Médicos Gratuitos o en el Programa Hdbitat, en el cual, a pesar de ser
cofinanciado incluso con una contribucion superior del GDF, todas las decisiones sustantivas se las
reserva la Federacion como aprobacion de los poligonos, definicion de las modalidades del progra-
ma, topes mdximos de inversion por hogar, entre otros”. (Provencio y Yanes, 2006: 258).

“La recuperacion de modelos de accion comunitaria puede ser una alternativa a la nueva gerencia
publica que recomienda dirigir la intervencion estatal a la atencidon del “cliente-ciudadano” con un
servicio claramente identificable”. (Sanchez Mejorada, 2006: 520).

“..el DF cuenta con una legislacion social con enfoque de derechos que tiene por propdsito la
recuperacion de la responsabilidad social del Estado”. (Cardozo et al., 2012: 53).

El mundo cambia asi como la sociedad y sus necesidades, es por ello que el Estado como
el principal eje rector de las politicas publicas debe cambiar al igual que los Gobiernos, no
se pueden quedar estaticos, necesitan avanzar hacia un Estado y/o Gobierno transparente
con rendicion de cuentas y sobre mds renovado, mas abierto, mas activo, que sean
garante de los derechos humanos e incentiven una participacion mas efectiva.

“Un elemento fundamental para pensar politicas con enfoque de derechos es justamente el Estado,
como garante de su cumplimiento, es por ello que uno de los ejes fundamentales de la discusion
contempordnea en materia de politica social se encuentra en la distincion entre el “viejo” Estado
de Derecho y su actual uso”. (Berrios y Canto, 2012: 24).

“..reaparece en este nuevo contexto politico como un actor imprescindible para promover e
impulsar cambios en los rumbos deseados. ¢Pero se halla en condiciones de hacerlo? Existe un
vasto consenso en que se requiere para ello un redisefio integral que siente las bases de un Estado
de nuevo cufio. El mandato emergente va en la direccion de un Estado activo, pero asociado
estrechamente con la sociedad civil y potenciador de la accion productiva de las empresas,
fuertemente centrado en lo social, descentralizado, con gran parte de su accion desarrollada a
nivel regional y local, totalmente transparente, rendidor de cuentas y sujeto al control social, de
alta eficiencia gerencial, y apoyado en un servicio civil profesionalizado basado en el mérito.
Asimismo, se aspira que sea un Estado abierto a canales continuos de participacion ciudadana”.
(Kliksberg, 2005; en Berrios y Canto, 2012: 18).

“No puede desconocerse que en medio de las disputas ideoldgicas entre neoliberales y neo-
socialdemdcratas la relevancia de los DH para las politicas publicas es que permiten asignarles

28



criterios post-ideoldgicos, lo que no equivale a decir que los DH estén exentos de ideologia,
sabemos del impacto que sobre sus temas han tenido los diversos corpus tedricos de la politica”.
(Berrios y Canto, 2012: 26).

“Ubicar a los derechos como orientacion de la politica social implica abordar la tension entre
marco normativo (los DH), los recursos para financiarlos y las estrategias para garantizarlos, asi
como las instituciones para procesarlos y la exigibilidad de los diversos actores sociales. Lo que nos
conduce a la participacion ciudadana”. (Berrios y Canto, 2012: 26).

“..lo que estamos viviendo en la ciudad de México es la lucha entre la informalidad que
Implacablemente conduce al deterioro de las instituciones que estructuraron la politica social del s.
XX y el lento surgimiento de algunas instituciones para contender por la construccion de la
sociedad del s. XXI, las que coexisten y se tensionan con las formulas impulsadas por los
organismos multilaterales, tendientes a paliar los resultados de la crisis por medio de
transferencias compensatorias a los pobres”. (Berrios y Canto, 2012: 31).

“La construccion de politica social con perspectiva de derechos tiene como desafio superar las
tendencias a la informalizacion, con su cauda de incremento de la desigualdad, deterioro de niveles
y calidad de vida, asi como combatir eficazmente la tentacion de desregular la vida social, que -
bajo pretexto de supuestas racionalidades no argumentadas- constituyen formulas fdciles de
renuncia a las obligaciones del Estado para con la ciudadania”. (Berrios y Canto, 2012: 31).

Las anteriores valoraciones, nos muestran que las politicas sociales de los gobiernos del
Distrito Federal deben disefiarse e implementarse con el fin de superar la pobreza,
tomando en cuenta no sélo el proceso histdérico que hasta hoy no se podido resolver, sino
también se debe tomar en cuenta que la sociedad y sus necesidades cambian
constantemente, por lo que es necesario avanzar en la inclusidon del conjunto de la
sociedad en la definicion de las politicas publicas y sobre todo en una participacion
ciudadana mas activa y efectiva en su disefio e implementacién. Para lograr una mayor
eficiencia en las politicas sociales, es necesario lograr una estrecha relacién
interinstitucional, unir esfuerzos econdmicos y sociales de los diferentes niveles de
gobierno Lograr, finalmente, el mejoramiento de las condiciones de vida de la sociedad
con un enfoque de derechos verdaderamente exigibles.
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1.3 CRITICA AL MODELO NEOLIBERAL

En los documentos correspondientes a los dos primeros periodos de gobierno analizados, la critica
al modelo neoliberal es precisa y se sefialan claramente las consecuencias econdmicas y sociales
de las politicas impulsadas bajo dicha concepcidén: “Tres sexenios de aplicacion de politicas
neoliberales (...) han significado la minimizacion de la politica social y la desatencion a las
necesidades de la gente...” (CCS); “..se deben principalmente a la politica puesta en prdctica por
los ultimos tres gobiernos (...). El neoliberalismo se ha caracterizado en México por lo ilimitado de
sus promesas y la parquedad de sus logros”. (AMLO).

No obstante, y pese a que en el PGDDF 2007-2012, no se hace referencia explicita al término
neoliberalismo, si son precisas las implicaciones sociales y econdmicas de la instauracién de dicho
modelo: “Los saldos de una politica econdmica favorecedora a la concentracion desigual de la
riqueza han resultado en el deficiente acceso a las oportunidades...”.

En el caso del PGDDF 2013-2018, no sdlo no se alude al modelo neoliberal, sino que, en todo caso,
los problemas socioecondmicos asociados a éste se plantean mas como constatacién de hechos
gue como fendmenos causa-efecto: “Las condiciones econdmicas que el pais ha enfrentado han
agravado la falta de empleo y la pérdida del poder adquisitivo, y han generado desigualdad,
marginacion 'y pobreza...”.

A continuacidn se presentan extractos sobre este tema:

Cuauhtémoc Cardenas Solérzano
Periodo de Gobierno 1997-2000

Andrés Manuel Lépez Obrador
Periodo de Gobierno 2000-2006

Marcelo Ebrard Casaubén
Periodo de Gobierno 2006-2012

Miguel Angel Mancera Espinosa
Periodo de Gobierno 20012-2018

El Estado renuncia a su
responsabilidad social y se
deshace de una parte de los

instrumentos necesarios para
cumplirla.

...los gobiernos designados (...)
aparecen mas como

dispensadores de favores que
como responsables de mejorar
las condiciones de vida y de
garantizar el pleno ejercicio de
los derechos de sus habitantes.

Tres sexenios de aplicacién de
politicas neoliberales (..) han
significado la minimizacién de la
politica social y la desatencion a
las necesidades de la gente. La
reduccién del gasto publico (...
se ha concentrado en el gasto
social que esta por debajo de los
niveles anteriores a la crisis de
1982 (..), el Estado ha
renunciado a su responsabilidad
social de garantizar a todos el
acceso a los bienes y servicios
que constituyen derechos
humanos (...), dejandolos en el

Esto se debe a la persistencia,
desde los afios ochenta, de
problemas de sobrepoblacidn,
desempleo, pobreza,
inseguridad y deterioro del
medio ambiente y de los
servicios basicos y la aparente
impotencia de los gobiernos
para resolverlos...

..se deben principalmente a la
politica puesta en practica por
los dltimos tres gobiernos (...),
han sacrificado el crecimiento
de la economia a los equilibrios
macroecondmicos  (..) han
hecho recaer todos los costos
de la llamada modernizacidn
sobre los hombros de las
trabajadoras y los trabajadores
..los tres Ultimos gobiernos
Federales sélo lograron
aumentar el estancamiento de
nuestra economia (...), sufrimos
devastadoras crisis que han
desquiciado la economia vy
deprimido las condiciones de
vida de las mayorias. El

- ..mitigar la creciente
desigualdad, la agudizacion de
la violencia, la inseguridad y la
amenaza de exclusiéon derivada
del modelo econémico aplicado
por el gobierno federal desde
los ochentas (...) que, sexenio
tras sexenio, profundiza vy
extiende la desigualdad, Ia
segregacion territorial y la falta
de oportunidades para una vida
digna...

Los saldos de una politica
econémica favorecedora a la
concentracion desigual de Ia
rigueza han resultado en el
deficiente  acceso a las
oportunidades, los servicios de

salud, bajos niveles de
instruccion educativa y de
polarizacién  social (...), al
margen de condiciones

minimas de bienestar y calidad
de vida (..) la atencion a la

infancia, jovenes, mujeres,
discapacitados, personas
adultas mayores y

En los dltimos afios, la
economia mexicana no ha
estimulado el crecimiento, la
inversion y la creacién de
empleos, en la medida que se
requiere. De igual manera, las
medidas implementadas para la
reduccién de las desigualdades
y la pobreza han sido
insuficientes.

De no avanzar en ese sentido
(...) profundizara el
estancamiento econdmico 'y
aumentara el desempleo, la
subocupacioén, la informalidad,
la pobreza, asi como Ia
desigualdad de género y social.
Las condiciones econdmicas
que el pais ha enfrentado han
agravado la falta de empleo y la
pérdida del poder adquisitivo, y
han generado desigualdad,
marginacion y pobreza (...), en
zonas de mayor rezago social y
urbano, donde se generan
graves problemas de
drogadiccién, inseguridad vy
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mejor de los casos en manos de
la empresa privada y la relacién
de mercado. (Una ciudad para
todos: 1998-2000).

neoliberalismo se ha
caracterizado en México por lo
ilimitado de sus promesas y la
parquedad de sus logros

La economia urbana en su
conjunto ya no crece con los
ritmos del pasado, dando lugar
a procesos de
desindustrializacion, reduccién
del empleo productivo estable
(...), aunados a la reducciéon
drastica de los salarios reales,
han generado el
empobrecimiento de la mayor
parte de los capitalinos. Las
politicas de combate a Ia
pobreza aplicadas por los
gobiernos anteriores a 1997 han
sido insuficientes...

La reduccién de la presencia del
sector publico y la agudizacién
del caracter especulativo de la
inversion de varios sectores
privados han generado un
deterioro grave de la
infraestructura y los servicios
sociales, que se manifiesta
sobre todo en las colonias
populares, donde se observa un
alto grado de marginacion.
(PGDDF: 2001-2006).

comunidades  indigenas vy
migrantes, deberd defenderse
como una politica de Estado...
La politica econémica nacional,
ha sido uno de los factores
determinantes que agregan
complejidad  estructural vy
abisman las  desigualdades
sociales, de forma que frenan
las  condiciones para el
crecimiento. Todo ello ha
generado mayor inequidad, asi
como rezagos Yy limitantes al
desarrollo urbano. (PGDDF:
2007-2012).

violencia (...) inhibe el ejercicio
pleno de los derechos humanos
y el acceso a una vida digna (...),
especialmente por parte de las
personas en condiciones de
vulnerabilidad...

Por otro lado, el desarrollo
economico del DF ha estado
marcado en las Ultimas décadas
por un ritmo de crecimiento
menor al ritmo nacional (...),
desindustrializacion y
terciarizacion de la economia
(...), altas tasas relativas de
desempleo, subempleo y
empleo informal, que han
incidido sobre los niveles de
desigualdad social y pobreza...
(PGDDF: 2013-2018).

A continuacidn se presentan algunas posiciones de diversos autores sobre los ejercicios

de gobierno en el marco de la instauracién del modelo neoliberal y sus eventuales

consecuencias en la aplicacidn de politicas publicas del Distrito Federal.

“Uno de los principales problemas de las politicas compensatorias, de corte neoliberal, ha sido su

limitacion al combate de la pobreza. Ademds de no garantizar los derechos econémicos, sociales y

culturales y de concentrar la distribucion de los beneficios”. (Sanchez Mejorada, 2006: 519).

“Las reformas econdmicas orientadas a una mayor apertura externa -aplicadas desde la segunda

mitad de la década de 1980-, y las distintas crisis experimentadas por el pais fueron acompariadas

por el deterioro de los salarios reales, por la pérdida de empleos formales y por un aumento en la

vulnerabilidad de amplios segmentos de la poblacion”. (Ernesto Cohen, 2012: 77).

“Uno de los principales problemas que enfrenta la poblacion del DF son las altas tasas de

desempleo y de informalidad, que se encuentran directamente relacionadas con la problemdtica

econdémica general del pais y la desarticulacion productiva que ha sufrido la economia del pais

como resultado de la apertura indiscriminada y el ajuste econdmico”. (Provencio y Yanes, 2006:

19).
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“Los procesos de flexibilidad laboral, trajeron aparejada una disminucion del numero de empleos
estables y bien remunerados, que garantizaban al trabajador y a su familia el acceso a la sequridad
social, a la salud e inclusive a la recreacion”. (Alicia Ziccardi, 2009: 242).

“El nuevo papel en la economia de la Ciudad de México ya no se basa en la concentracion de la
produccion manufacturera, sino en la centralizacion de las funciones de gestion, administracion y
control corporativo de las empresas, que la relacionan con la insercién, cada vez mds profunda de
Meéxico, en el mercado mundial”. (Canto y Martinez, 2013: 46)

“En las ultimas tres décadas la aplicacion de politicas econdmicas caracterizadas por medidas de
ajuste estructural, apertura comercial y regulacion econémica a través de las leyes de libre
mercado, han repercutido en el incumplimiento del derecho a la salud en dos sentidos; uno de ellos
a través del deterioro de las condiciones de vida de las personas, situacion que a su vez se refleja
en la disminucion de sus niveles de salud y, el otro, en la reduccion del gasto publico en materia
social y, especificamente, en salud, situacion que ha transitado en detrimento de las politicas
sociales”. (Berrios y Canto, 2012: 92).

“La problemdtica del trabajo en el DF se relaciona con un asunto estructural, producto del cambio
de estrategia de crecimiento econémico del pais en los afios ochenta: el desplazamiento de la
ZMCM como eje del proceso de industrializacion, frente a lo cual el desafio es rencontrar el nuevo
espacio productivo de la Ciudad”. (Canto y Martinez, 2013: 53)

De acuerdo a diversas valoraciones, entre los principales problemas que ha conllevado la
instauracién del modelo neoliberal han sido, entre otros, el abandono de la responsabilidad social
del estado, la concentracion de la riqueza, el crecimiento de la pobreza (y su atencion bajo
criterios compensatorios), limitacién al ejercicio al derecho a la salud y al trabajo, precarizacién del
empleo y crecimiento de la economia informal.
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1.4 PARTICIPACION CIUDADANA:

El tema de participacién ciudadana es abordado en los cuatro documentos desde diversas
aristas: como critica a las modalidades que caracterizaron las practicas politicas de
regimenes anteriores, como ejercicio de derechos politicos, como supervision de los actos
de la administracién publica, asi como acto de intervencion en las politicas publicas, entre
otros. Asimismo, en los documentos correspondientes a los tres primeros ejercicios de
gobierno analizados, se sefalan la necesidad de realizar reformas a la Ley de Participacion
Ciudadana.

Llama la atencion la tensidn existente entre las dos formas de concebir la participaciéon
ciudadana: éinstitucionalizar la participacion ciudadana o los mecanismos de ésta?:

Fortalecer los drganos de participacion ciudadana que coadyuven en la elaboracion, control y
evaluacion de los planes y politicas de la ciudad, asi como en la gestion del desarrollo urbano {...),
medidas que institucionalicen la participacion ciudadana en la supervision del funcionamiento de
los aparatos de procuracion de justicia (CCS).

El reto estd en institucionalizar dicha participacion con respeto a la autonomia de individuos,
drganos y organizaciones, definiendo sus responsabilidades tanto en los procesos de toma de
decisiones, como en la gestion de proyectos y servicios. El gobierno local (..) debe ser un
instrumento abierto a las fuerzas sociales y a su participacion (AMLO).

VERSUS

No se trata de alentar la participacion ciudadana en la forma en que se ha hecho hasta ahora |(...),
sino de que el Distrito Federal se gobierne con todos, para todos y entre todos sus habitantes (...),
proponemos impulsar la mds amplia participacion ciudadana... (CCS).

El objetivo no debe ser “reglamentar” su participacion y desarrollo, sino mds bien garantizar su
autonomia y establecer mecanismos institucionales de comunicacion y de colaboracion... (AMLO).

Por otra parte, si bien en los textos de Cuauhtémoc Cardenas Solérzano, Marcelo Ebrard Casaubdn
y Miguel Angel Mancera Espinosa el tema de la participacién ciudadana es abordado ampliamente
en los sentidos indicados anteriormente, es en el PGDDF 2000-2006, correspondiente a Andrés
Manuel Lépez Obrador, en el que la participacion ciudadana se plantea con un énfasis particular,
al sefialar que la participacion ciudadana “..se concebird como parte fundamental del programa de
desarrollo social (...); serd entonces el eje distintivo bdsico de la accion de gobierno, signo de
identidad de su conviccion y compromiso democrdticos, y expresion irrenunciable del proyecto
politico (...), la participacion de la gente en la determinacion, ejecucion y evaluacion de las politicas
publicas (...); avanzar hacia la conformacion de gobiernos vecinales en las unidades territoriales...”

Finalmente, es importante sefalar que en los programas 2000-2006 y 2013-2018 se
destinan apartados especificos al tema, “Ampliacion de la Participacion Ciudadana”, del
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capitulo IV. “Progreso con Justicia”; y “Enfoque de Participacion Ciudadana”, en el

apartado “Enfoques Transversales”, respectivamente.

En seguida se exponen extractos de los documentos sobre el tema especifico de la

participacién ciudadana:

Cuauhtémoc Cardenas Solérzano
Periodo de Gobierno 1997-2000

Andrés Manuel Lépez Obrador
Periodo de Gobierno 2000-2006

Marcelo Ebrard Casaubén
Periodo de Gobierno 2006-2012

Miguel Angel Mancera Espinosa.
Periodo de Gobierno 20012-2018

No se trata de alentar Ila
participacién ciudadana en |la
forma en que se ha hecho hasta
ahora (...), sino de que el DF se
gobierne con todos, para todos y
entre todos sus habitantes.

... dar respuesta a algunas de las
demandas (...): empleo y respeto
a los derechos laborales, de
asociacidon y humanos; fomento y
participacién en la elaboracidn de
la cultura; transporte publico
eficiente; servicios de calidad (...);
mejoramiento de la educacién y
de los servicios sanitario
asistenciales (...), participacién
ciudadana cada vez mas amplia...
La responsabilidad compartida
entre el gobierno y la sociedad,
basada en la confianza mutua y el
respeto a las autonomias, la
participacién ciudadana vy la
concertacion de acciones, los
espacios abiertos al didlogo y el
cumplimiento de los acuerdos, el
estimulo y apoyo a las acciones
que busquen los objetivos
comunes y la garantia de los
derechos constitucionales,
sociales y politicos de todos los
ciudadanos.

La gobernabilidad sustentada en
la democracia, la participacion
ciudadana, la transparencia vy
honradez irrestricta de la
administracion, la creacidon de
espacios amplios de didlogo con
los diferentes sectores...

La reforma politica para el DF
aprobada en 1996 (...) conservé
aspectos claves del régimen de
excepcion que (...) ha tenido la
entidad, que mantienen a sus
habitantes como ciudadanos de
segunda clase al no otorgarles los
derechos politicos plenos (...), no
abri6 las puertas a la
democratizacion real de la ciudad

..impulsaremos la participacion
ciudadana en las deliberaciones
y las decisiones para hacer
realidad el principio de mandar
obedeciendo.

...desarrollo de las instituciones
de participacién ciudadana ya
existentes y en la reforma que
permita crear las que faltan (...),
pondremos especial atencion
(en la) desigualdad extrema, la
marginacion y la desintegracion
familiar. Este es el sentido de
nuestro compromiso electoral:
Por el bien de todos, primero
los pobres.

Vamos a gobernar desde abajo
y con la participacion de todas y
(..),
unidades territoriales recursos y
acciones

todos bajar hasta las
destinadas al

desarrollo social. Todo ello
quedard plasmado en los (...)
Programas Territoriales
Integrados para el Desarrollo
Social...
...Se estos

logrard que

programas integrales se
elaboren desde la asamblea de
las

vecinos, con soélo definir

normas correspondientes vy
asignar un techo financiero por
unidad

estariamos haciendo realidad la

territorial. Con ello
participacién ciudadana y la
planeacién democratica.

...elegir a las autoridades es una
condicion necesaria, mas no
suficiente, para la existencia y
desarrollo de la democracia (...),

es indispensable

institucionalizar el compromiso

Crear espacios de interlocucion

entre gobernantes y
gobernados (..), asi como
espacios de  participacion

ciudadana en todo el ciclo de la
politica publica.

El gobierno elaborara politicas
de
Ley de
Participacién Ciudadana, para

publicas y propuestas

reforma a la

fortalecer la participacion vy
consolidar instrumentos como
el plebiscito, referéndum vy la
iniciativa popular.
..mecanismos que promuevan
y faciliten la participacién
ciudadana en la definicién e
instrumentacion de politicas
publicas, en la vigilancia y
evaluacion de la gestion, el
desempefio y la administracidn
de los recursos.

un sistema de justicia
democratico e igualitario, con
participaciéon  ciudadana 'y
apego a los derechos humanos.
Se fomentara la participacién
ciudadana en estrategias de
prevenciéon del delito y
seguridad publica.
Garantizar la sustentabilidad
de la ciudad a corto, mediano y
largo plazo, al mismo tiempo
que se pretende mejorar sus
condiciones de habitabilidad e
imagen, asi como promover la
sensibilizacion y participacién
ciudadana respecto a la
problematica ambiental.
Se implementara un ambicioso
programa de modernizacion

administrativa, con

...Se dara continuidad a
mecanismos de participacién
ciudadana como el Presupuesto
Participativo, que involucren a la
ciudadania en la tarea de “hacer
gobierno”, haciendo posible la
supervision y control hacia el
gobierno, ampliando la
supervision y el control de las
politicas publicas.

...construccién de la cultura de la
no discriminacién a través de la
participacién ciudadana...
Fomentar la participacion
ciudadana a través de las
iniciativas comunitarias locales.
..los enfoques de derechos
humanos, de participacion
ciudadana, de transparencia y de
igualdad de género, deberdn
continuar siendo elementos que
distingan a la capital...

Gestionar el desarrollo territorial
(...) articulados por medio de los
programas sectoriales de (...
participacion ciudadana,
derechos humanos e igualdad de
género.

Impulsar instrumentos de
participaciéon ciudadana (...) para
promover la conceptualizacién de

lo publico wurbano y su
reconstruccion como mecanismo
integrador, proveedor de
bienestar y de acceso a |la
ciudadania...

La Participacion Ciudadana es un
resultado necesario en el que
desembocan los procesos
deliberativos y practicas sociales
referentes a la democracia. El
reconocimiento de la ciudadania
en la toma de decisiones
descansa sobre tres elementos
fundamentales: los derechos, la
pertenencia a una comunidad
politica y la participacién en la
vida publica (...). La exigibilidad de
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(..., inhibe la participacién
ciudadana (...), consolidan vicios
(...) centralismo, autoritarismo y
burocratismo, limitan
severamente la participacion

ciudadana...

Se mantiene el autoritarismo
del gobierno del DF: Se
establecen los "Consejos de
ciudadanos" (..) como "drganos
de representacion vecinal vy
participacién ciudadana" (...),

restringiendo sus facultades...

La escasa, y a veces la nula
participacién ciudadana (..), es
producto de la forma de hacer
politica que desvirtud y se aparté
de los principios y compromisos
de la Revolucion Mexicana, que
fue acentuandose a partir de
1940 hasta llegar a los regimenes
neoliberales (...), se impusieron
las relaciones clientelistas (...) y
las practicas patrimonialistas...
..proponemos (...): Impulsar la
mas amplia participacion
ciudadana...

Los criterios basicos: Garantizar

los derechos sociales
(...);...participacién ciudadana (...)
en la elaboracion, aprobacion,
ejecucidn, evaluacién y control de
politicas y programas.

los

Fortalecer organos de

participacién  ciudadana

coadyuven en

que
la elaboracidn,
control y evaluacién de los planes
y politicas de la ciudad, asi como

en la gestion del desarrollo

urbano.

Estas medidas tendran que
complementarse con medidas
que institucionalicen la
participacién ciudadana en |la
supervision del funcionamiento
de los aparatos de procuracion de
justicia y de policia preventiva, asi
como en la evaluaciéon de sus
actividades, lo que debera
traducirse en el mejoramiento del
grado de seguridad con el que
vivan los habitantes del Distrito
Federal. (Una ciudad para todos:
1997-2000).

social del gobierno de hacer
frente a las desigualdades (...);
asi  como desarrollar la
participacién ciudadana en Ia
toma de decisiones.

El reto estd en institucionalizar
dicha participacion con respeto
a la autonomia de individuos,
oérganos y  organizaciones,
definiendo sus
responsabilidades tanto en los
procesos de toma de
decisiones, como en la gestion
de proyectos y servicios. El
gobierno local (...) debe ser un
instrumento  abierto a las
fuerzas sociales y a su
participacion.

...se impulsara una reforma a la
Ley de Participacion Ciudadana
vigente y la emisién de un
Reglamento (...) para abrir el
cauce a formas de participacion
democraticas de mayor
profundidad y alcance...

...los habitantes de cada una de

las unidades territoriales sabran

con exactitud qué recursos
destina el gobierno a su
beneficio (..). Todos los

programas sociales territoriales
se integraran a partir de las
prioridades y acuerdos de los
comités vecinales mediante la
participaciéon  ciudadana en
asambleas.

La participaciéon ciudadana se
concebira como parte
fundamental del programa de
(...), que

compartan con el gobierno la

desarrollo  social

definicion de prioridades,
ejecuten acciones en su ambito
de competencia, y supervisen la
administracion de los recursos y
el cumplimiento de los
programas...

La participacién ciudadana (...)
serd una parte medular del
Programa de Desarrollo Social
(...)-

Concebida como

innovadoras herramientas vy
tecnologias que (...) estimulen
la participacién ciudadana...

Se implementara un ambicioso

programa de modernizacion

administrativa, que (...)
estimulen la  participacidn
ciudadana... (PGDDF: 2007-
2012).

derechos conduce entonces a la
participacién en la vida publica.

- ..también refiere a la busqueda
de una mayor eficacia del actuar
gubernamental, caracterizado por
un nuevo estilo de gobierno (...) y
por un mayor grado de
cooperacion e interaccion entre

actores no

el Estado y los

estatales...

...se da en diversos niveles (...): la
informacion (...); la consulta (...);
la delegacién (...); la deliberacién
(...); el control (...); y emitiendo
juicios sobre los resultados...

La confluencia entre el ejercicio
del derecho a la participacion y la
del
genera una cultura publica de

mejor eficacia gobierno

fortalecimiento de la cohesion
social...
Todo

Democracia Participativa, que se

lo anterior conforma la

caracteriza por el derecho igual

para todas y todos al
autodesarrollo que sélo puede
alcanzarse en una sociedad
participativa, que (..) contribuya
a la formacién de una
ciudadania sabia... (PGDDF: 2013-

2018).
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compromiso politico con sus
habitantes y como método de
gobierno, mediante la
participaciéon de los ciudadanos
se provocara un proceso de
apropiaciéon de una serie de
decisiones y acciones que
mejoren su calidad de vida y las
condiciones de su entorno, al
tiempo que sentard las bases
organizativas para regular y
supervisar desde abajo la
responsabilidad  publica del
gobierno.
La participacidn ciudadana serd
entonces el eje distintivo basico
de la accién de gobierno, signo
de identidad de su conviccién y
compromiso democraticos, vy
expresion irrenunciable del
proyecto  politico (..), la
participacién de la gente en la
determinacién, ejecucién 'y
evaluacion de las politicas
publicas...
...avanzar hacia la conformacién
de gobiernos vecinales en las
unidades territoriales...
El rasgo esencial y definitorio de
la democracia es que el pueblo
se gobierne a si mismo (...), el
gobierno democrético
impulsarad una politica integral
de participacién ciudadana (...)
abrir los espacios y crear las
condiciones en los que se
exprese libremente la voluntad
ciudadana...

apostamos a la democracia
porque confiamos en la gente
comun, en su creatividad e
inteligencia, en su deseo
profundo de cambios vy
transformaciones en los que la
experiencia de su vida cotidiana
tenga la oportunidad de
ponerse en juego.
El Programa de Participacion
Ciudadana desarrollard como
actividades permanentes las de:
formacién y capacitacion (...)
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desarrollar y consolidar una
cultura participativa fincada en
los valores y principios que
inspiran al gobierno
democratico...

-..un objetivo del préximo
gobierno sera enriquecer y
promover todas las formas de
participacién ciudadana, lo que
significa abrir el abanico a la
diversidad de formas de
participacién, ademas de actuar
como facilitadores de la
participacion social no
institucionalizada y de la vida
comunitaria. El objetivo no
debe ser “reglamentar” su
participaciéon y desarrollo, sino
mas  bien  garantizar su
autonomia y establecer
mecanismos institucionales de
comunicacion y de
colaboracién...

- Se promoveran nuevas
actitudes y valores en Ia
sociedad, orientados a
fomentar una participacidn
ciudadana cada vez mas
intensa...

Deben ampliarse los foros de la
participacién ciudadana. Se
garantizara el ejercicio
irrestricto de la libertad de
expresion y del derecho a la
informacion... (PGDDF: 2001-
2006).

A continuacidon se presentan algunas de las posiciones relevantes que valoran la
participacién ciudadana en el Distrito Federal, por parte de diversos autores.

“La apertura de espacios abiertos a la participacion corresponsable en los organismos que operan
las politicas publicas, parece ser un camino mds viable para incidir en la definicion de las politicas
sociales y en el disefio de los instrumentos y programas, asi como en su operacion, seguimiento y
evaluacion. (...). El reto de ensayar y avanzar en la integracion de espacios participativos
intersectoriales parece el mds interesante, pero también el que exige mayores cambios en las
mentalidades y las prdcticas institucionales, mayor esfuerzo de capacitacion y consistencia en el
tiempo...”. (Ortiz: 2002.)

“La instrumentacion de una politica de participacion ciudadana resulta un componente central, en
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la medida en que representa el eje para la articulacion de diversas formas de inclusion social y de
relacidn entre el gobierno y la sociedad”. (Alvarez, 2004: 2).

“La participacion ciudadana constituye el Berrios de la articulacion de las acciones de gobierno y de
la gobernabilidad misma; asi mismo, representa un signo de vocacion democrdtica de la poblacion.
Para abatir la desigualdad y eliminar la exclusion social, es necesario consolidar la democracia y
construir una ciudadania libre, participativa y solidaria.En la ejecucion de las politicas sociales de
nuevo tipo, la participacion ciudadana debe ser el eje para la articulacion de nuevas formas de
inclusion social y de relacion entre el gobierno y la sociedad”. (Sanchez Mejorada, 2006: 523).

“La creciente demanda de mayores niveles de participacion social exigen una mayor rigurosidad en
el andlisis conceptual sobre democracia participativa, democracia directa, tutelaje y autonomia
para incidir cualitativamente en la articulacion de una nueva relacion gobierno-sociedad. Una de
las debilidades en la aplicacion de la politica social en el Distrito Federal consiste en que atin no se
concibe que una de las vertientes que debe considerarse de manera transversal es la aplicacion de
los programas sociales con la activa participacion de la ciudadania”. (Provencio y Yanes, 2006:
226).

“Una tarea pendiente del gobierno de MEC fue lograr una participacion mds intensa de la
ciudadania en el disefio, implementacion y evaluacion de las politicas publica”. (Ziccardi, 2009:
248).

“De acuerdo a los resultados de la Evaluacion de 70 programas sociales implementados durante
2009 en el DF, hay indices muy bajos de participacion social y en las reglas de operacion de los
programas este tema se incluye de forma superficial, sin asegurar que la ciudadania
efectivamente participe en el disefio y evaluacion de los programas. La participacion ciudadana,
que debe estar completada en el disefio de los programas sociales, solo aparece expresamente en
el 53% de los programas sociales de 2009”. (Murayama y Rabell 2011: 64).

“La participacion ciudadana se unilateralizo en la perspectiva territorial y en el vinculo con los
vecinos, ademds de que no recibié apoyo para su consolidacion como capacidad de incidencia en
los asuntos publicos”. (Cardozo et al., 2012: 75).

“..los instrumentos institucionalizados de participacion han experimentado un proceso de
deterioro (Sdnchez Mejorada et al. 2011). Las razones evidentemente son muchas, entre las
principales se encuentran que la administracion publica en el DF adolece de una perspectiva de
gobernanza -nueva relacion entre gobierno y sociedad- que involucra a sus sectores en la toma de
decisiones. A pesar de que el marco normativo existente en el DF, en materia de desarrollo social,
incorpora diversos instrumentos de participacion, predomina una vision burocrdtica tradicional que
se traduce en escasa voluntad politica para aprovechar las ventajas de la participacion ciudadana
en las politicas publicas. Muchos de estos espacios de interaccion gobierno-sociedad terminan
siendo, espacios de coordinacion intergubernamental”. (Berrios y Canto, 2012: 223).
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“El GDF ha incorporado instancias de participacion social en sus diferentes niveles de
responsabilidad asignadas por ley; sin embargo, no basta con crear consejos consultivos, es
necesario, que éstos se pongan en accion, asumiendo y ampliando las atribuciones que les otorga
un marco normativo, aun de avanzada en materia social”. (Berrios y Canto, 2012: 232).

“..en la Ciudad de Meéxico se ha logrado establecer un marco normativo que reconoce la
importancia de la participacion, sin embargo parece haber una diversidad de contenidos concretos
de lo que se entiende por tal. Los mecanismos de participacion ciudadana, disefiados para la
intervencion efectiva de la ciudadania, no alcanzan el nivel de influencia previsto. Para algunos el
problema surge incluso desde su propio disefio...”. (Canto y Martinez, 2013: 125).

“La politica social consiste en situar a los ciudadanos en el ntcleo de las politicas publicas, ya no
mediante el suministro de asistencia social residual, sino incorporando sus necesidades y voz en
todos los sectores”. (Canto y Martinez, 2013: 126).

La participacién ciudadana, de acuerdo a las valoraciones anteriores, es un componente
central y necesario en el disefio y evaluacion de las politicas publicas del Distrito Federal y
una nueva forma no solo de inclusién social, sino en la creacién de una nueva relacion
entre gobierno y sociedad, que contribuya a avanzar hacia una verdadera democracia
participativa, Sin embargo, a pesar de la existencia de instrumentos legales en el Distrito
Federal en materia de participacion ciudadana, aun no es activa y efectiva en el proceso
de planeacion de las politicas publica, por lo que esto es una asignatura pendiente de los
gobiernos del Distrito Federal.
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1.5 DERECHOS ESPECIFICOS:

VIVIENDA
En los cuatro documentos el tema de la vivienda es abordado de manera similar, ya que

los mismos aportan elementos del diagndstico de las condiciones de las viviendas de la
poblacién, particularmente de la de escasos recursos econdmicos; fijan su concepcién
ante la problematica de la vivienda; y, plantean propuestas especificas en la materia. No
obstante, por supuesto se distinguen énfasis particulares, mas que diferencias de enfoque
o conceptuales.

En el diagndstico existe coincidencia en aspectos tales como el detrimento de las
condiciones de habitabilidad de la poblacidon, la oferta limitada de vivienda popular, el
despoblamiento de las zonas centrales de la ciudad y el consecuente crecimiento de
asentamientos humanos en la periferia en condiciones inadecuadas, las desigualdades
sociales en los tipos de poblamiento y la necesidad de revisar y modificar el marco
normativo en la materia.

El énfasis particular es establecido en el documento de Cuauhtémoc Cardenas Soldrzano,
en el sentido de colocar la problematica de habitabilidad de la poblacién como efecto de
las politicas neoliberales, al sefalar que “Si bien esta dificil problemdtica de la vivienda en
la metrdpolis tiene en gran medida su origen en los efectos desastrosos que el modelo
neoliberal ha tenido sobre la economia de los hogares...

En cuanto a la concepcion ante la problematica de vivienda existentes, la postura es clara
en los cuatro documentos, al plantear que dicha necesidad debe ser cubierta a partir de
ser conceptualizada como el ejercicio de un derecho.

Cuauhtémoc Cardenas Solérzano
Periodo de Gobierno 1997-2000

Andrés Manuel Lépez Obrador
Periodo de Gobierno 2000-2006

Marcelo Ebrard Casaubén
Periodo de Gobierno 2006-2012

Miguel Angel Mancera Espinosa.
Periodo de Gobierno 20012-2018

Diagnéstico:

El ritmo de mejoramiento de las
condiciones habitacionales de la
poblacién (...) se frené desde los
afios 80 (..), subsisten fuertes
desigualdades entre los distintos
tipos de poblamiento (...), los
niveles de habitabilidad en los
pueblos rurales del sur y en las
colonias populares de reciente
urbanizacion son muy bajos
..responder al derecho de todos a
una vivienda digna (...) depende
(...) del nivel de ingresos de la
poblacién (...), las dos terceras
partes de la nueva demanda de

Diagnéstico:

- La vivienda popular es cada vez

mas escasa y muchas de esas
viviendas se encuentran en zonas
de alta vulnerabilidad a siniestros
naturales o bien ocupan, de
manera irregular, terrenos de
reserva ecoldgica.

El parque habitacional se ha
deteriorado y hay wuna gran
inseguridad fisica y juridica en la
tenencia de la tierra.

Diagnéstico:

- A partir de los ochenta, las
delegaciones centrales (..) han
experimentado un
desplazamiento del uso
habitacional (...) dominio del uso
comercial y de servicios (...), la
poblacién se ha visto obligada a
establecerse en la periferia
provocando un crecimiento
urbano desordenado...

En el afio 2000 se implementé la
politica derivada del Bando
Informativo numero 2, la cual
tuvo como objetivo lograr la
intensificacién de la vivienda en

Diagnéstico:

- La demanda de vivienda adecuada
y de calidad sigue siendo un reto
permanente (..). La oferta de
vivienda y de programas de
mejoramiento es limitada...

Una parte de la poblacion de la
capital se ha desplazado de la zona
centro, a la periferia (..),
predomina la poblacién de bajos
ingresos, ya que no estdn en
condiciones de pagar el alto costo
del suelo, la vivienda y los
servicios...

Se presenta una escasa oferta de
vivienda y de instrumentos para su
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vivienda se seguiran desahogando
(en los procesos de) urbanizacion
periférica irregular (..), los
distintos mecanismos del
mercado formal de acceso a la
vivienda nueva responden a la
demanda solvente de familias con
mas de cuatro salarios minimos....

Concepcion:

- Si bien esta dificil problematica de
la vivienda en la metrépolis tiene
en gran medida su origen en los
efectos desastrosos que el
modelo neoliberal ha tenido
sobre |la economia de los hogares,
es igualmente cierto que ha sido

amplificada por una accién
gubernamental errénea en varios
aspectos, que es urgente
reorientar...
Propuestas:
- Un gobierno de las fuerzas

democraticas podra aplicar las
siguientes estrategias y politicas:
1) Priorizar la accién publica en
vivienda para atender las
necesidades de los estratos
sociales  excluidos de los
mecanismos de mercado. 2)
Alentar y favorecer la
intervencion de todos los actores
en el disefio de politicas,
instrumentos y programas
habitacionales. 3) Asegurar una
utilizacion 6ptima de los recursos
asignados al sector vivienda. 4)
Vincular la politica habitacional
con la economia popular. 5)
Impulsar la investigacion aplicada
en el campo de la vivienda
popular... (Una ciudad para todos:
1998-2000).

- ..garantizar el

- ..la

Concepcion:

derecho a |la
vivienda de las personas de mas
bajos recursos econémicos...
politica habitacional serd
también factor importante para
avanzar en el ordenamiento del
crecimiento de la Ciudad.

Propuestas:

- El gobierno va a llevar a cabo una

revision integral de las politicas,

programas y proyectos
relacionados con el desarrollo
urbanoy la vivienda...

- Se revisaran los actuales

programas de desarrollo urbano
existentes y se fortaleceran los
procesos de planeacion...

- Los asentamientos populares de la

periferia que se ubican en suelo
urbano, serdn apoyados por medio
de la ampliacién y mejoramiento
de la vivienda en lotes familiares y
la construccién del equipamiento
necesario para la regién. En las
zonas ubicadas entre la Ciudad
central y los asentamientos de la
periferia, el criterio basico serd el

mantenimiento de la densidad
actual.

- Las acciones prioritarias en
materia habitacional seran: La

construccion de 20,000 viviendas
nuevas anuales para familias de
escasos  recursos, en  dos

esas demarcaciones (..), esta
medida permitié disminuir el
efecto de despoblamiento...

- El poder adquisitivo de los
sectores de ingresos medios y
bajos ha caido en las ultimas
décadas, impidiendo a amplios
sectores sociales adquirir, mejorar
o ampliar su vivienda (..). La
poblacién con ingresos bajos, no
es sujeto de crédito...

- ..la mayor parte del
requerimiento de vivienda de
interés social para los sectores
populares se ha estado ofertando
en la periferia (..), zonas con
escaso equipamiento urbano vy
vial.

Concepcion:

- Mejorar  sustantivamente los
niveles de equidad y desarrollo
social mediante la politica
habitacional que garantice la
vivienda para todos.

Propuestas:
- Vigilar que la construcciéon de
vivienda obedezca a las

del ordenamiento
los asentamientos

necesidades
territorial de

humanos.
- Generar empleo, desarrollo
productivo y econdmico,

mediante el desarrollo de la
vivienda, bajo un enfoque que
atienda los criterios de
sustentabilidad.

Alcanzar un modelo de politica
habitacional participativo,
corresponsable y financiable.
Promover la participacién de los
sectores publico, social y privado
en programas de vivienda...
(PGDDF: 2007-2012).

- Atender las

- Fomentar la

mejora que consideren las
caracteristicas, los cambios y la
transicion demogréfica...

Concepcion:

necesidades de
vivienda de la poblacién de bajos
ingresos (..), énfasis en (el)
derecho a una vivienda adecuada
y digna. Promover la participacion
organizada de la sociedad en
conjunto con (...) gobierno para la
creacion de nuevos modelos de
produccion de vivienda
sustentable...

Propuestas:

construccién de
vivienda de interés social con
esquemas que permitan la
sustentabilidad, la competitividad
y la equidad. Ampliar la cobertura
de los programas de
mejoramiento de vivienda
incluyendo criterios de igualdad de
género, preferentemente dirigida
a la poblacién residente de bajos
recursos econdémicos, en
condiciones de vulnerabilidad y en
situacién de riesgo. Actualizar el
marco normativo y articular la
accion de las diferentes
dependencias y entidades, para
facilitar la gestidon y desarrollo de
vivienda de interés social. Adquirir
inmuebles con caracteristicas
juridicas, técnicas y financieras
Optimas para el desarrollo de
vivienda de interés social.
Propiciar y concertar la ejecucién
de proyectos de vivienda
sustentable... (PGDDF: 2013-2018).
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vertientes: la  sustituciéon de
viviendas en las delegaciones
centrales y la construccion y/o
ampliacién de vivienda en lotes
familiares; El estimulo y
promocion de la participacion
social desarrollando un proceso en
el que gobierno y actores sociales
involucrados definan
conjuntamente las formas de
participaciéon  directa en el
desarrollo del programa; La
asignacion y distribucién adecuada
de la vivienda y los créditos para
que lleguen efectivamente a las
familias de mds escasos
recursos...(PGDDF: 2001-2006).

A continuacién se presentan algunas de las posiciones que valoran el Derecho a la Vivienda en la
ciudad de México:

“En la ciudad de Meéxico, la participacion de las organizaciones sociales y civiles ha sido
fundamental para construir las instituciones, organizaciones y politicas de gobiernos, destinadas a
la realizacion del derecho a una vivienda digna para la poblacién”. (De la Rosa y Luna, 2007: 223)

“Instituciones como FONHAPO, FIVIDESU y FICAPRO permitieron el DF un aumento constante de las
acciones de vivienda, sin embargo, dejo de interesarles la calidad de vivienda y de esta manera
generaron mayor cantidad de beneficiarios en condiciones adversas. Tales organismos participaron
en acciones de mejoramiento de vivienda en detrimento de la vivienda progresiva y sobre todo de
la vivienda terminada”. (De la Rosa y Luna, 2007: 229)

“La vivienda precaria que habitan los sectores populares es uno de los principales indicadores de la

pobreza y exclusion urbana en que viven las clases populares, el déficit y la mala calidad de los
servicios publicos constituyen también una clara expresion espacial de la existencia de una
ciudadania restringida, que no logra ejercer plenamente los derechos sociales consagrados en la
legislacion”. (Ziccardi, 2009: 245).

“La necesidad de vivienda en el DF constituye una de las demandas bdsicas no satisfechas para
amplios sectores de la poblacion y el deterioro fisico de las unidades habitacionales. Hace falta
coordinar y planificar las acciones de manera conjunta para contar con un modelo de accion bien
articulado en materia de vivienda y desarrollo urbano. La ausencia de un sistema de informacion
estadistica que permita efectuar un seguimiento de los programas, aunado a las deficiencias o
inexistencia de indicadores de gestion y de resultados propuestos, son aspectos que merecen
especial atencion”. (Murayama y Rabell, 2011:114-115).

“Sin embargo, el problema no unicamente puede describirse en términos cuantitativos. La
dimension cualitativa del problema de la vivienda incluye la falta de una politica integral de
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vivienda de largo plazo, la desarticulacion entre las politicas de desarrollo urbano y las
habitacionales, la reduccion de la accion de las instituciones publicas, la desregulacion,
privatizacion y eliminacion de subsidios, la incompatibilidad entre el suelo disponible para vivienda
popular y la factibilidad de servicios e infraestructura, la escasa produccion de vivienda en renta y
la reduccion de metros cuadrados por vivienda”. (Tamayo, 2007: 55).

“Durante las ultimas décadas, el déficit habitacional ha provocado el crecimiento desordenado de

la Ciudad de México hacia su periferia. La limitada oferta de vivienda, la escasa reserva de suelo
para uso habitacional (acentuada por la sustitucion del uso habitacional por el comercio y los
servicios en las delegaciones centrales) y la persistencia de una inmigracion significativa aunque
decreciente han contribuido, entre otros factores, a la produccion de grandes extensiones de
territorio carentes de servicios y equipamiento, donde las familias viven en segregacion residencial,
con un acceso inadecuado a servicios bdsicos, con una conectividad deficiente, en condiciones
materiales precarias y expuestas a distintos tipos de riesgos”. (Cohen, 2012:88).

“Dada la escasa cobertura de los programas de vivienda, la cobertura acumulada en sus afos de
operacion, y el hecho de que no influyen mayormente en la capacidad de consumo presente de las
personas, la posible contraccion en los recursos publicos haria razonable detener temporalmente
estas transferencias para reorientarlas a los programas de mayor impacto en el consumo de corto
plazo, asi como para la creacion de programas de emergencia. Por otro, si se mantienen los
programas de vivienda bajo la modalidad selectiva de aumento de coberturas, el impacto en el
incremento del ingreso primario alcanzaria en promedio el 2.5% (frente al 1.8% actual), pero la
redistribucion e impacto por estratos seria mucho mds progresiva. El congelamiento en las
transferencias en materia de vivienda permitiria mayor holgura presupuestaria para incrementar
las coberturas de los restantes programas en el contexto econémico actual. Cohen recomendd
suspender programas por las restricciones de recursos (ya sea por dificultades de financiamiento o
reorientacion hacia programas clave), se sugiere que se congelen los créditos asociados a los
programas de vivienda, ya que involucran cuantiosos recursos, son de muy baja cobertura y tienen
efectos en el bienestar de largo plazo, pero no en el corto plazo (por ejemplo, el crédito para
mejorar una vivienda no aumenta la capacidad de consumo de productos bdsicos o bienes
muebles”). (Cohen, 2012: 63-65).

“Actualmente los habitantes del DF tienen restricciones para hacer efectivo su derecho debido,
esencialmente, a que las orientaciones de la politica de vivienda responden a modelos de gestion
que tienden a la mercantilizacion del bien en detrimento de la produccion social y calidad de
vivienda”. (Berrios y Canto, 2012: 202).

“Aunque es un acierto del GDF, en términos de igualdad y no discriminacion, ubicar a determinados
sectores como grupos prioritarios de atencion debido a su vulnerabilidad, es evidente la existencia
de una tension no resuelta entre universalizacion y focalizacion, ésta se refleja en la poca claridad
sobre mecanismos y estrategias para garantizar sustantivamente el derecho a todos los
ciudadanos. Lo que permea en las politicas es la compensatoriedad, ya que pese a la existencia de
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programas para dar cobertura a mayor poblacion, siguen siendo minimos los esfuerzos
comparados con el nivel de demanda dada por los rezagos y proyecciones de nuevas necesidades
habitacionales”. (Berrios y Canto, 2012: 204).

“..la situacion de la vivienda inadecuada atraviesa por la suma de los fendmenos globales que
impactan en lo local: prevalece la desigualdad y la pobreza, lo que se traduce en una segmentacion
y fragmentacion”. (Berrios y Canto, 2012: 205).

“Las orientaciones de la politica de vivienda responden a modelos de gestion que tienden a la
mercantilizacion del bien, en detrimento de la produccion social y la calidad de la vivienda”.
(Berrios y Canto, 2012:: 232).

“..el acceso y la asequibilidad del suelo y la vivienda son dos de los principales problemas para los
habitantes del DF. De ello se deriva otro asunto de particular importancia: la problemdtica del
suelo que ha generado un movimiento importante de la poblacion hacia las delegaciones
periféricas de la ciudad”. (Canto y Martinez, 2013: 133).

“Una de las principales (omisiones) es que en las orientaciones de la politica de vivienda se tiende a
dar mds espacios a las estrategias derivadas de la mercantilizacion del bien en detrimento de la
produccion social y calidad de vivienda”. (Canto y Martinez, 2013: 138).

“Los dos programas medulares de vivienda del DF, el PVC y el PMV, dan muestras de un gran
apoyo al crédito, pero carecen de mecanismos que hagan mds participativa a la ciudadania y
favorezcan la cohesion social”. (Canto y Martinez, 2013: 139).

“..los desafios mds importantes son brindar una oferta habitacional para aquellas personas que
cuentan con un ingreso menor a los 5 salarios minimos, con un criterio de habitabilidad y no de
construccion masiva de viviendas como sucede actualmente, en las que no se cuenta con
condiciones de habitabilidad para sus propietarios y, por el contrario, se generan problemas de
hacinamiento”. (Canto y Martinez, 2013: 155).

En materia de vivienda y de acuerdo a las valoraciones anteriores, desde hace varios anos
el Distrito Federal cuenta con un déficit habitacional, particularmente para dotar de
viviendas a las familias de bajos ingresos. Los recursos que hasta ahora han invertido los
gobiernos del Distrito Federal han sido limitados, no solo para la construccidn de viviendas
nuevas, sino para el mejoramiento de estas, lo que ha traido como consecuencia la
persistencia de la desigualdad y la pobreza. No es sélo la falta de recursos lo que
acrecienta el déficit de vivienda y que estd siga dependiendo de la voluntad politica para
hacer frente a este problema; si no también por la poca planificacién que hay en la ciudad
en el uso de suelo habitacional por lo que habitantes del Distrito Federal estan muy lejos
de hacer realidad su pleno derecho a la vivienda.
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SALUD

La cuestion de la salud de la poblacidn es abordada en los cuatro documentos de manera

semejante al correspondiente al de la vivienda, en el sentido de que es posible identificar

el diagndstico de las condiciones de salud de la poblacion y la infraestructura

correspondiente; la conceptualizacidn y las propuestas especificas. En todo caso, existe

complementariedad entre los planteamientos de los documentos.

Sobre el diagnodstico: se indican las principales enfermedades cronico-degenerativas que

padecen los habitantes de la ciudad de México, asociandolas con las condiciones de

pobreza y vulnerabilidad, asi como por atencion insuficiente; se sefala la inequitativa

distribucidn territorial o geografica de la infraestructura de salud, lo que se ve agravado

por la disminucién del financiamiento publico derivado del recorte del gasto y por los

procesos de privatizacion.

En cuanto a la conceptualizacién, en los cuatro documentos es claro el sefialamiento en

cuanto a que debe ser satisfecho el derecho (constitucional) a la salud.

Finalmente, se presentan propuestas concretas, desde lo especifico hasta lo general

como: abatir el desabasto de alimentos, instaurar un programa de “servicios médicos y

medicamentos gratuitos, mejorar los servicios médicos para la atencién de padecimientos

cronico-degenerativos y la atencion de salud, con particular énfasis hacia las personas en

situacion de pobreza y vulnerabilidad. Reorganizar los servicios de salud y crear sistemas

locales de salud en las delegaciones y un sistema metropolitano.

Cuauhtémoc Cardenas Soldrzano
Periodo de Gobierno 1997-2000

Andrés Manuel Lépez Obrador
Periodo de Gobierno 2000-2006

Marcelo Ebrard Casaubén
Periodo de Gobierno 2006-2012

Miguel Angel Mancera Espinosa.
Periodo de Gobierno 20012-2018

Diagnéstico:

- ..procesos de segregacion socio-
territorial y polarizacion de las
condiciones de salud y de los
servicios para atenderla (...,
existen proporciones muy altas de
enfermedades  infecciosas vy
carenciales en las delegaciones de
Milpa Alta, Tldhuac e Iztapalapa,

prevalencias elevadas de
enfermedades crénicas como
diabetes, enfermedades del

corazon, hipertensién arterial en
todo el DF...

- ..se suma el deterioro de los
servicios publicos de salud
provocado por el
“desfinanciamiento” prolongado,

Diagnéstico:

- El  empeoramiento de las
condiciones de vida y trabajo se
refleja en la salud de los
capitalinos (..., mueren en una
proporcion  importante  por
causas relacionados con la
pobreza 'y una  atencidn
insuficiente...

- ...la Ciudad estuvo subordinada a
la politica nacional (...) recorte
del gasto (...) deterioro de los
servicios publicos y un impulso
importante a la privatizacion (...),
tenemos un déficit de salud vy
hospitales.

Diagnéstico:

- ... las condiciones de salud no
reflejan los beneficios de contar
con una red muy amplia de
servicios ya se encuentran
fragmentados en su organizacion,
desarticulados en sus funciones y
divididos por sus mecanismos de
pertenencia o afiliacion a los
organismos publicos.

...se estima que alrededor del 46%
de la poblacidn residente en el
Distrito Federal no cuentan con
seguridad social, es decir, no es
derechohabiente de alguna
institucion de salud como el IMSS
o el ISSSTE.

Diagnéstico:

- Existe un aumento en los dafios a la
salud asociados a los
padecimientos crénico-
degenerativos (...). Algunos de
estos padecimientos se acentuan
en las personas por su condicidn de
vulnerabilidad.
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la corrupcién y su reorganizacién
en una ldgica bipolar de neo-
beneficencia para los pobres vy
mercantilizacién selectiva.

Concepcion:

- Desarrollar una nueva ética
publica en salud (...), debe ser
entendida como una necesidad
humana basica: su atencién como
un satisfactor esencial de |la
poblacién, y el derecho a la salud

como una responsabilidad de
toda la sociedad y tarea de
Estado.

Propuestas:

- Revertir el prolongado
“desfinanciamiento” de las
instituciones publicas.

- ..conformacion de  sistemas
locales de salud en las

delegaciones...; Impulsar (..) un

sistema metropolitano de
atencién a la salud que garantice
la atencién en el 22 y 3er.
Niveles;...atencion hacia los

grupos mas desprotegidos.
Atender las necesidades de
alimentaciéon y salud... (Una

ciudad para todos: 1998-2000).

Concepcion:

- El principal objetivo (...) es hacer
realidad el derecho
constitucional a la proteccién de

la salud para todos los
capitalinos (..), mejorar las
condiciones de salud (..) vy
disminuir la inadmisible
desigualdad...

Propuestas:

- Reforzar las medidas de
proteccién contra riesgos
colectivos (..); acciones de
promocién de la salud (...), una
nueva relacion con los
ciudadanos basada en su

participacion efectiva a través de
los comités de salud (...);..un
programa prioritario de servicios
médicos y medicinas gratuitos
(..., se abatira ademas el
desabasto de medicamentos
(...);...la integracion funcional de
todos los servicios de salud del
GDF...sistema de pensién
universal...(PGDDF: 2001-2006).

Concepcion:

- A pesar que la cobertura de la
Seguridad Social en el Distrito
Federal y el Programa de Servicios
Médicos y Medicamentos
Gratuitos del GDF crean las bases
para avanzar en la universalidad
de los servicios; el principal reto
constituye que cada ciudadano
pueda tener acceso a los mismos
servicios de salud disponibles de
acuerdo a sus necesidades.

...que el DF sea reconocido a nivel
nacional por su Sistema de Salud,
destacado por su enfoque
universal, equitativo, resolutivo,
eficiente, participativo y solidario

Propuestas:
- ..reorganizar la oferta de los
servicios en respuesta a las

necesidades y problemas de salud
de la poblacién; el principal reto
constituye (en) tener acceso a los
mismos  servicios de  salud
disponibles de acuerdo a sus
necesidades. Alcanzar un sistema
de salud moderno, con
tecnologias de vanguardia vy
cultura de la calidad. Se asegurara
el acceso a servicios médicos y la
disponibilidad de medicamentos
gratuitos a la poblacién sin
seguridad social. Se fortalecera el
Modelo Ampliado de Atencién a la
Salud vinculando de manera
integral las acciones individuales y
comunitarias, con orientacion
segln grupos de edad y sexo.
(PGDDF: 2007-2012).

Concepcion:

Lograr el ejercicio pleno y universal
del derecho a la salud.

Propuestas:

Mejorar la calidad de los servicios
de salud para la atencién de las
enfermedades crénico-
degenerativas. Mejorar la atencion
médica a las personas en situacion
de vulnerabilidad. Mejorar los
servicios médicos para la atencidén
del cédncer de mama vy cérvico-
uterino. Fortalecer las alternativas
integrales para la prevencion,
deteccién y tratamiento oportuno
de las adicciones. (PGDDF: 2013-
2018).

A continuacién se presentan algunas de las posiciones de autores diversos que valoran el

Derecho a la Salud en la ciudad de México.

“Aun y cuando el Gobierno del DF ha cumplido con el Acuerdo de Coordinacion para la puesta en
marcha del Seguro Popular en el Distrito Federal, a nivel federal se observan algunos
incumplimientos que afectan la marcha del programa (incompleto y tardio el envio de recursos,

poco claro el proceso de alineacién de recursos con los programas nacionales)”.
Yanes: 2006: 209).
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“El DF cuenta con un modelo de atencion disefiado para garantizar los derechos universales a la
salud de la poblacion que no cuenta con seguridad social. Durante el 2006-2012 el principal
objetivo fue avanzar hacia la plena universalidad del derecho a la salud y la proteccidn social para
todas aquellas personas que no cuentan con alguin esquema de seguridad social, sin embargo, en
términos de la operacion de los programas, se encontraron dificultades para el cdlculo de la
poblacion potencial y objetivo, falta de informacion estadistica relacionada con los programas y
deficiencias en los indicadores de gestion y de resultados propuestos”. (Murayana y Rabell, 2011:
70).

“... se carece de estudios actualizados acerca de los patrones de alimentacion, estado de nutricion,
hdbitos de higiene y salud, asi como de impacto de los programas de asistencia social alimentaria”.
(Provencio y Yanes, 2006: 215).

“El incremento de la esperanza de vida constituye un indicador de las condiciones de salud de la
poblacion en general. En la actualidad, la esperanza de vida llega a los 75.1 afios en México, lo que
constituye un mejoramiento significativo respecto de 1990, cuando era de 70.6 afios. (...) Al 2006,
las principales causas de mortalidad en la poblacion del D. F. fueron las enfermedades
degenerativas”. (Cohen, 2012: 83).

“En lo concerniente a la salud, la descentralizacion de los servicios correspondientes, realizada en
1997, le trasladd al GDF nuevas responsabilidades en materia sanitaria; sin embargo, no se le
transfirieron los recursos suficientes, ni todas las instalaciones, ni autoridad plena en materia
laboral y financiera”. (Cardozo et al., 2012: 57).

“Se eleva al rango de Ley el PSMMG, con lo cual se garantizaba, al menos normativamente, el
acceso universal a los servicios de salud”. (Cardozo et al., 2012: 75).

“El DF, se distingue por la concentracion de los servicios de salud de todas las instituciones publicas
y privadas, ya que cuenta con una red muy amplia de servicios, sin embargo, se encuentran
fragmentados en su organizacion, desarticulados en sus funciones y divididos por sus mecanismos
de pertenencia o dfiliacion a los organismos publicos; aunado a ello se ha identificado como factor
relevante la desigualdad de ingreso como la barrera bdsica que limita el acceso a la atencion
oportuna y adecuada a los servicios de salud”.(Berrios y Canto, 2012: 92)

“..el sistema de salud del GDF se enfrenta a una serie de retos dados por los cambios
socioepidemioldgicos y sociodemogrdficos, entre ellos el desempleo, empleo precario, pérdida
salarial y el deterioro en las condiciones de vida, los procesos de modificacion de poblamiento de la
zona metropolitana -ubicando que la poblacion pobre ha tendido a concentrarse en las periferias-
la transicion demogrdfica y cambios en los perfiles de mortalidad y morbilidad de la poblacion”.
(Berrios y Canto, 2012: 93).

“...el perfil epidemioldégico del DF se compone de enfermedades cronico-degenerativas; problemas
de salud debido al sobrepeso, obesidad y otros trastornos alimenticios; enfermedades de
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transmision sexual como el VIHSIDA, cdncer cérvico-uterino, entre otras; y enfermedades
relacionadas con la salud mental. Aunado a esto persiste una ausencia de cultura en relacion al
cuidado de la salud, ya que no hay promocién de camparfias y programas educativos dirigidos a la
orientacion nutricional y cuidado personal, asi como otras acciones que conlleven a prevenir estos
problemas de salud publica”. (Berrios y Canto, 2012: 95).

“A partir de 1997, afio en que se concreto el convenio de descentralizacion entre la Secretaria de
Salud Federal y el GDF en torno a los servicios de salud para la poblacion abierta, se define la
reorganizacion del sistema de salud en el DF...Esta fragmentacion del Sistema de Salud en el
Distrito Federal, representa un obstdculo para la integracion orgdnica entre los servicios
hospitalarios y de urgencias del Distrito Federal y los servicios de salud publica. Aunado a esto, los
presupuestos de operacion y de inversion del Organismo Publico Descentralizado no crecieron en
términos reales, lo que provocé mayor deterioro de las unidades y del equipamiento, y un
estancamiento de la infraestructura fisica de primer nivel. La federacion tampoco ha
proporcionado ningun presupuesto para apoyar a los hospitales de la ciudad, a diferencia de lo
ocurrido en otros estados”. (Berrios y Canto, 2012:108-109).

“..los servicios de salud del GDF se encuentran por debajo del promedio nacional en cuanto a
surtimiento de medicamentos, tiempo estimado de espera, y un alto nivel de percepcion de
personas que consideran que la atencion médica no es rdpida segun el tiempo de espera cuando
acuden al médico. Ademds, en términos de indicadores de trato adecuado, el DF, se coloca como la
entidad con mayor porcentaje de aceptacion”. (Berrios y Canto, 2012:115).

“Las limitaciones normativas, presupuestales y programdticas del sistema de salud del Distrito
Federal, acompaiiadas de la fragmentacion, falta de integralidad y calidad de los servicios de
salud, obstaculizan la capacidad del gobierno del Distrito Federal para dar respuesta al
cumplimiento del derecho a la salud en términos de prevencion, atencion, promocion y control de
riesgos y dafios a la salud......no se ha logrado garantizar la universalidad del derecho, ya que el
Sistema de Salud del Distrito Federal se encuentra fragmentado, debido a los diferentes arreglos
institucionales que se han establecido con la finalidad de asegurar el acceso a la salud”. (Berrios y
Canto, 2012:118).

“..resalta la incapacidad institucional del GDF, de mantener la pervivencia de un modelo
alternativo que busco responder al desmantelamiento del sistema de seguridad social, y que hoy se
presenta en franco retroceso frente al imperante modelo federal de proteccion social”. (Berrios y
Canto, 2012: 121).

“..los logros de los gobiernos electos democrdticamente en el DF en el armado y desarrollo
institucional local en materia sanitaria, éstos han sido limitados, o incluso revertidos, por las
tensiones y contradicciones entre concepciones, estrategias, modelos de politica y de gestion
sanitaria contrapuestos, tensiones que se justifican con razones de orden presupuestal”. (Canto y
Martinez, 2013: 88).
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“Las tres administraciones, aunque con importantes variaciones, se han distinguido por atender las
necesidades en salud en paralelo a la elevacion de la calidad de vida de la poblacion. Han
impulsado politicas universalistas basadas en esquemas publicos para garantizar el derecho
efectivo de toda la poblacion, acompafadas de una politica social integral, para mejorar la calidad
de vida, reducir las inequidades y reconstruir el tejido social. Estas politicas contienen estrategias
redistributivas, con programas masivos y territorializados, para disminuir inequidades,
desigualdades, exclusiones y discriminaciones en salud, con la construccion de condiciones bdsicas
de asistencia y proteccion social a los grupos mds vulnerables de la poblacion”. (Canto y Martinez,
2013: 89).

“Para disefiar politicas y estrategias que disminuyan las brechas de desigualdad social en salud es
necesario fortalecer la concepcion de salud, ampliandola a una visién de determinantes sociales, a
partir de la cual se construyan politicas publicas para garantizar la construccion de condiciones de
desarrollo para una vida plena”. (Canto y Martinez, 2013: 94).

Los gobiernos del Distrito Federal han implementado diversas acciones en materia de salud con el
principal objetivo de mejorar la calidad de vida, primordialmente a la poblacién mas vulnerable,
sin embargo, su principal limitante, de acuerdo a las valoraciones anteriores, ha sido en términos
presupuestales; pese a que en los ultimos afios se ha invertido un gran porcentaje de sus ingresos
del Distrito Federal.

Por otro lado, sigue permeando no solo la falta de infraestructura hospitalaria, sino, el deterioro
del sistema de salud del Distrito Federal y la falta de equipamiento de las unidades de salud que
han limitado el acceso a la salud. Para lograr garantizar el pleno ejercicio del derecho a la salud es
necesario que el gobierno Federal y el del Distrito Federal sumen esfuerzos para enfrentar nuevos
problemas de salud publica que han venido deteriorando la vida de la poblacién pero sobre todo
por los cambios demograficos y las causas de mortalidad que requieren de especial atencion, es
por eso necesario para redirigir las politicas publicas de salud hacia un cambio de cultura y
prevencion de enfermedades.
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EMPLEO

En el tema del empleo es identificable en los cuatro documentos estudiados, al igual que
los casos anteriores de vivienda y salud, los tres aspectos: diagndstico, conceptualizacién y
propuestas especificas, en los que es observable cierta homogeneidad. No obstante, es
necesario sefalar que sélo en el programa general del periodo 2013-2018 es abordado
desde un apartado especifico.

En el diagndstico se exponen los efectos de la politica econdmica prevaleciente (sélo en el
caso de Cuauhtémoc Cardenas Solérzano se hace referencia explicita al modelo
neoliberal), como: detrimento del ingreso, topes salariales y caida del salario real,
destruccién del sector manufacturero y por ende la desaparicion de fuentes de empleo,
destrucciéon de la planta productiva, “terciarizacién” de la economia, desempleo e
incremento de las actividades econdmicas informales y precarizacion del empleo. Es decir,
el asunto del empleo es abordado en el contexto amplio de la economia, asi como en su
especificidad.

En cuanto a conceptualizacion del empleo, destaca el hecho de que sélo en los PGDDF
2007-20012 y 2013-2018 se hace referencia al empleo en términos de derecho al trabajo o
bien como respeto a los derechos laborales, ya que en el 2001-2006, se alude en términos
generales a los derechos de los trabajadores y trabajadoras: asociacion, justicia laboral,
etc.

Las propuestas se presentan de manera clara: recuperacion paulatina del salario real,
creacion masiva de empleo mediante la inversién publica, apoyo a las micro, medianas y
medianas empresas, regulacidon de los agentes econdmicos, impulso a microcréditos e

impulso al turismo alternativo en zonas rurales, entre otros.

Cuauhtémoc Cardenas Solérzano
Periodo de Gobierno 1997-2000

Andrés Manuel Lépez Obrador
Periodo de Gobierno 2000-2006

Marcelo Ebrard Casaubén
Periodo de Gobierno 2006-2012

Miguel Angel Mancera Espinosa
Periodo de Gobierno 20012-2018

Diagnéstico:

- La destruccién de este sector
(manufacturero) significa por
tanto la desaparicion de la
mayor fuente de empleo
permanente en la entidad.

- ..expresa la crisis econdmica y
la destruccién de la estructura
productiva interna en el alto
desempleo abierto y el
incremento de la poblacién
dedicada a actividades
informales...

Diagnéstico:

- ..una devastadora crisis
estructural que dura ya un
cuarto de siglo. La economia
urbana en su conjunto ya no
crece con los ritmos del
pasado, dando lugar a procesos
de desindustrializacion,
reduccién del empleo
productivo estable, contraccion
de la economia agropecuaria y
crecimiento de la economia
informal. Estos factores,

Diagnéstico:
- La falta de empleos de calidad

con ingreso digno ha
incentivado el crecimiento del
sector informal...

La tercerizacion de la economia,
el reforzamiento de la
informalidad como alternativa
de ocupacion (..) y la
feminizacion de la pobreza,
generan nuevos problemas (...)
y dificultan encontrar
alternativas de ocupacién e

Diagnéstico:

- ...el desarrollo econémico (...) ha
estado marcado (..) por un
ritmo de crecimiento menor al
nacional (...), desindustrializacion
y terciarizaciéon de la economia
(...), altas tasas relativas de
desempleo, subempleo y empleo
informal, que han incidido sobre
los niveles de desigualdad social
y pobreza...
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- El empobrecimiento
generalizado de la poblacién
ha dado lugar (al) ambulantaje
(...), el control corporativo (...),
la extorsion (.. y el
enfrentamiento con el
comercio establecido...

Concepcion:

- Es también el ejemplo mas
claro de la incapacidad del
modelo neoliberal aplicado por
los dltimos tres gobiernos para
(...) ofrecer empleo (...,
mantener su ingreso en niveles
adecuados (..) y mejorar la
calidad de vida...

- La politica de "topes salariales"
aplicada drasticamente desde
1976, ha generado un proceso
estructural de caida del salario
real (...), por la aplicaciéon de

una politica econdémica
orientada a favorecer los
intereses del gran capital

nacional y trasnacional...

aunados a la reduccién drastica
de los salarios reales, han
generado el empobrecimiento
de la mayor parte de los
capitalinos.

Una vez que se hizo patente la
incapacidad de las empresas en
crear empleos estables, dichos
gobiernos (De la Madrid,
Zedillo y Salinas) intentaron
recuperar apoyo politico con
programas  focalizados de
combate a la pobreza.

Concepcion:

- ..se seguird con la labor de
difusién, defensa y promocion

de los derechos de los
trabajadores, trabajadoras y
menores trabajadores

salariados y no salariados, con
especial énfasis en el respeto a
la libertad de asociacion y a los
procesos internos de sindicatos
y asociaciones gremiales, asi
como la procuracién de justicia

laboral, primordialmente Ia
relativa a la atencién de las
mujeres  trabajadoras que
sufren discriminacion y

hostigamiento sexual y a la
tutela de los derechos de los
trabajadores adolescentes.

El empleo representa una liga
directa entre lo econémico y lo
social, dado que es a través del
trabajo que se posibilita la
generacion de riqueza. (...), es
un determinante central del
bienestar de la poblacion.

ingreso digno a la poblacion
que sobrevive de la economia
informal.

Concepcion:

Para el GDF, el desarrollo
econémico ha de contribuir,
ademas, al incremento de las
oportunidades de desarrollo de
los habitantes; es también
indispensable para garantizar
uno de los derechos
fundamentales: el derecho al
trabajo.

..el ambito econdémico tiene
una importancia estratégica
para alcanzar un desarrollo
sustentable, incluyente y
equitativo, que mejore la
distribucion del ingreso...

Concepcion:

El acceso al trabajo digno vy
socialmente  util  para la
poblacién en edad vy actitud
laboral es un derecho humano
fundamental y el medio mas
eficiente para lograr equidad
social y menor delincuencia; no
obstante, factores demograficos,
econémicos y sociales han
impedido que el conjunto de la
poblacién del DF pueda cubrir tal
necesidad (...). La precariedad de
la mayor parte de los empleos
disponibles es otra expresion de
la incapacidad de la economia
local para garantizar el derecho
al trabajo digno...

Insuficientes oportunidades de

ocupacion 'y  empleo en
condiciones de equidad, asi
como discriminacion en el

ambito laboral, que se acenttan
por el origen étnico, condicién
juridica, social o econdmica,
migratoria, de salud, de edad,
discapacidad, sexo, orientacién o
preferencia sexual, estado civil,
nacionalidad, apariencia fisica,
forma de pensar o situacién de
calle, entre otras.

Existen factores sociales vy
culturales que estructuralmente
han obstaculizado el acceso al

empleo para segmentos de
poblacién (...), quienes llegan a
enfrentar situaciones de

discriminacién en los procesos
de contratacion y desempefio
laboral.

El mercado laboral también
coarta las posibilidades de
acceso para las comunidades de
personas indigenas migrantes, la
poblacién con discapacidad y las
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Propuestas:
- ..reconstruir el mercado
interno  (..), recuperacion

paulatina pero constante del
salario real y una activa
politica social. A través de la
inversién publica (...) creacion
masiva de empleo...

- Las actividades
informales,...de  subsistencia
no desaparecerdn hasta que se

supere la crisis econdmica
nacional, se garantice el
empleo estable (..), se

propone su mejoramiento...
(Una ciudad para todos: 1998-
2000).

Propuestas:

- ..nos planteamos como
objetivo disefiar una politica
explicita de empleo, mediante
la articulacién de las decisiones
macroeconémicas y los
acuerdos entre agentes
econoémicos y actores sociales
en torno a la generacién de

actividades productivas bien
remuneradas.
- Estos objetivos de empleo

deberan acompafiarse de la
promociéon de una politica
salarial activa, que garantice
una recuperacion gradual, pero

constante, del poder de
compra de los vy las
trabajadoras.

Impulsar la economia del DF
mediante su especializacion
productiva y su insercién (...)
en los mercados; Regular a los

agentes

econdmicos...;...creacion de
nuevas capacidades y
habilidades laborales y

profesionales (...); Impulsar la
micro, la pequefia y mediana
empresa...; ofrecer a (..)
productos y servicios que
mejoren su poder adquisitivo...
..el impulso significativo de
microcréditos a mujeres vy
grupos marginados (...) para
aliviar la pobreza de las familias
y reactivar las unidades
econdmicas mas
desfavorecidas (..), programa
de fomento a las micro y
pequefias empresas dirigidas
por mujeres...

El fomento productivo y el
mejoramiento del abasto y la
distribucién de bienes basicos
(...) se insertan como partes de
una politica econdmica local
con sensibilidad social. (PGDDF:
2001-2006).

Propuestas:

..la promocién del crecimiento
econdémico, para incrementar la
riqueza y prosperidad de su
sociedad (...) incremento de las
oportunidades de desarrollo...

...establecer las bases solidas
que permitan el desarrollo y
crecimiento econdémico (...,
promoviendo la equidad, el
empleo (..) que propicie una
mejor distribucién del ingreso...
Dar a la Ciudad de México el
perfil de una economia (...
equitativa y socialmente
responsable...

Garantizar el acceso de las
mujeres a los beneficios del
desarrollo econdmico,
promoviendo la igualdad en el
trabajo, asi como la
capacitacion  necesaria para
administrar microempresas vy
cooperativas. (PGDDF: 2007-
2012).

personas adultas mayores (...),
orillandolos a la informalidad y
los sectores de empleo precario.

Propuestas:

- Ampliar el acceso de la
poblacién del DF a empleos
dignos, con proteccidon social,
pleno respeto a los derechos
laborales y sin discriminacién...
Promover la creacién de
empleos dignos en el Distrito
Federal, especialmente para los
grupos sociales que tienen mds
dificultades para obtenerlos.
Promover y fortalecer acciones
institucionales que den mayor
transparencia al mercado
laboral.

Impulsar y diversificar politicas
publicas orientadas a lograr el
respeto a los derechos humanos
laborales y la disminucion de
practicas discriminatorias en el
trabajo.

Generar empleos permanentes y
sostenibles en el sector rural,
mediante el desarrollo de

capacidades de las y los
productores rurales en el
turismo alternativo. (PGDDF:
2013-2018).

A continuacidn se

Derecho al Empleo en la ciudad de México:
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presentan algunas de las posiciones de diversos autores que valoran el




“Los programas de empleo tienen como reto importante obtener recursos complementarios e
involucrar a los sectores privado y social en el logro de metas de ocupacion productiva bien
cuantificadas”. (Provencio y Yanes, 2006: 218).

“El mercado de trabajo de la Ciudad de México se caracteriza por una creciente participacion de
hombres y mujeres, asi como una constante precarizacion y polarizacion de la fuerza de trabajo,
que se manifiesta en una acentuada presencia de trabajadores no asalariados y en pequefios
establecimientos, asi como en bajos niveles salariales y en la ausencia de prestaciones laborales.
Durante el periodo 2001 a junio de 2006, el PITDS unicamente el Apoyo al Empleo canalizo el 1.4 %
(447,549) del total del prepuesto ejercido.” (Provencioy Yanes, 2006: 59).

“Los principales factores que generan pobreza son el desempleo, la informalidad o precariedad y
los bajos salarios que prevalecen en el mercado laboral de la gran ciudad. De acuerdo a los datos
que cita, para el afio 2000, se calculé que el 42% de la poblacion ocupada percibia un ingreso
menor a dos veces el salario minimo (Gobierno del Distrito Federal, 2001) y se estimaba que la
pérdida del salario minimo acumulada entre 1986 y 2000 era del 56%, siendo entre 1995 y 2000
del 25,5%”. (Ziccardi, 2009: 243).

“La idea de acceder al bienestar por la via del mercado parte del supuesto de que los mercados
laborales funcionan conforme a los principios de la competencia perfecta (nada mds fuera de la
realidad) y que existe una demanda creciente de empleos a los que se incorporardn los integrantes
de las familias pobres, lo cual contrasta con la precarizacion del trabajo y la creciente tendencia al
desempleo masivo y prolongado”. (Cardozo et al., 2012:37).

“La pobreza que prevalece en la ciudad capital por causa de los bajos salarios y el deterioro
salarial que se han registrado en las ultimas décadas, de acuerdo a los cdlculos que hace referencia
durante el 2000 el 78,9% de la PEA percibe menos de cinco veces el salario minimo, lo cual es
insuficiente para adquirir la canasta de consumo familiar minimo para la ciudad, elaborada por la
Secretaria de Trabajo y Prevision Social. Esta precariedad en el trabajo prevalece, principalmente,
entre las mujeres de las clases populares”. ( Ziccardi, 2009: 243).

“En el contexto de aumento del desempleo (se calcula al menos casi 90 000 desempleados mds
para 2007-2008 en el Distrito Federal), es necesario redisefiar la transferencia equivalente a un
salario minimo por seis meses. Esto tanto para poder aumentar la cobertura del programa como
para poder complementarlo con programas de empleo de emergencia”. (Cohen, 2012: 66).

“Alta calificacion en la poblacion desempleada, particularmente en jovenes, se ha generado una
demanda de empleos para una poblacion con alto nivel de escolaridad para la cual no hay una
oferta adecuada. Esta combinacion de escolaridad y juventud genera desperdicio de un alto
potencial productivo y frustracion en sectores sociales altamente sensibles. En el sequndo trimestre
de 2009, el 43.6% de los trabajadores desocupados contaba con estudios de educacion media
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superior y superior, de los cuales 42% tenian entre 20 y 29 afios de edad”. (Berrios y Canto, 2012:
59).

“En términos de derechos laborales el acento se puso en las politicas pasivas como el sequro de
desempleo, pero en las otras dimensiones de los derechos laborales, podemos decir que la politica
laboral no ha sido capaz aun de definir estrategias de promocion de empleos dignos y, dada la
debilidad en la inspeccion del trabajo, no ha podido evitar que, incluso la legalidad, sea utilizada
para encubrir la informalidad via los contratos de “proteccion” y la tercerizacion, a la vez que la
precarizacion de las condiciones laborales penetra al propio trabajo formal, siendo reforzada por la
tendencia a la negacion de justicia laboral”. (Berrios y Canto, 2012: 60).

“La ciudad de Meéxico cuenta con un elevado grado de precariedad de su fuerza de trabajo
asalariada en el sector publico y privado, y en los establecimientos de diferentes tamafos. En el
tercer trimestre del 2010 unicamente 37% de la PEA se encontraba protegida con prestaciones y
contratos por tiempo indefinido. Asimismo, por lo menos 46.6% de la poblacion trabajadora se
desempefia en condiciones de insequridad laboral ya que carecian de contrato, era solo eventual o
no contaban con un contrato especificado”. (Berrios y Canto, 2012: 62).

“El trabajo informal ha sequido creciendo como resultado de la inmigracion laboral (trabajadores
que residen en el drea conurbada y vienen a trabajar todos los dias al DF, o que viven en
localidades mds apartadas y vienen por temporadas), por trabajadores que no han podido
incorporarse al mercado laboral en el sector formal (sobre todo jovenes y mujeres), y por
trabajadores que optan por esta alternativa ante los bajos salarios del empleo formal”. (Berrios y
Canto, 2012: 66).

“La ciudad de México padece —al igual que todo el pais- los embates de la crisis internacional,
adicionalmente carga con el peso del desplazamiento del papel central que tuvo en el proceso
industrializador, resultado del cambio de modelo econémico nacional. Se ha hecho un notable
esfuerzo para garantizar el derecho al trabajo, esfuerzo que se puede y debe optimizar, tanto a
través de la reorientacion de las estrategias de fomento, como de la superacion de las inercias que
se siguen arrastrando en la administracion de la justicia laboral”. (Berrios y Canto, 2012: 80).

“Las estrategias de vinculacion trabajador-empresa, al igual que en el dmbito nacional, han
manifestado su agotamiento para contender eficazmente contra los efectos en la contraccion del
empleo, particularmente en el caso de las y los jovenes y mujeres, la oferta disponible estd muy por
debajo de las capacidades de la fuerza de trabajo del DF”. (Berrios y Canto, 2012: 80).

“La garantia del cumplimiento de los derechos laborales, que depende bdsicamente de la decision
publica, estd muy por debajo de las exigencias del momento, desperdicidndose su capacidad para
contrarrestar la tendencia a la precarizacion del trabajo a través de la inhibicion de las prdcticas
ilegales como la creciente tercerizacion y los despidos injustificados, entre otros”. (Berrios y Canto,
2012: 231).
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“..la consolidacion del nuevo patron de crecimiento nacional desindustrializé y fomento la
tercerizacion de la economia del DF; la inversion privada vino a reforzar y ampliar brechas en la
productividad entre sectores y empresas que posteriormente se manifesto en la segmentacion del
mercado laboral y en la dispersion territorial, (tanto en calidad del empleo como productividad del
trabajo e ingresos salariales). Todos estos factores explican en gran parte los profundos déficits
sociales que se manifiestan en la Ciudad de México”. (Canto y Martinez, 2013: 31).

“La Ciudad de Meéxico cuenta con un elevado grado de precariedad de su fuerza de trabajo
asalariada en el sector publico y privado, y en los establecimientos de diferentes tamafos. La
precarizacion del trabajo se acentua entre los asalariados que laboran en pequefias unidades
respecto a los que lo hacen en establecimientos mayores (publicos y privados)”. (Canto y Martinez,
2013: 31).

“La caida en el nivel de ingreso de la poblacion en el DF entre el 2009 y el 2010 es evidente, en este
sentido el ingreso recibido por personas que percibian entre tres y cinco salarios minimos sufrieron
una fuerte disminucion entre los afios 2009 y 2010”. (Canto y Martinez, 2013: 49).

“..la precarizacion del trabajo no genera expansion del empleo, sino descomposicion social, por lo
tanto, es necesario que la Ciudad de México sea la capital del respeto a los derechos laborales”.
(Canto y Martinez, 2013: 154).

Uno de los principales problemas que enfrenta la ciudad de México, de acuerdo a las valoraciones
anteriores, es la limitante al acceso al derecho al trabajo digno y remunerativo y, de entre sus
consecuencias destacan, el aumento del desempleo, la precarizacién laboral, el deterioro salarial,
la ausencia de prestaciones laborales que han dado paso a la informalidad; por lo que la pobreza
prevalece en el Distrito Federal. La falta del ejercicio de dicho derecho no solo la padecen las
personas con poca escolaridad sino también aquellas que tienen un grado académico alto, por lo
qgue las estrategias implementadas por los gobiernos del Distrito Federal no sélo no han sido
eficaces para promover empleos dignos bien remunerados, sino que con ello no garantizan el
cumplimiento de los derechos laborales.
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EDUCACION

A diferencia de los asuntos anteriores: vivienda, salud y empleo, el tema de la educacién
es abordado en los cuatro documentos sélo con la exposicion sobre la situacién de la
educacion en la entidad y la presentacién de propuestas especificas. Es decir, no se hace
alusion al derecho a la educacién, lo cual es importante destacar. Asimismo, es
identificable cierta similitud en los planteamientos y el las propuestas.

En el diagnodstico, se exponen las limitaciones del GDF derivado de la descentralizacién
inconclusa del sistema educativo y por ende que el gobierno federal mantiene la
administracion de la educacién basica, las limitaciones y los recortes presupuestarios,
deficiencia e incluso obsolescencia de los modelos educativos, creciente desercién,
deterioro de la infraestructura y su distribucién geografica inequitativa. En cuanto a la
educacién media superior y superior, se plantea la insuficiencia de oferta, asi como
también su distribucidén geografica inequitativa.

En las propuestas se plantean acciones de corto alcance para subsanar condiciones
actuales: intensificar la construccion, remodelacién y mantenimiento de la infraestructura
fisica educativa, ampliacion de la matricula garantizando el acceso libre al sistema
educativo, apoyos con becas, libros y uniformes gratuitos; asi como propuestas de largo
alcance, como crear la Secretaria de Educaciéon (CCS y AMLO), impulsar la Ley de
Educacion del Distrito Federal, alcanzar la descentralizacién educativa, creacion de mas
planteles de educacidn media-superior, asi como la constitucién de la Universidad
Autonoma de la Ciudad de México,

Cuauhtémoc Cardenas Solérzano
Periodo de Gobierno 1997-2000

Andrés Manuel Lépez Obrador
Periodo de Gobierno 2000-2006

Marcelo Ebrard Casaubén
Periodo de Gobierno 2006-2012

Miguel Angel Mancera Espinosa
Periodo de Gobierno 20012-2018

Diagnéstico:

- La educacion publica basica (...)
padece y resiente los efectos de
las severas restricciones

presupuestarias (y) recorte del
gasto publico (..), bajisimos
niveles salariales (...), deterioro
creciente de sus
infraestructuras...

- ..un 70% de los maestros tienen
contratacién por menos de
medio tiempo (...). Un porcentaje
similar (...) carece de Ia
formacién normalista...

- La deserciéon en el
educativo  basico vy
superior es muy elevada...

sistema
medio

Diagnéstico:

- ..la politica educativa (...) ha
profundizado las desigualdades
y las deficiencias del sistema
educativo nacional (..), el
Gobierno Federal mantiene la
administracion de la educacién
basica y normal de la entidad.

- ...el dominio del centralismo vy el

papel preponderante del Poder

Ejecutivo (...) las

transformaciones exigidas por la

sociedad capitalina no han
podido ser llevadas a la practica.

La escuela publica se deteriord

a partir de la década de los 80

por la disminucién del gasto

Diagnéstico:

- A pesar de los significativos
logros (...) entre 1997 y 2006,
los ciudadanos y las
autoridades (..) contintan
enfrentando, en el ejercicio de
sus derechos y atribuciones,
una desfavorable desigualdad
de acceso a las oportunidades
de una educacién de calidad
(...), del afio 2000 al 2004 el
gasto del Gobierno Federal
para la educacidn bdasica del
DF disminuyd en un 10%.

- El desmantelamiento
sistematico de las
oportunidades publicas de

Diagnéstico:

- La educaciéon basica en la
entidad no es atribucién del GDF
ya que aun permanece bajo el
régimen centralizado (...); por
ende, la responsabilidad sobre la
calidad y los resultados del
desempefio escolar...

- Respecto de la educacidn
superior y media superior, existe
una pluralidad de instituciones
educativas que participan en la
oferta (...); sin embargo, hasta
ahora no existe una instancia de
coordinaciéon que permita un
mayor avance en la calidad vy
cobertura...
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- Los contenidos (...) son
insuficientes y obsoletos frente a
(...) las necesidades de formacion
cientifica, tecnoldgica y
humanistica (...). Las opciones
educativas en el nivel medio y
medio superior son excesivas
(..., pero inadecuadas e
inflexibles frente a las
necesidades actuales.

- ..la accion del gobierno (...) se
reduce (..) a la construccion y
mantenimiento...

- la localizacion de la
infraestructura  educativa no
responde a una planeacion
urbana integral (..) generando
desplazamientos excesivos (...), la
subutilizacidn de la
infraestructura educativa...

Propuestas:

- La educacion publica superior (...)
presenta graves carencias (...),
elevar (..) el gasto publico en
este rubro (..), la universidad
publica (..) es una condicion
insoslayable de la competitividad
y el desarrollo con soberania.

- Promover la descentralizacion de
la educacién (..) y crear una
Secretaria de Educacién del
Distrito Federal...; Incrementar el
financiamiento educativo...;
Ampliar la matricula (...);
Garantizar el acceso gratuito al
sistema educativo;...construccion
de nuevos planteles educativos;
Impulsar la aprobaciéon por la
ALDF de una Ley de Educacién
del Distrito Federal... (Una ciudad
para todos: 1997-2000).

publico (..) bajos salarios
magisteriales y el crecimiento
en las cifras del rezago
educativo...

- ...el rezago salarial que viven los
trabajadores de la educacion
(...) produce bajos rendimientos
y deficiente calidad en Ia
educacién que se imparte...

Propuestas:
- La educacion publica impulsada
por el GDF tendrd como

objetivo el desarrollo de una
personalidad responsable, libre,
democratica, eficiente, critica y
propositiva, a partir de una
solida formacion técnica,
cientifica y humanistica.

- ..se creara la Secretaria de
Educacion del Distrito Federal...

- ..se promovera que las
delegaciones tengan una
funcién  estratégica en el

impulso educativo...

- ..se ampliard e intensificara el
programa de construccion,
remodelaciéon y mantenimiento
de los edificios escolares,
dotandolos al mismo tiempo
con mdas y mejor equipo
educativo.

- ..cerca de 100 mil jévenes (...)
que solicitan estudiar
bachillerato universitario son
canalizados a inscribirse a
proyectos educativos que no
coinciden con su vocacién...

-Se creard la Universidad
Auténoma de la Ciudad de
México (...), serd una institucion
de buen nivel académico,
comprometida con la
construccion de una sociedad
justa y democratica... (PGDDF:
2001-2006).

educacién ha afectado (..) a
quienes residen en las
unidades territoriales de muy
alta y alta marginacién, asi

como a los grupos mas
vulnerables a la exclusion
educativa...

- El problema de Ila des-
escolarizacion se vuelve

relevante en los niveles de
primaria y secundaria...

- ..la oferta en educacién media
superior es limitada y no
responde a la demanda. A lo
que se afiade la necesidad de
acercar los servicios
educativos a la poblacién que
se ubica en zonas marginales.

Propuestas:

- Alcanzar la descentralizacion
de la educacidén basica, asi
como mejorar su calidad.

- Garantizar el acceso universal
a la educacion y la conclusién
de la formacidon educativa
hasta la educacion media
superior.

- ..distribuciéon de libros, utiles
y uniformes escolares...

- Crearemos un sistema de
becas...

- Se implementard
progresivamente la educacion
intercultural en todo el
sistema educativo...

- Se impulsara el dialogo para

lograr un acuerdo de
descentralizacidn de la
Educacion Basica. (PGDDF:
2007-2012).

- ..persisten en la ciudad
inequidades y deficiencias en la
calidad de la educaciéon que se
manifiestan en situaciones de
exclusién o de riesgo latente de
exclusién en todos los niveles
educativos.

Propuestas:

- ...el GDF tendria que jugar un rol
de orientacion  estratégica,
coordinacioén, articulaciéon vy

complementacién de la
educacién...
- ..de lograr establecerse la

deseable concurrencia,
colaboracién y coordinacién con
el gobierno federal (...) y con los
actores sociales y privados
relevantes, podria aumentarse
(...) la equidad y la calidad de la
educacién  (..), para avanzar
hacia mejores niveles de
cobertura, permanencia vy
resultados...

- Impulsar la calidad de |Ia
educacién a través del desarrollo
de facultades y capacidades que
propicien la formacién integral
de la poblacién. Aumentar la
equidad en el acceso a una
educacion formal con
estandares de calidad y abatir la
desercién escolar, con especial
atencién hacia las personas en
(...) y condiciones de
vulnerabilidad.

- Contribuir a la formacién de una
ciudadania responsable y
comprometida que favorezca la
democracia y la cohesion social,

a través de una mayor
participacion. Generar
mecanismos e instrumentos

para que las personas (...
accedan a una educacién con
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| | | calidad. (PGDDF: 2013-2018).

A continuacion se presentan algunas de las posiciones que valoran el Derecho a la
Educacidn en la ciudad de México:

“En el ambito educativo, al igual que durante la administracion (de CCS), persistio la falta de
atribuciones que ha impedido al DF contar con un mayor control en materia de planes y programas
de estudios en la educacion bdsica; en consecuencia, las acciones del GDF se concentraron en el
otorgamiento de becas y en la entrega de articulos escolares y uniformes. El instrumento adicional
del GDF para atender las carencias en la educacion bdsica fue continuar con el mantenimiento y
construccion de infraestructura de los planteles escolares, en la misma tonica de la pasada
administracion, enfocdndose en la sustitucion de edificios potencialmente peligrosos por
encontrarse en zonas de alto riesgo o bien debido a su antigiiedad”. (Cardozo et al., 2012: 68)

“..el gasto en educacion bdsica que sigue en manos del Gobierno Federal, no se ha concretado la
descentralizacion de los servicios educativos al Gobierno del Distrito Federal. La introduccion de los
programas sociales federales en la ciudad de México fue tardia y de muy baja magnitud. Los retos
de avanzar en mejores niveles de atencion y calidad de la educativa vuelven apremiante la
necesidad de concretar la transferencia de servicios educativos de la Federacion al Distrito Federal
con criterios de eficiencia y en condiciones justas y equitativas”. (Provencio y Yanes, 2006: 215).

“Se impulso la educacion media y superior para avanzar en el goce de ese derecho; no obstante la
importancia y magnitud de dicho esfuerzo (16 preparatorias y una universidad) resulté insuficiente
para abatir el déficit de cobertura que atn tiene la entidad en estos niveles”. (Cardozo et al., 2012:
75).

“..la desigualdad existente en la distribucion del ingreso de las familias y el descenso en el gasto
publico en educacion, son situaciones que ocasionan que los sectores mds desfavorecidos tengan
mads dificultades para acceder a los servicios educativos. Programa de Libros de Texto, como el de
Utiles Escolares han logrado un impacto importante al ser un apoyo para la economia de las
familias”. (Provencio y Yanes, 2006: 90).

“De acuerdo al Objetivo 2 de los Objetivos del Milenio —-ODM- (eeLograr la ensefianza primaria
universal), los programas del GDF se alinean y rebasan las metas para México en este ODM, a
pesar de las limitantes que implica ser la unica entidad en el pais que carece de un sistema
educativo descentralizado (por ejemplo, falta de atribuciones para influir directamente en la
mejora de la calidad educativa impartida a través de la modificacion de curricula, contratacion de
profesores, etcétera). Asi pues, no se prioriza la cobertura (que ya estd resuelta en primaria y
secundaria), sino la mejora de la eficiencia terminal en secundaria y preparatoria, asi como la
mejora de la tasa de absorcion de secundaria a media superior y de ésta a la universidad, también
focalizando su atencion en los estudiantes de familias de menores ingresos”. (PNUD, 2009: 44).
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“...el mejoramiento de la calidad de la educacion continua siendo un desafio pendiente para el D. F.
y el resto del pais”. (Cohen, 2012: 81).

“..el Distrito Federal muestra un desempefio alto, mas no deja de enfrentar problemas de
abandono temprano del sistema educativo y baja eficiencia terminal. (..) A pesar de los
significativos logros que han tenido entre 1997-2006, los ciudadanos y las autoridades de la ciudad
de México contintan enfrentado, en el ejercicio de sus derechos y atribuciones, una desfavorable
desigualdad de acceso a las oportunidades de una educacion de calidad respecto a las que tienen
las demds entidades de la Federacion y sus ciudadanos”. (Murayama y Rabell, 2011: 82).

“Los problemas de la educacion, no permite precisar si son fundamentalmente razones econémicas
las que generan el abandono escolar. Poco se han desarrollado las estrategias que quieran incidir
en la caida de la educacion en el DF. Se trata, sobre todo, de una politica de gasto a través de
transferencias mds que una politica propiamente de educacion. Hay una escasa importancia que
en los programas sociales de educacion se le ha dado a la participacion social”. (Murayama y
Rabell, 2011, 101).

“El porcentaje de poblacion con rezago educativo disminuyo de 10.6 a 9.5, lo que significé una
reduccion de 932,207 a 838,581 personas, es decir, de 2008 a 2010 el numero de personas con
carencia por rezago educativo disminuyo en 93,626 personas”. (CONEVAL, 2012:21).

“Se impulso la educacion media y superior para avanzar en el goce de ese derecho; no obstante la
importancia y magnitud de dicho esfuerzo (16 preparatorias y una universidad) resulté insuficiente
para abatir el déficit de cobertura que aun tiene la entidad en estos niveles”. (Cardozo et al.,
2012:75).

“MEC se limité el proceso de construccion de nueva infraestructura y operacion de servicios
educativos en los niveles medio y superior, para conferirle prioridad al programa de estimulos
econdémicos de Prepa Si'y canalizar importantes recursos hacia él. (...) El disefio e instrumentacion
de los programas sociales en las delegaciones se ha caracterizado por la falta de diagndsticos que
permitan una mejor planeacion para alcanzar objetivos de mayor alcance”. (Cardozo, 2012: 87).
“..el DF se caracteriza por ser la unica entidad en la que no han sido descentralizados
completamente los servicios de educacion bdsica, a pesar de concentrar una importante
infraestructura educativa, lo que ha complejizado la gestion educativa del GDF. Este hecho no ha
permitido que se cumpla, como lo establece el marco normativo internacional y nacional, con el
derecho a la educacion, ya que la educacion bdsica estd reservada a la administracion de las
autoridades federales, mientras no se derogue este Articulo 42 transitorio, lo que representa una
limitante para que el GDF pueda desarrollar su propia politica educativa en el nivel de educacion
bdsica”. (Berrios y Canto, 2012: 134).

“En materia de Educacion el GDF durante el 2010 diversos programas educativos y de acuerdo a
Evalua de los 27 programas que revisaron, se identificaron 19 programas, sujetos a reglas de
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operacion, y 8 acciones o programas que no cuentan con reglas de operacion, vinculados a la
atencion de la educacion a nivel del gobierno central. Se trata de programas que en su mayoria son
de transferencias, sea monetarias o en especie, y otros mds estdn orientados hacia la atencion
educativa”. (Berrios y Canto, 2012 137).

“..el modelo educativo del GDF es complejo debido a que no cuenta con un marco institucional
que le permita asumir los servicios educativos en el nivel de educacion bdsica, y por consiguiente
llevar a cabo su propia politica educativa, resultado del proceso de descentralizacion que atin no
logra concretarse. Esta postergacion del proceso de descentralizacion ha traido consigo, una
inevitable fragmentacion del sistema educativo que se traduce en la segmentacion de la oferta
educativa al existir dos instancias de gobierno, la AFSEDF, y SEDF, que se hacen cargo de los
servicios educativos en el DF de diferente manera”. (Berrios y Canto, 2012: 141-142)

“Los principales motivos de la exclusion educativa detectados son de cardcter econémico, social y
cultural, afectando a grupos vulnerables como son: nifios y nifias hablantes de lengua indigena;
nifios y nifias con alguna discapacidad; y adolescentes con hijos. Estos grupos se encuentran fuera
de la escuela en proporciones superiores a las del resto de la poblacion”. (Berrios y Canto, 2012:
156).

“..el reto mds grande que debe enfrentar el GDF es generar condiciones al interior del sistema
educativo para que las y los alumnos no abandonen sus estudios, no bastan las becas y la entrega
de utiles y uniformes escolares para que permanezcan en la escuela, debe ponerse especial
atencion en ciertos factores de exclusion que se pueden estar presentando en las escuelas, tales
como: violencia, discriminacion, ya sea por su condicion de género, socioeconomica,
vulnerabilidad, o por contar con alguna discapacidad, o por su origen étnico”. (Berrios y Canto,
2012: 156).

“...el DF no cuenta con un programa sectorial de educacion, en el cual se establezcan los principales
retos que debe enfrentar el GDF, tampoco cuenta con los objetivos y lineas de accion a
implementarse”. (Berrios y Canto, 2012: 164).

“..la participacion social en la educacion es fundamental para impulsar un modelo educativo mds
equitativo e incluyente. La educacion es del interés de todos y requiere de la participacion activa y
permanente de toda la sociedad para consolidar un sistema educativo que sea capaz de ofrecer
una educacion de calidad y generar oportunidades de acceso y permanencia educativa”. (Berrios y
Canto, 2012: 164).

“..uno de los problemas del derecho a la educacion no radica fundamentalmente en el acceso, sino
en la permanencia y en la falta de realizacion de aprendizajes significativos, por el conjunto de
factores de desigualdad social y econémica que no permiten que las nifias, nifios y jovenes en edad
escolar tengan trayectos educativos exitosos”. (Berrios y Canto, 2012: 165).
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“Los tres gobiernos electos del Distrito Federal han disefiado e implementado diversos programas,
proyectos y acciones gubernamentales. No obstante, se observa, paraddéjicamente, la ausencia de
una politica educativa. El proceso inconcluso de descentralizacion educativa en el Distrito Federal,
la carencia de un Programa Sectorial de Educacion, la creacion de la Secretaria de Educacion en el
2007, asi como la actuacion desarticulada o débil entre las diferentes dreas y dependencias
gubernamentales que se ocupan de la cultura, el deporte o la juventud constituyen factores
explicativos de dicha carencia”. (Canto y Martinez, 2013: 59).

“..existe una diversidad de programas entre los que se encuentran: Programas de Utiles y
Uniformes Escolares, Jovenes en Impulso, Becas del Sistema de Bachillerato del Gobierno del
Distrito Federal, Estimulos para el Bachillerato Universal, Prepa Si, Programa de Bachillerato a
Distancia. Se crearon mds planteles para la Educacion Media Superior a través del IEMS, los cuales
han permitido el acceso a la educacion, sin embargo, siguen persistiendo problemdticas que se
reflejan en la desercion escolar y rezago educativo, sobre todo, a nivel medio y superior”. (Canto y
Martinez, 2013: 67).

“..(falta) Un diagndstico mds preciso también permitird llevar a cabo acciones mds especificas
para reducir la desigualdad educativa, tanto en el acceso como en la calidad, que sea acorde a las
condiciones de la poblacion por grupos de edad". (Canto y Martinez, 2013: 69).

“..es fundamental garantizar una relacion mds estrecha entre el gobierno federal y el GDF en
materia de politica educativa, también es esencial formular e implementar politicas, programas y
otras acciones educativas mds integrales y consistentes entre si, a cargo del GDF y las dieciséis
Delegaciones Politicas”. (Canto y Martinez, 2013: 69).

“La actuacion en materia educativa del Gobierno en el Distrito Federal, encabezados por
Cuauhtémoc Cdrdenas, Andrés Manuel Lopez Obrador y Marcelo Ebrard, en gran medida estuvo
concentrada en objetivos muy precisos, tal como quedé mencionado en el 6to. Informe de
Gobierno de este ultimo: “combatir el rezago de por pobreza y desigualdad social a través del
otorgamiento de una educacion de calidez y calidad”. (Canto y Martinez, 2013:70).

“..un desafio importante es ofrecer una educacion de calidad para la poblacion indigena y las
personas con alguna discapacidad (como sectores de mayor vulnerabilidad), asi como en la
educacion media superior y superior, con la finalidad de atender el enorme rezago que se tiene con
estos grupos sociales...”. (Cantoy Martinez, 2013: 155).

En materia de educacién y de acuerdo a las valoraciones anteriores, los gobiernos del
Distrito Federal han carecido de las atribuciones legales necesarias para modificar los
planes y programas de nivel basico, debido a la centralizacién del Gobierno Federal; pese
a ello, han implementado diversas acciones para contribuir a garantizar el derecho
universal a la educacién, entre las que destacan: el otorgamiento de becas, asi como la
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dotacion de articulos y uniformes escolares gratuitos, que a su vez ayudan a evitar el
deterioro de la economia familiar de los habitantes del Distrito Federal.

De igual manera, se han realizado acciones para el mejoramiento y mantenimiento
infraestructura escolar, asi como la creacidén de nuevos planteles educativo. Los gobiernos
del Distrito Federal han avanzado en disminuir el déficit de cobertura en los niveles medio
y superior, pero aun persiste el déficit de cobertura aunado a la insuficiencia calidad en la
educacion.

De entre los principales retos que debe enfrentar el gobierno del Distrito Federal en
materia educativa son: generar las condiciones educativas y socioecondmicas para evitar
la desercidn escolar y evitar la exclusion y discriminacién social derivada de condiciones
fisicas, culturales, socioecondmicas, de género.

Ante la ausencia de programas sectoriales de educacién en el GDF, asi como de una
politica institucional de una participacion social y la inexistencia de coordinacion entre las
diferentes dreas competentes para mejorar el acceso a la educacidn, es sumamente
necesario e imprescindible que el gobierno federal y el del Distrito Federal tengan un
relacion mas estrecha e implementen una politica educativa mas integral para lograr un
mejor impacto en la sociedad y sobre todo se combata el déficit educativo existente,
entre tanto se alcanza la plena descentralizacion educativa en el Distrito Federal.
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1.6 A MANERA DE CONCLUSION:

Se exponen tres elementos para destacar constataciones para facilitar la identificacion de
coincidencias, énfasis y diferencias existentes en los cuatro documentos analizados, los
gue permiten hacer un acercamiento a las conclusiones. Estos son: relevancia otorgada a
la politica social; orientacion y conceptualizacidn de la politica social; y, formas de gestién
y participacion ciudadana (asociada a la politica social).

Es importante aclarar que se trata de una aproximacion al analisis comparativo, basado en
la revision de tres programas de desarrollo y una plataforma politico electoral, mas no una
evaluacion de los resultados del quehacer gubernamental, ya que para ello se realizé el
ejercicio de compilacién de documentos elaborados por investigadores dedicados
expresamente a la evaluacidn de resultados de la politica social realizada por los
respectivos gobiernos, mismos que se incorporan en los aspectos correspondientes.

a) Relevancia otorgada a la politica social en los programas de desarrollo y en la
politica publica.

Tres aspectos destacan en el presente sub-apartado: referencia al término politica social,
contenidos de la politica social y preponderancia en el programa. A continuacion se
desarrolla cada uno de ellos:

a.1) Referencia al término “politica social”.

Si bien en los cuatro documentos se hace alusion del término “politica social”, es en los
dos primeros (periodos 1998-2000 y 2001-2006), que la referencia al tema es de manera
precisa al definir caracteristicas y alcances de la misma: integral y activa, orientada a la
reduccion de la pobreza y al mejoramiento de las condiciones de vida; entre tanto que en
los dos restantes (periodos 2007-2012 y 2013-2018), sdlo se alude al término para hacer
referencia a los gobiernos anteriores, o bien derivado de éstos.

En el programa del periodo 2007-2012, las caracteristicas de lo que podria inferirse como
politica social, son abordadas en el Eje 2. Equidad: “..combate de la desigualdad, la
discriminacion y la pobreza...”; mientras que en el documento del periodo 2013-2018, lo
es en el Eje 1. Equidad e inclusidn social para el desarrollo humano: “...que nos permitirdn
reducir aun mds la pobreza, la desigualdad y Ila marginacion y aumentar
significativamente el bienestar y la calidad de vida...”.
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Asimismo, es necesario sefialar el hecho de que en los cuatro documentos, se hace
referencia al desarrollo social:

“..la distribucion equitativa de los costos y beneficios del crecimiento econémico, como condicién
para un verdadero desarrollo social (1998-2000); Los recursos asi liberados se orientardn al
desarrollo social y la lucha contra la pobreza (...), el propdsito serd bajar hasta las unidades
territoriales recursos y acciones destinadas al desarrollo social (2001-2006); ...en materia de
desarrollo social tiene como eje principal la equidad con la finalidad de abatir la desigualdad y de
lograr un desarrollo social pleno... (2007-.2012); La politica social serd incluyente y el desarrollo
social un proceso planificado, responsable, riguroso y por supuesto participativo (2003-2018).

a.2) Contenidos de la politica social.

Los temas de salud y educacidn, asi como la atencion a grupos vulnerables son abordados
de manera especifica en los cuatro textos como parte de la politica social (“Una ciudad
incluyente” 1998/2000; “Progreso con justicia” 2001/2006; “Equidad”-2007/2012; v,
“Equidad para el desarrollo social” 2013/2018).

El tema de cultura lo es en tres documentos: (Una ciudad incluyente 1998/2000; Progreso
con justicia 2001/2006; y, Equidad para el desarrollo social 2013/2018), ya que en el del
periodo 2007/2012 es abordado en un aparado particular (Eje 5. “Intenso movimiento
cultural). Situacidon semejante sucede con el tema de deporte, el cual es abordado en los
documentos correspondientes a los periodos (Una ciudad incluyente 1998/2000; Progreso
con justicia 2001/2006; y, Equidad -2007/2012), en tanto que en el del periodo 2013/2018
es tratado de manera tangencial.

Los temas de empleo y alimentacién sélo son tratados de manera especifica en el
programa del periodo 2013-2018, mientras que en los tres restantes son incluidos de
manera genérica en diversos apartados, ya sea en el marco de la politica econdmica o de
la infraestructura y equipamientos urbanos. Tratamiento similar se presenta en el tema de
la vivienda, ya que mientras en el documento del periodo 1998-2000, se incluye en el
apartado de “Una ciudad incluyente”, a la par de otros temas de la politica social; en los
documentos subsecuentes (2001/2006, 2007/2012 y 2013/2018), es tratado en los
apartados correspondientes al desarrollo urbano.

a.3) Preponderancia en el programa.
Sin duda el aspecto mas destacable en el presente sub-apartado es el nivel de
preponderancia que le es confiere a la politica social y sus propésitos, ya que a partir de lo

indicado en el apartado A. Ponderacién de la Politica Social del presente texto, es posible
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aseverar que es en los dos primeros textos (1998-2000 y 2001-2006) es clara la relevancia
de ésta en el quehacer gubernamental, al definirla como objetivo principal y eje
articulador de los objetivos y programas, respectivamente; en tanto que en los dos
documentos restantes (2007-20012 y 200123-2018), es implicito un énfasis homogéneo
que el resto de acciones, programas y politicas.

Conclusion parcial.

De todo lo anterior, para el presente sub-apartado, es factible concluir que los
documentos de los periodos 1998-2000 y 2001-2006, a diferencia de los de 2007-2012 y
2013-2018, poseen un mayor grado de precision y contundencia en cuanto a la politica
social, tanto en su manejo conceptual, como en cuanto a la relevancia que adquiere en el
ejercicio de gobierno. Lo anterior, pese a la ausencia de un apartado especifico y
particular de los temas de alimentacién y empleo.

b) Orientacidn y conceptualizacion de la politica social (ejercicio de derechos).

La orientacién y los propdsitos de la politica social (documentos de periodos 1998-2000 y
2001-2006), o bien de las acciones para el bienestar social (documentos de periodos 2007-
2012 y 2013-2018), es suficientemente clara; al plantearse en doble sentido, es decir, para
la atenuar o disminuir el detrimento de las condiciones y la calidad de vida (marginacién,
pobreza, exclusidn, inequidad, discriminacion ), y consecuentemente para el avance en la
equidad social, el progreso social, el bienestar y la vida digna, mediante el acceso a los
bienes y servicios.

Al respecto, es necesario sefialar que en los cuatro documentos se hace referencia al
acceso a los bienes para el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién (en
términos genéricos), desde una perspectiva de ejercicio y exigibilidad de derechos. No
obstante, el énfasis de los dos primeros documentos, cronoldgicamente hablando, es en
cuanto a derechos constitucionales, es decir a las garantias individuales y colectivas
consagradas en la constitucién mexicana (salud, educacién, vivienda, trabajo, informacion,
etc.); mientras que en los dos restantes, lo es enmarcado en la normatividad internacional
(pactos, convenios), especificamente en los derechos econémicos, sociales, culturales y
ambientales y sus respectivos principios basicos: universalidad, progresividad,
inalienabilidad, indivisibilidad e interdependencia. No obstante, es conveniente indicar
que, en términos de postulados, existe alto grado de interrelacidn y dependencia entre los
dos niveles, el nacional y el internacional.
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De semejante pertinencia, es el hecho de que sdlo en el documento correspondiente al
periodo 2001-2006, se hace alusion a la universalidad de la politica social; mientras que en
el resto de documentos, se hace mencién a la universalidad en algunas politicas
sectoriales, tal como la educacion, la salud, la cultura, etc.

Finalmente, destaca también el hecho de que en el diagndstico de las condiciones
materiales de vida de los documentos correspondientes a los periodos 1998-2000, 2001-
2006 y 2007-2012; se establece el fendmeno causa-efecto, al identificar, explicita o
implicitamente, al modelo neoliberal como causante de dicha situacién de agravamiento
de dicha condiciones. No asi en el 2013-2018, en el que la pobreza, la exclusién, la
inequidad, la discriminacién, la vulnerabilidad, etc.; se exponen como constatacion de
hechos y situaciones, sin las causas respectivas.

Conclusion parcial.

A partir de lo expuesto en el presente sub-apartado, es posible concluir que en los cuatro
documentos analizados es posible encontrar mas coincidencias que diferencias de fondo y
por ende un abordaje homogéneo, ya que en todo caso lo identificable es la existencia de
matices en los enfoques.

c) Formas de gestion y participacion ciudadana.

En el presente sub-apartado se destacan tres aspectos: critica a las formas de gestion, la
participacién ciudadana en la politica social y el papel de gobierno en la gestidn de la
politica social.

c.1) Critica a las formas de gestion:

En los documentos correspondientes a los periodos 1998-2000 y 2001-2006, se establece
la critica a las formas de gestidon de la politica social que caracterizd y caracteriza a
regimenes anteriores y actuales, propios de la cultura politica predominante, al destacar la
existencia de practicas clientelares, corporativas, patrimonialistas, manipuladoras y
discrecionales, asi como los vicios en el ejercicio de gobierno: centralismo, autoritarismo y
burocratismo, y por ende su contraparte, de responsabilidades compartidas entre el
gobierno y la sociedad basado en el respeto a la autonomia y la confianza, asi como el
guehacer gubernamental orientado a alcanzar el derecho a una vida sin
condicionamientos y/o preferencias politicas o ideoldgicas.
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Llama la atencion, no sélo que estos sefialamientos sean inexistentes en los documentos
de los periodos 2007-2012 y 2013-2018; sino que en éste Ultimo se establezca que “En los
ultimos afios, la economia mexicana no ha estimulado el crecimiento, la inversion y la creacion de
empleos, en la medida que se requiere. De igual manera, las medidas implementadas para la
reduccion de las desiqualdades y la pobreza han sido insuficientes (...). En materia de desarrollo
social se encuentra el Programa de Oportunidades, que articula incentivos para la educacion, salud
y nutricion, con el fin de promover el desarrollo de capacidades de las familias en extrema
pobreza”.

Con lo anterior, se establece una diferenciacién con la postura critica por la que se identificaron
los dos primeros: “Los programas compensatorios contra la pobreza extrema, que son mds bien de
contencion social (...), han ocultado mal el objetivo general de esa politica: desmantelar la atencion
publica de los derechos sociales conquistados y en su lugar instaurar una especie de beneficencia
para mantener a los excluidos en los limites mds bajos de subsistencia {(...) nulificado su impacto
sobre la creciente pobreza” (CCS); y “..los regimenes de De la Madrid, Salinas y Zedillo se
empefiaron en reducir el gasto publico y en controlar la inflacion a costa de la caida de los salarios
y deteriorando (la) mayor parte de los servicios publicos (...) principalmente a los sistemas de
seguridad social, salud y educacion {(...). Dichos gobiernos intentaron recuperar apoyo politico con
programas focalizados de combate a la pobreza” (AMLO).

c.2) La participacion ciudadana en la politica social.

Por otra parte, en los cuatro documentos un elemento sustancial en la gestion de las
politicas publicas en general, y particularmente en la politica social, es la participacién
ciudadana. Se plantea su fortalecimiento desde los “espacios territoriales” (barrios,
colonias, unidades habitacionales), hasta las instancias formales (consejos). En ese
sentido, se define el alcance de la participacion ciudadana, al establecerla en todo el ciclo
de las politicas publicas: informacién, consulta, delegacién, deliberacién, control,
seguimiento y evaluacion; haciendo énfasis en los mecanismos e instrumentos, ya sea
para su creacién y/o fortalecimiento.

Sin embargo, se identifican algunas diferencias:

En primer lugar, tal como se indicé en el apartado D. Participacién Ciudadana, del
presente documento; no es sino en el documento correspondiente al periodo 2001-2006
en el que a la participacion ciudadana se le otorga un nivel superior, al ubicarla “..como
parte fundamental del programa de desarrollo social (...), que compartan con el gobierno la
definicion de prioridades, ejecuten acciones en su dmbito de competencia, y supervisen la
administracion de los recursos y el cumplimiento de los programas acordados en el nivel central y
delegacional”. Mas aun, en dicho documento se plantea que sera en las Unidades Territoriales en
donde la participacion ciudadana definira la aplicacion de los programas sociales
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En segundo, sélo en los programas 2007-2012 y 2013-2018, se hace énfasis en los
procesos de evaluacién de las politicas publicas, particularmente en la social a través del
disefio de mecanismos e instrumentos especificos; lo cual eventualmente permitiria el
mejoramiento de los propdsitos de dicha politicas.

c.3) Papel del gobierno en la gestion de la politica social.

Tal como se indicé en el apartado B. Papel del Estado, del presente texto, en los
documentos existe un manejo no apropiado del concepto Estado, al equipararlo al
término gobierno, particularmente cuando se refieren al papel del estado en materia de
politica social. En ese sentido, se reitera que en tres de los cuatro documentos (1998-
2000, 2001-2006 y 2007-2012) se hace referencia clara y explicita a la construccién de un
estado responsable socialmente, un estado con responsabilidad social o bien el rescate de
las responsabilidades sociales del estado, mientras que en el programa 20013-2018, ésta
es implicita o sobreentendida

En ese sentido, es posible hacer la aseveracion de que existen concepciones homogéneas
sobre el tema especifico del papel del estado en cuanto a la politica social en los
programas correspondientes a los periodos de gobierno de Cuauhtémoc Cardenas
Solérzano, Andrés Manuel Lépez Obrador y Marcelo Ebrard, marcando una diferencia con
el respectivo a Miguel Angel Mancera Espinosa.

Conclusion parcial.

Es en este sub-apartado en el que es posible detectar diferencias en los asuntos tratados,
no sélo en cuanto a matices, sino de posicionamiento, alcances y propdsitos; ya que los
documentos correspondientes a los periodos 1998-2000 y 2001-2006 se fija posicidn clara
ante las practicas de la cultura politica predominante. Por otro lado, si bien es cierto en
todos los documentos se encuentran similitudes en cuanto al grado de importancia de la
participacién ciudadana en la politica social, es en el del periodo 2001-2006 en el que se le
otorga un mayor alcance y profundidad, en tanto que en los dos ultimos se hace énfasis
en los instrumentos y mecanismos de evaluacion de las politicas. Finalmente, sélo los tres
primeros documentos se fija postura en cuanto al propdsito de construir o reivindicar el
estado con responsabilidad social, promotor socialmente responsable o bien un estado de
bienestar, lo cual otorga un sello distintivo de identidad.
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Conclusion.

De manera sintética, se exponen las siguientes conclusiones generales:

I. Se encuentran marcadas diferencias en el papel otorgado a la politica social en el
ejercicio de gobierno, ya que mientras los dos primeros en comparacién con los
dos ultimos (en términos cronolégicos), poseen mayor grado de precision.

II. Se identifica un tratamiento muy similar en el aspecto de orientacion y
conceptualizacion de la politica social en los cuatro documentos analizados.

lll. Es posible establecer diferencias claras en cuanto a las formas de gestién, ya que
en los dos primeros documentos existen posicionamientos politico-ideolégicos
manifiestos, asi como alcances y propdsitos de mayor magnitud.

Es asi que encontramos ciertas semejanzas entre los documentos de los periodos 1998-
2000 y 2001-2006, asi como entre los de periodos 2007-2018; siendo los primeros los que
se podrian considerar mds acabados en su elaboracion, ya que éstos poseen un mayor
nivel contundencia en cuanto al papel de la politica social en el ejercicio de gobierno, asi
como claridad en el posicionamiento politico al fijar postura de propdsitos y alcances.

De igual manera, es posible identificar similitudes en lo que respecta a la orientacién de la
politica social, en términos de detener el detrimento de las condiciones de vida y como
resultante el mejoramiento de las mismas, a través del acceso a los servicios y bienes,
desde una perspectiva de ejercicio y exigibilidad derechos, coincidencia que no se deber
considerar como menor.

Finalmente, en cuanto a la forma, es necesario sefialar el hecho de que los documentos
correspondientes a los periodos 2007-2012 y 2013-2018, poseen una estructura que
facilita su lectura y comprension, ya que se estan ordenados a partir de los siguientes
aspectos: delimitacion, perspectiva, diagnostico, estrategias, objetivos, metas y lineas de
politica o accién, en cada uno de los ejes que integran los respectivos programas. En
tanto, los documentos de los periodos 1998-2000 y 2001-2006, estan elaborados en
redaccién continua, lo que dificulta la localizaciéon de los aspectos que componen cada
uno de los temas considerados en dichos documentos, aunque ciertamente son
identificables aspectos como: diagndsticos y propuestas especificas. Mas aun, el
documento del periodo 1998-2000, es el Unico en el que se encuentran las acciones a
desarrollar en los primeros 100 dias.
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De lo anterior, es factible inferir que la producciéon de los dos primeros documentos
sefialados se sustentd en procesos de planeacion, lo que permite disefiar y ordenar la
elaboracion de programas y planes, asi como su monitoreo y evaluacidon con mayor rigor

metodoldgico.
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CUADRO SINOPTICO: POLITICA SOCIAL

JEFE DE GOBIERNO

APARTADOS c‘:%ﬁ:;i“:gc ANDRES MANUEL MACELO EBRARD MIGUEL ANGEL
SOLORZANO LOPEZ OBRADOR CASAUBON MANCERA ESPINOSA
1997-2000 2000-2006 2006-2012 2012-2018
En los cuatro documentos es suficientemente clara la posicién del ejercicio del gobierno en
cuanto al papel de éste en la implementacidn de acciones y programas para avanzar en el
mejoramiento de las condiciones de vida; en la atencion a las demandas de la poblacién; en la
construccion de una sociedad equitativa, con inclusién social y equidad para el desarrollo
humano
Se alude al término sélo para hacer referencia
Se hace referencia al concepto “politica a los gobiernos anteriores del Distrito Federal
social”, de manera amplia y precisa Se define el propdsito de las acciones: contra
Se define como integral y activa, orientada a la desigualdad, la discriminacién y la pobreza;
la reduccion de la pobreza y al mejoramiento y, reducir la pobreza, la desigualdad y la
de las condiciones de vida marginacion; aumentar el bienestary la
calidad de vida
Se le ubica con igual
relevancia que otras
Es determinada .polltlcas
. . . . Poco rigor conceptual,
- como eje articulador | Se le ubica con igual .
Es definida como . . al manejar como
s . de los objetivos y relevancia que otras L
p objetivo principal - sinénimos: pobreza,
POLITICA programas del politicas .
. desigualdad,
SOCIAL gobierno .,
exclusion,
discriminacién y
vulnerabilidad
Ejercicio de derechos. Garantias individuales y Ejercicio de derechos enmarcados en la
colectivas consagradas en la Constitucion normatividad internacional DESCA
La universalidad sélo Se alude ala
en politicas universalidad de la La universalidad sélo en politicas sectoriales
sectoriales politica social
Incorpora el concepto
“Desarrollo Humano”,
asociado a Desarrollo
Incorpora el Socialy a los
concepto “Desarrollo pardmetros
Humano”, asociado a establecidos por el
Desarrollo Social PNUD
Incorpora el concepto
de “Capital Social”, en
tres acepciones
Es sobreentendido, al
Asume la .
Alude ala . referirse al
P reivindicacion del Plantea la L
PAPEL DEL construccion de un . cumplimiento de las
Estado promotor construccion de un L
ESTADO Estado con . . obligaciones del
s . socialmente estado de bienestar .
responsabilidad social Estado en materia de
responsable
derechos humanos
No existe alusion
directa. Los
CRITICA AL MODELO La critica es precisa, se establece el fendmeno causa-efecto problemas
NEOLIBERAL P ! socioecondmicos se

plantean como
constatacion de
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hechos

PARTICIPACION
CIUDADANA

El tema es abordado desde diversas aristas: critica a las modalidades que caracterizaron las
practicas politicas de regimenes anteriores, ejercicio de derechos politicos, supervision de los
actos de la administracidn publica y acto de intervencién en las politicas publicas
Se plantea su fortalecimiento desde los espacios territoriales hasta las instancias formales

Destaca el énfasis de
que “...se concebird
como parte
fundamental del
programa de
desarrollo social...”

Se enfatizan los procesos de evaluacion a
través del disefio de mecanismos e
instrumentos especificos
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CUADRO SINOPTICO: POLITICAS SECTORIALES

JEFE DE GOBIERNO

APARTADOS c‘:%ﬁ:;i“:gc ANDRES MANUEL MACELO EBRARD MIGUEL ANGEL
SOLORZANO LOPEZ OBRADOR CASAUBON MANCERA ESPINOSA
1997-2000 2000-2006 2006-2012 2012-2018
Se aportan elementos del diagndstico de las condiciones de las viviendas de la poblacidn,
particularmente de la de escasos recursos econdémicos; fijan su concepcién ante la problematica
de la vivienda; y, plantean propuestas especificas en la materia
Se concibe como el ejercicio de un derecho
Estd incluido en el Estd incluido en el
apartado “Una apartado
Ciudad Incluyente”, a Esta incluido en el ”Ha.bi.tabilidad y
la par con salud, apartado “Desarrollo Esta incluido en el Serwclos., Espacio
educacion, cultura, Sustentable”, junto apartado “Nuevo Publico e ”
justiciay seguridad, | con medio ambiente, orden Urbano”, ala . Infraestructura !
asi como sectores proteccién civil, par de infraestructura Junto con Patr.on Fje
VIVIENDA vulnerables desarrollo urbano, vial y transporte ocupacion te,rrl.torlal,
obras y servicios; v, publico, desarrollo espacio pka“c.O'
L . transporte publico,
transporte y vialidad. urbano y servicios Infraestructura
En el apartado publicos. En el - .
Alude a las politicas “Progreso con apartado “Equidad” hldra}J!lca y residuos
neoliberales como Justicia” se incluyen se incluyen las solidos. En eI.
causa de la las politicas politicas sectoriales apa.rtado.dle Equidad
problemdtica sectoriales de la de la politica social  inclusién para el"
habitacional politica social desarrollo humano
se incluyen las
politicas sectoriales
de la politica social
Se identifica el diagnéstico de las condiciones de salud de la poblacién y la infraestructura
correspondiente; la conceptualizacidn y las propuestas especificas
SALUD Se indican las principales enfermedades crénico-degenerativas que padecen los habitantes de la
ciudad de México, asociandolas con las condiciones de pobreza y vulnerabilidad, por atencion
insuficiente y la distribucion territorial inequitativa de la infraestructura de salud
Se concibe como el ejercicio de un derecho
Contienen diagndstico, conceptualizacidn y propuestas especificas
Se hace referencia al
empleo en términos
Las condiciones se Se hace referencia al de derecho al trabajo
EMPLEO .exponejn enel Se le enmarca en empleo en término.s o bien como respeto
diagnostico como - s de derecho al trabajo a los derechos
. politica econémica .
efectos a las politicas o bien como respeto a laborales
neoliberales los derechos laborales
Es el Unico con
apartado especifico.
Se expone diagndstico y propuestas especificas, sin conceptualizacion
No se alude al ejercicio de derecho
Coincidencia en el planteamiento sobre las limitaciones del GDF derivado de la descentralizacion
inconclusa del sistema educativo
EDUCACION Define caracteristicas | Define caracteristicas Define caracteristicas
de la educacién de la educacién

de la educacion

Ley de Educacidn

Crear la Secretaria de
Educacion
Creacion de la UACM

Implantar el
bachillerato universal
Se buscara el acuerdo

para la

Abatir la desercion
escolar
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descentralizacion de
la educacidn basica
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2. EL PROCESO DE PLANEACION DE LOS PROGRAMAS GENERALES DE DESARROLLO DEL DISTRITO
FEDERAL Y DE LA POLITICA PUBLICA EN MATERIA DE DESARROLLO SOCIAL. PUNTOS DE VISTA DE
LOS ACTORES

INTRODUCCION:

El apartado corresponde al segundo objetivo especifico del presente Estudio, en el que se ubican
“..las propuestas de algunos actores sociales relevantes, sus estrategias de intervencion y su
incorporacion en los planes en cuestion, asi como en algunos de los planes concurrentes,
sectoriales y delegacionales, poniendo de relieve los mecanismos de Participacion Ciudadana que
cada uno de ellos contenga”.

La incorporacidon de este objetivo especifico tiene la finalidad de enriquecer, complementar y
articularse con el documento “Aproximaciones a un Analisis Comparativo”, que se basa en una
investigacion documental. Parte de la necesidad de registrar y sistematizar las experiencias,
propuestas y vivencias especificas de actores relevantes de diferentes ambitos o campos: ex-
servidores y servidores publicos de gobierno central y delegacionales, ex-legisladores locales
(presidentes de la Comision de Desarrollo Social), académicos e investigadores, dirigentes sociales
e integrantes de organismos civiles.

La seleccidon de dichos actores se sustentd en ciertos criterios: que su practica los ha hecho
conocedores de la realidad socioecondmica y politica del Distrito Federal; poseer experiencia en la
planeacion gubernamental; haber participado en procesos de planeacidn de politicas publicas en
materia de desarrollo social (general y/o sectorial); y, haber sido integrante de drganos de
consulta ciudadana. Mas aun, que en su haber cuenten con la experiencia de haber conjugado
ejercicios en diversos ambitos: académicos y ex-servidores publicos; dirigentes sociales vy
miembros de organismos civiles; servidores publicos y ex-integrantes de organizaciones civiles o
sociales; dirigentes sociales y ex—asambleistas; dirigentes politicos y servidores publicos, entre
otros; lo cual, sin duda alguna, enriquece la capacidad de anadlisis y da mayor sustento a sus
propuestas.

Por otra parte, es necesario sefialar que no fue posible realizar entrevistas acordadas y
programadas debido a exceso de trabajo de los actores: una servidora publica de la delegacidon
Iztapalapa del area de desarrollo social, una integrante de organismo civil para el tema de
educacioén, una ex-funcionaria del GDF del adrea de salud y una diputada de la actual legislatura de
la ALDF; lo cual estuvo fuera del alcance de los autores.

Contiene un resumen de los puntos de vista de actores diversos, obtenidos via entrevistas-
conversaciones, acerca de los procesos de consulta ciudadana realizados para la elaboracién de los
programas de gobierno y/o programas generales de desarrollo de los cuatro jefes de gobierno del
Distrito Federal: Cuauhtémoc Cardenas Soldrzano (CCS), Andrés Manuel Lopez Obrador (AMLO),
Marcelo Ebrard Casaubén (MEC) y Miguel Angel Mancera Espinosa (MAM); apreciaciones y
valoraciones de dichos actores sobre la politica publica en materia de desarrollo social general y
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sectoriales, asi como los retos y perspectivas de las mismas que alcanzan a vislumbrar, a partir de
la segunda mitad de la anterior administracién y de los indicios de la presente.

Las opiniones registradas en las entrevistas-conversaciones se ordenaron en los siguientes
aparados, Los procesos de consulta en: a) Sobre el procedimiento y método, b) Sobre Ia
participacién ciudadana y c) Mejoras del proceso. Sobre la politica publica en materia de
desarrollo social: a) Sobre la politica social, b) Sobre la participacién e incidencia en la politica
publica, c) Sobre temas especificos (vivienda, educacién, salud y empleo) y d) Sobre Ia
normatividad. Finalmente, en cuanto a Retos y Perspectivas: a) Sobre la politica social, b) Sobre la
participacién e incidencia en la politica publica, c) Sobre temas especificos (vivienda, educacién,
salud y empleo) y d) Sobre la evaluacion.

Con el propdsito de ser lo mas fiel posible a las opiniones de los actores, en el presente apartado
se encuentran textos en los que los autores resumen la postura u opinién de dos o mas actores, a
partir de la coincidencia explicita de las mismas, asi como citas textuales de los mismos pasadas
por el cedazo de la transcripcion, bajo la consideracion de que no es posible resumir sus
planteamientos.

Se integra por cinco secciones: A) Apreciaciones sobre el proceso de consultas para la elaboracion
de los programa General de Desarrollo; B) Proceso de planeacion de la politica publica en materia
de desarrollo social; C) La participacion e incidencia ciudadana; D) Retos y Perspectivas; vy, E).
Conclusiones. Asimismo, se anexa el instrumento-guia utilizado para las entrevistas-
conversaciones con los actores.
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A. Apreciaciones sobre el proceso de consulta ciudadana para la elaboracion de los programas
generales de desarrollo del Distrito Federal.

A.1. Sobre el procedimiento y el método.

Hay una apreciacion generalizada entre los entrevistados en el sentido de que los procedimientos
y métodos de las diversas consultas realizadas por los Gobiernos de la Ciudad de México para la
elaboracion de los Programas Generales de Desarrollo del Distrito Federal (PGDDF) que se han
venido realizando durante 1997-2013, se han caracterizado por ser ejercicios desgastados,
burocratizados, obsoletos, sin presentacion de propuestas del gobierno para debatir, como
ejercicios de legitimidad, limitados, cerrados; no son espacios de didlogo, hay ausencia de
expertos tanto del gobierno como de la sociedad en general, falta de difusién, de informacién y
claridad en sus métodos de consulta, falta de coordinacién en todos los niveles de gobierno y
sobre todo ya no son un instrumento que garantice una verdadera planeacion de la politica social,
ni un espacio incluyente de participacién ciudadana.

Algunos ex funcionarios y funcionarios del GDF, expertos en temas de planeacidn y evaluacion
coinciden que los procesos de consulta deben ser eficaces y necesitan reglamentarse, revitalizarse
y redisefiarse.

“..los foros no agregan nada al proceso de planeacion, los procedimientos de las
consultas (y la planeacién desde esa perspectiva) estdn desgastados y
burocratizados, sin que se ‘reoxigenen’, se tiene insuficiente tiempo para una
tarea tan compleja que requiere mayor maduracion...” Enrique Provencio.

“..los procesos de consulta tienen que ver mds con la auto-legitimidad
institucional...”. Carlos San Juan.

“..debe haber claridad del convocante para dar a conocer la propuesta y que
permita posicionarse ante ella y debatirla, asi como cudl serd el mecanismo para
captar la enorme diversidad de propuestas...”. Olivia Lopez.

“..no siempre se gana porque tengas el consenso de las mayorias, se gana también
porque tienes un consenso con las minorias, con los segmentos de las élites, que te
permiten darle consenso a tu proyecto, eso puede demostrar que no necesitas una
plataforma, un programa, ni un consenso, ni una participacion ciudadana, lo que
necesitas es mercadotecnia, estructura, recursos financieros y una buena estrategia
ante los adversarios, lo demds es lo de menos, lo que importa no es la ideologia y el
origen, sino el control de los aparatos, entonces, ¢ddonde estd la verdadera
planeacion?, en los que tienen vocacion de hacer grupo, los que hegemonizan el
poder”. Ulises Lara.

La percepcidn que existe entre integrantes de organizaciones sociales y civiles, en cuanto al
procedimiento y método de consulta para la elaboracién y disefio del PGDDF 2013-2018 es muy
coincidente con las apreciaciones anteriores:
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“..la presencia de funcionarios de bajo nivel que hicieron planteamientos muy
generales, que no dieron a conocer lo que el gobierno estd planteando... el
gobierno cumple con lo que la ley le obliga, en cuanto a realizar la consulta, por lo
que legitiman su propuesta de programa...”. Jaime Rello.

“..la consulta fue a destiempo (pocos dias previos a entregar el programa) y la
difusion no fue la idonea y no es vinculante... no se consideroé un espacio para el
didlogo con las organizaciones de la sociedad civil que poseen experiencia y
conocimientos en temas especificos... el formato (semejante al que usa el gobierno
federal) no garantiza que se recuperen las propuestas; para el propio Consejo de
Planeacion no le fue fdcil tener un aporte cualitativo...” Laura Becerra.

“..fue mds un ejercicio para cubrir las formas, sin preocuparse por el contenido...:
los foros sin documentos para la discusion y el debate {(...) participé como panelista
en una de las plenarias, pero é¢qué puedes decir en 3-5 minutos?” Georgina
Sandoval.

A.2. La normatividad en los procesos de planeacion.

Desde nuestro punto de vista, la normatividad es reflejo de las formas que adopta, acepta y
asume la sociedad para su convivencia y regulacion de los comportamientos que se
institucionalizan mediante leyes. Es asi que el marco normativo del DF especifica derechos y
obligaciones del gobierno y la sociedad. En el ambito del desarrollo social existen leyes, que sin
embargo, son poco eficaces, limitan, duplican o se contradicen en el quehacer del propio
gobierno. Es por ello que es necesario contar con un marco normativo armonizado, fortalecido,
claro y preciso para garantizar y mejorar la correcta aplicacion y el funcionamiento eficiente del
guehacer gubernamental y social en las politicas publicas en beneficio de la sociedad.

A partir de lo anterior y de acuerdo a las opiniones de los entrevistados, se considera que es
fundamental que la Ciudad de México posea leyes debidamente reglamentadas que eviten una
inadecuada interpretacion e implementacion de las mismas. Algunos apuntan:

“el exceso de normatividad genera corrupcion, la corrupcion encarece todo, frena
las iniciativas sociales o las corrompe también, se vuelve un circulo vicioso cuando
puede ser un circulo virtuoso completamente distinto con una politica distinta”.
Enrique Ortiz

“..se debe legislar sobre un marco juridico que obligue no sélo a la consulta sino
también a recoger y procesar las propuestas que surjan de las consultas”. Laura
Becerra.
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“..hay un exceso de leyes impresionante, pero lo grave es que entre algunos
ordenamientos se contradicen, se cumple un derecho en detrimento de otro...”.
Oscar Rey.

“..hay un desbalance entre lo que estd escrito en la requlacion y los hechos {(...), es
necesario hacer reformas a las leyes del Consejo Econdmico y Social, de Planeacion y
de Participacion Ciudadana para vincularlas (entre si) con el propdsito de extender
hacia la ciudadania la posibilidad de aportar en los procesos de planeacion de la
politica publica haciéndola mds amplia y sdlida; la normatividad ha cambiado, pero
las prdcticas y comportamientos en la administracion se mantienen”. Mateo
Lejarza.

“..los asambleistas plantedbamos la creacion de un sistema de derechos sociales
insertada en la ley y otros (desde el GDF) proponian un sistema de proteccion social
que estuviera por encima de la ley, discusion que duré 2 o 3 meses, el sistema |...)
era una ‘supra ley’ que se iba por encima de los reglamentos y disposiciones de la
Ley de Desarrollo Social, no se pudo avanzar y finalmente quedaron las cosas como
estaban, para evitar una confrontacion innecesaria; eso permite entender como se
conduce la politica publica en la ciudad de México”. Alejandro Lopez Villanueva.

“..la planeacion democrdtica, la planeacion ciudadana, se ha quedado en el
discurso, sirve para distinguirte del otro, pero la eficacia politica estd centrada en
otro esquema...no ha habido una reforma administrativa de fondo que nos permita
dar sentido y contenido al gobierno; tenemos 3 o 4 afios con el debate sobre el
servicio civil de carrera y nada, no hay perfiles, se ingresa a gobierno sobre la base
de cuotas politicas, ...ha habido mucho mds carga en la decision del ntcleo
gobernante que un deseo real de planeacion, organizacion, estructuracion; équé
ciudad queremos para los habitantes?...”. Ulises Lara.

De acuerdo a las diversas concepciones de los entrevistados sugieren las siguientes propuestas
para avanzar hacia un marco normativo efectivo:

e Armonizar el exceso de leyes existentes en el DF para evitar contradicciones, duplicidades
y alcanzar la integralidad;

e Aplicar correctamente las leyes y reglamentos;

e Cambiar practicas y comportamientos que impiden la aplicacion correcta de la
normatividad;

e |Institucionalizar los acuerdos entre las organizaciones civiles y sociales.

e Reglamentar la Ley de Planeacion, estipulando el método y el procesamiento de las
consultas para los programas generales y el programa de desarrollo social del DF.

e Vincular las leyes de Planeacion, Participacién Ciudadana y del Consejo Econdmico y
Social.
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B. Proceso de planeacidn de la politica publica en materia de Desarrollo Social.
B.1. Politica Social.

Sin lugar a dudas, consideramos que la politica social ha sido parte esencial de los gobiernos del
Distrito Federal, no sdlo con el propdsito de aminorar la pobreza y la exclusion social existente en
el ciudad de México, fendmeno agudizado por el modelo econémico prevaleciente; sino en
coherencia y correspondencia a los principios politicos del ejercicio de gobierno, en cuanto al
papel de éste en la implementacidn de acciones y programas para avanzar en el mejoramiento de
las condiciones de vida, en la construcciéon de una sociedad equitativa, con justicia e inclusion
social y equidad, asi como en la construccién de ciudadania, de lo cual hay evidencia con los
programas sociales y la existencia de la Ley de Desarrollo Social, vanguardia en el pais en esa
materia.

A partir de las opiniones de los entrevistados, es posible aseverar que cada una de las
administraciones del GDF ha desarrollado una politica social con caracteristicas particulares, en
funcién de sus concepciones, propdsitos y estilos de gobierno. Entre las opiniones de éstos existe
cierto grado de coincidencia en cuanto a las caracteristicas de las administraciones publicas del
GDF, considerando que:

e Hasta el segundo afio del periodo de gobierno de CCS se logré tener un programa
estructurado, con visidn, diagndsticos, evaluacién y disefio de programas soportado en una
amplia participacion, No obstante, el tiempo fue insuficiente para su cristalizacidn, pero
logrd sentar bases para ello.

e la vision de AMLO parte de una posicidon critica en cuanto a que actualmente se vive un
proceso de desigualdad social producto del modelo neoliberal. Al igual que CCS, la politica
social ocupd un lugar preponderante en el quehacer gubernamental, pero sin la perspectiva
de derechos humanos, aunque si con claridad en cuanto al sentido de justicia social.

Por otro lado, durante el periodo de AMLO se marcaron tres aspectos importantes: a) La
“territorializacion” de la politica social a través del PIT, programa en el que la planeacion se
realiza fuera de la estructuras tradicionales al involucrar a la ciudadania en la toma de
decisiones en sus propios territorios, generando una gran movilizacion social; b) el
programa de adultos mayores que es definido como universal, directo y sin mediacion, lo
que le otorga credibilidad, gobernabilidad y consenso social; y, c) ser impulsor de las
caracteristicas actuales de la ley: la universalidad y el concepto de derechos humanos,
contrario al enfoque “focalizador” de los programas sociales federales decretados por el
FMI, BM y CEPAL que lejos de disminuir los niveles de pobreza los profundizan.

e MEC es el primer jefe de gobierno del Distrito Federal en otorgarle a la politica social una
perspectiva de derechos humanos, con propdsitos de equidad social, lo cual marca una
diferencia clara con la justicia social enfatizada por los anteriores gobiernos. Un logro
importante es haber vinculado los diversos programas sociales evitando competencia y
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duplicidad de padrones de beneficiarios a través de la Red Angel. Sin embargo, durante la
segunda mitad de su administracion se observan retrocesos en los hechos al romper con la
universalidad de los derechos sociales en la elaboracion de la propuesta del sistema de
proteccién de la ciudad de México, asi como por la orientacién de la inversién en las
grandes obras o mega-proyectos.

e Con MAM a casi un afio de gobierno, se observa que la politica social esta diluida, sin
proyecto, sin prioridades ni direccionalidad, con orientaciéon y caracteristicas asistenciales y
sin articulacidon ni didlogo con los actores de la ciudad, distanciada del propdsito de
construir ciudadania, por lo que se valora como retroceso, mas aun, por la reduccidon
presupuestal que se ha hecho a la mayoria de los programas sociales. El Consejo de
Desarrollo Social no ha sesionado desde 2011, en sus reuniones se abordaban temas sin
relacién con la estructuracién de la politica social. Su planteamiento de capital social no
termina de entenderse.

Entre los puntos de vista y opiniones especificas de los diversos actores destacan:

“..la politica social basada en programas aislados y limitados al otorgamiento de
bienes y servicios por el estado proveedor conduce al paternalismo, a la
beneficencia y posibilita su uso clientelar (...),las propuestas de las organizaciones
sociales no resultan del interés gubernamental por no tener rentabilidad
econdémica ni politica, en consecuencia no hay apoyos institucionales”. Enrique
Ortiz Flores.

“..la politica social no escapa a la Iégica de delegar en el mercado las
responsabilidades del gobierno...”. Oscar Rey.

“..las instancias del GDF tienen una vision especifica y especializada en los temas
de los programas sociales, pero no se atiende como una politica social general,
(...), crecio la pobreza extrema, algo estd pasando con la politica social que no estd
articulada, estd totalmente fragmentada sin garantizar otro impacto social que no
sea el clientelismo politico...”. Margarita Martinez.

“En los ultimos tres afios de MEC y en lo que va de MAM se estdn cumpliendo
metas pero el gran proyecto de desarrollo social planteado en la ley de crear una
ciudadania critica, de construir un proyecto de ciudad alternativo, donde el
desarrollo humano sea lo principal se olvidd, estd perdido, extraviado {(...). La
politica social que estd llevando el GDF cualquier gobierno la puede hacer, hay
metas estandarizadas, clasificacion de los programas, taxonomia de su
desarrollarlos, cualquiera los hace; el problema es que no se le da sentido con la
construccion de ciudadania”. Juventino Rodriguez.

“..no hay congruencia entre lo que hacen las secretarias y lo que hacen los
drganos politico administrativos (delegaciones), por lo que se requiere reorientar
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los programas en funcion de las atribuciones de cada instancia...”. Alberto Garcia
Olvera.

“..el desarrollo social es totalmente distinto en cada delegacion, duplicamos
beneficiarios y programas por falta de coordinacion y armonia de la politica
publica; vemos a la gente no como ciudadanos con derechos sino como objetos;
seguimos con las mismas prdcticas de clientelismo, corporativismo, autoritarismo,
los servidores publicos estdn en campafia permanente y no estdn capacitados; no
hay planeacion, no hay diagndsticos, ni evaluacion de los programas sociales, no
sabemos si son o no los adecuados”. Alberto Vanegas.

“..entre lo que opera gobierno central y las delegaciones no hay articulacion, se
hacen las cosas de manera fragmentada y se ‘clientelizan’ los programas; los
programas delegacionales de desarrollo social no se aplica debido a que no se
tiene el correspondiente al del gobierno central”. Cristina Sdnchez.

...no hemos sido capaces de que los programas sociales no sélo contengan la
pobreza sino que generen riqueza lo que se manifiesta en esos indices de bienestar
y eso tiene que ver con las transferencias directas e indirectas; los programas
sociales se han transformado en sélo eso (...)se necesita una segunda generacion
de programas sociales, que ademds de contener la pobreza generen riqueza {...);
incorporar el empleo en el marco de la politica social y en crear ntcleos
productivos con escalas regionales, crear polos de desarrollo socioecondmico, (...);
es importante repensar la ciudad en funcion a hacerla productiva, que es distinto a
hacerla competitiva, si la haces una ciudad productiva vas a crear estado de
bienestar para los habitantes.”. Alejandro Lopez Villanueva

No obstante, hay valoraciones diferentes a las indicadas anteriormente:

“Con MAM,...el desarrollo social mantiene un enfoque de derechos de los
ciudadanos, incorporando la perspectiva hacia la evaluacion y en contra del
clientelismo. El proyecto de zonas de desarrollo social estratégicas (ZODES), se ha
definido para ser dreas para detonar el desarrollo, combina acciones de vivienda,
transporte, escuelas, etc. Miguel Angel Gallardo.

B.2. Temas especificos: vivienda, educacion, salud y empleo.

Se considera que cada una de las administraciones del GDF llevé a cabo politicas y programas
sociales con caracteristicas especificas, en funcidon de sus concepciones, propdsitos y estilos de
gobierno. Lo anterior se plantea en apreciaciones coincidentes de diversos actores:

En el terreno de la vivienda:
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e Los espacios interactorales, con CCS fueron factores de éxito para el disefio y la ejecucion
de la politica publica, tal como los programas de Mejoramiento de Vivienda vy
Mejoramiento Barrial; asi como la relacidn entre el GDF y la Plataforma de Organismos
Civiles de la Ciudad de México.

e A AMLO se le convencié de la relevancia del Programa de Mejoramiento Barrial, pero se
instrumentd bajo la dptica del cumplimiento de metas sin considerar normas y
procedimientos. Se prescindié de la participacion ciudadana bajo el argumento de que el
gobierno estaba atendiendo las demandas y propuestas de las organizaciones civiles y
sociales.

e Bajo el mismo esquema de la participacion multiactoral, durante la administracién de
MEC, se cred la Carta de la Ciudad de México por el Derecho a la Ciudad y el Programa de
Derechos Humanos.

e MEC constituyd el Consejo de Desarrollo Urbano Sustentable que produjo multiples
propuestas, pero con el cambio de titular de la SEDUVI se pasé la responsabilidad al
Programa Universitario de Estudios de la Ciudad quedando las propuestas en el aire.

e También MEC retomo el Programa de Mejoramiento Barrial, pero con la demanda social
contenida a pesar de ser una necesidad ciudadana alta y su ejecucion se hace sin
participacién ciudadana, por lo que no cumplié con las metas establecidas en el programa.

e En materia de desarrollo urbano y vivienda, MAM nombra como titular de la SEDUVI a un
personaje con trayectoria en el sector inmobiliaria privado, y se disefian programas sin
relacién con la gestion democratica del espacio urbano. En el INVI se privilegia la relacion
con el sector privado (ARA, URBI, OMEX, GEQ); hay rechazo a la innovacién vy la
creatividad, la corrupcion frena y distorsiona las iniciativas sociales, no hay confianza en
las iniciativas de las organizaciones sociales (produccién social de vivienda) y se reducen
los presupuestos para los programas que han sido exitosos (mejoramiento barrial y de
vivienda). No ha ratificado aun la Carta por el Derecho a la Ciudad, ya que no hay didlogo
con la sociedad.

En el ambito de la educacion:

e En la administracidn de CSS se creé un modelo educativo alternativo de bachillerato que
pone en el centro al proceso de ensefanza aprendizaje en la perspectiva de una educacion
integral y se disefiaron 10 preparatorias con infraestructura de primer mundo acordes a
dicho modelo

e AMLO cred el IEMS-DF sin supeditarse al COMIPEMS, que éste ultimo no hace sino
administrar la demanda sin evaluar capacidades; e inicia con el otorgamiento de apoyo
econdmico a los estudiantes.

e MEC crea el programa “Prepa Si” otorgando becas a los estudiantes de todas las
instituciones de bachillerato del Distrito Federal, otorgd la base a cerca de mil quinientos
maestros del IEMS, atendiendo la demanda de los profesores quienes tienen un ingreso
superior a los bachilleratos de toda la republica. Consolidé la parte administrativa y la
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normatividad interna, pero descuidé el didlogo con los maestros por lo que no se sienten
parte del proyecto educativo innovador.

e Las autoridades actuales del IEMS no tienen perfiles, conocimiento, ni experiencia. No hay
una perspectiva clara de lo que es el bachillerato.

En el campo de la salud:

e El programa de AMLO plasmé con claridad la visién del derecho a la salud; posteriormente
cred los programas de servicios médicos y medicamentos gratuitos y posteriormente la
pension universal para adultos mayores.

e Con MEC los avances se desdibujaron, al sustituir la gratuidad por la gradualidad, la
universalidad se mantiene como discurso pero se prioriza la condicidn socio-econdmica; se
abandona el programa de servicios médicos y medicamentos gratuitos, sujetandose al
programa federal del seguro popular.

e MAM tiene el reto de dar continuidad a los programas de servicios médicos y
medicamentos gratuitos, salud sexual y reproductiva, asi como de derechos de los jévenes
y las mujeres. En caso contrario, seguira la politica de salud federal con una visién
minimalista de los derechos, de dadiva publica, corporativa y burocratizada.

En el aspecto laboral o de empleo:

e Con CCS se sentaron las bases para una politica laboral alternativa, empezando por la
creacion de la Subsecretaria del Trabajo. Se reconstruyd y reorientd el quehacer de la
Procuraduria de Defensa del Trabajo que estaba metida en la corrupcién, en la
ineficiencia, que era parte del problema y no de la solucién.

e AMLO desarrollé una politica social novedosa y con perspectiva de universalizacion de
derechos, alin y cuando estuvo disociada de la politica laboral.

e En materia laboral, MEC incorpord el seguro de desempleo como la gran innovacién, fue la
prioridad nimero uno de la Secretaria del Trabajo, pero hubo un desatencién de otras
areas de la politica laboral.

e No hay objetivos ni metas claras en esta materia en la presente administracion. El primer
objetivo de la Secretaria del Trabajo debiera ser el cumplimiento de la ley laboral, los
tribunales no funcionan, los trabajadores se enfrentan solos frente al patrdn, la economia
informal se mantiene sin prestaciones, el empleo juvenil no es tratado de manera
adecuada, no se avanza en el cumplimiento de los derechos de las trabajadoras
‘"domésticas, no hay estrategias, ni metodologias para la erradicacion del trabajo infantil,
ni para el hostigamiento sexual en los centros de trabajo.

Las apreciaciones especificas de algunos actores y sujetos sociales, quienes plantean y cuestionan:
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“..construir consejos ciudadanos, instancias multiactorales deliberativas para la
gestion y cogestion de las politicas en los que el gobierno considere lo decidido, tal
como sucede en Brasil con el Consejo de la Ciudad...”. Enrique Ortiz Flores.

“..jovenes excluidos de la educacion media superior peguntan por qué tanta
inversion en seguridad publica: cdmaras, vehiculos, centros de control y no en
educacion (sobre todo en el periodo de MEC), iexiste una evaluacion que nos
indique que esa inversion ha hecho que la ciudad sea mds sequra?, iquién opina al
respecto; sélo los expertos, los conocedores, la autoridad, y los ciudadanos?...los
niveles de alcoholismo que tenemos entre la poblacion juvenil son realmente
brutales, ante ello éexiste una politica de no sélo de contencion sino de prevencion
en general y una dirigida hacia los jovenes?, iexisten indicadores que permitan
revisar donde estadbamos y donde estamos ahora?. Ulises Lara.

“..las delegaciones estamos muy constrefidos, limitados y sin injerencia en las
politicas y programas de salud, educacion y vivienda, puesto que los maneja
directamente gobierno central; las delegaciones podriamos ser coadyuvantes y
enfocarnos a un trabajo preventivo y de educacion en materia de salud para
complementar la politica del gobierno central”. Alberto Vanegas.

“..en las delegaciones de Tlalpan y Cuauhtémoc se llevaron a cabo experiencias
sobre el presupuesto participativo con la participacion de organismos civiles, pero
no hubo continuidad por el cambio de los gobiernos delegacionales, se padece el
sindrome sexenal de Penélope: desbaratar e inventar todo al cambio de
administracion”. Enrique Ortiz Flores.

...la actividad econémica en la ciudad de México es insuficiente para resolver la
pobreza, (...), nosotros hemos puesto énfasis en la generacion de empleo, pero
debemos encontrar otras formas de hacerlo porque las tradicionales no han
funcionado, las grandes obras que se han hecho crean empleos temporales,
cuando se acaban vuelves a lo mismo”. Alejandro Lopez Villanueva

“..en materia de educacion bdsica hay una pardlisis bajo el argumento de que no
estd descentralizada, sin embargo, hubo avances importantes en educacion media
superior y superior...”. Pilar Berrios.

Esta Gltima opinidn se da en el marco de la descentralizacién inconclusa de los servicios educativos
de la federacion al Distrito Federal.
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C. Laparticipacion y la incidencia ciudadana.
C.1. En los procesos de planeacion de los programas de desarrollo.

A partir de las apreciaciones de los entrevistados es posible aseverar que la participacion
ciudadana es considerada como elemento clave en el ascenso de la democracia y en el cambio de
cultura politica en nuestra ciudad capital. No es entendible la reforma politica de 1996 con sus
respectivas implicaciones (eleccién de jefe de gobierno, jefes delegacionales y diputados a la
asamblea legislativa), sin reconocer el papel jugado por la ciudadania organizada, transitando de
una perspectiva contestataria a una propositiva, de actores pasivos a sujetos activos. Sin duda
alguna, el Distrito Federal sigue siendo uno de los escenarios de multiples formas de expresiones
de diversos sectores de la sociedad, de la cual han emanado iniciativas que los gobiernos y el
legislativo en turno las ha convertido en programas y leyes.

Sin embargo, la participacidn ciudadana en los procesos de consulta realizados para la elaboracién
de los programas generales de desarrollo del Distrito Federal ha sido oscilante. Mientras que para
el caso de CCS se considera que se caracterizd por la apertura para escuchar propuestas y por la
participacién de personas conocedoras de diversos temas en grupos de trabajo, llegando incluso al
disefio de programas especificos; en los casos de AMLO, MEC, y MAM, se valora que hubo poca
apertura para escuchar e incorporar propuestas. No obstante, a AMLO se le reconoce haber
incorporado propuestas de la agenda de la sociedad civil.

Si bien en los foros de consulta para la elaboracién del PGDDF 20013-2018 la asistencia fue
multitudinaria, demostrando capacidad de convocatoria e interés de la ciudadania y de multiples
actores y sectores; sin embargo, se descuidd la participacion efectiva y de calidad, lo cual es un
contrasentido para los gobiernos que debiera interesarles la recuperacion del sentir ciudadano.

Algunas opiniones de ex—servidores y servidores publicos e integrantes de organizaciones de la
sociedad civil apuntan:

“..participacion de personas conocedoras de los temas relacionados con el
ejercicio de gobierno y apertura para escuchar propuestas para vincular
planeacion y ejecucion...”. Enrique Ortiz Flores.

“..la participacion ciudadana en la consulta sigue siendo de rutina; el gobierno no
ha cambiado en lo sustancial la participacion en las consultas...”. Saul Escobar.

“..el ‘asambleismo’ no funciona, la gente sentada abajo ante un presidium con
personalidades, sin llegar a conclusiones, se convierten en sesiones de quejas...”,
Margarita Martinez

No obstante, existen apreciaciones contrarias a las anteriores:

“..desde que MAM es nombrado candidato, nos dimos a la tarea de entrevistarnos
con académico para saber qué pensaban de la politica social; (posteriormente),
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como jefe de gobierno electo nos reunimos con los jefes delegacionales; (ya como
jefe de gobierno) con la propuesta de los 5 ejes de gobierno trabajamos con
servidores publicos de las secretarias y (finalmente) con las organizaciones civiles
para cuidar los elementos que se habian discutido en los foros, y justamente les
entregamos segmentos del documento para que ellos comentardn en dénde nos
hacia falta y en dénde teniamos que aterrizar ciertas cosas....”. Miguel Angel
Gallardo.
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C.2. En la politica social.

La participacidn ciudadana, consideran los actores entrevistados, es parte fundamental para todo
proceso de elaboracidn de las politicas publicas; y en la Ciudad de México se cuenta con este
derecho, como asi lo expresa la Ley de Participacién Ciudadana del DF, publicada en 2010. Dicho
ordenamiento significa un gran avance en el DF, para la construccion de una relacion mas
estrecha entre el gobierno y la sociedad. Sin embargo, éste ha tenido altibajos a lo largo de estos
ultimos afios, que no ha garantizado una plena y efectiva participacion en los asuntos publicos del
DF, ésta ha dependido de la importancia que el Jefe de Gobierno en turno le otorgue.

Se valora que desde 1997 hasta 2013 la participacion ciudadana ha tenido avances y retrocesos
debido a la falta de involucramiento y la poca importancia en los procesos de toma de decisiones
de los gobiernos del DF. No sdélo no debe ni puede ignorar la experiencia de los organismos
sociales, tampoco puede cooptarlas con fines politico-electorales; sino al contrario, avanzar hacia
una democracia participativa efectiva. Es por ello que se hace indispensable fomentar una cultura
participativa mas activa, informada y responsable.

En virtud de lo expuesto, existe coincidencia en que se requiere de un gobierno que escuche, que
fomente una verdadera participacién ciudadana, para evitar el clientelismo politico y hacer
sinergia para lograr un mayor impacto en las politicas y acciones de gobierno en el beneficio y
desarrollo de la sociedad. Por ello, es necesario fortalecer y potenciar los mecanismos de
participacién y logros obtenidos como la Carta de la Ciudad de México por el Derecho a la Ciudad,
el Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal.

Al respecto, es importante reconocer que las organizaciones sociales tienen los conocimientos y la
experiencia suficiente y necesaria para construir alternativas e incidir en los procesos de
planeacion de la politica social del Distrito Federal, asi como en todo el ciclo de las politicas
publicas, son actores imprescindibles que han mostrado su capacidad para ello, por lo que no se
les debe ignorar, ni relegar a acciones menores, es necesario construir un dialogo permanente
institucionalizado con el GDF para avanzar hacia una ciudad mas democratica.

El ejemplo claro de cdmo servidores publicos han relegado e incurrido en contradicciones con los
postulados de democracia participativa y de un gobierno de izquierda, lo tenemos en las
siguientes afirmaciones:

“..en la Secretaria de Desarrollo Social nos dijeron: “...ustedes siempre pelearon

por estos programas, ya somos un gobierno de izquierda y no hay necesidad de
que existan ustedes... miguel dngel mancera, no nos escucha ya que considera
que se generardn compromisos politicos y con ello nuevamente el clientelismo y
corporativismo que es algo que les preocupa mucho en la concepcion de
gobierno’...”. Jaime Rello

“..en una reunion (...) con los dirigentes urbanos de la ciudad (nos dijeron),
sefiores, mi gobierno hard todo lo que ustedes ha demando por afios, en todos los
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ambitos, salud, educacion, etc., entonces, la razon de ser de ustedes ya no tiene
ningun sentido, se pueden ir a su casa”. Georgina Sandoval.

“..es verdaderamente grave que un programa de un gobierno de izquierda
destruya la autonomia social, las formas asociativas, las cooperativas solidarias y
los procesos autogestivos; las empresas inmobiliarias atienden el derecho social de
acceso a la vivienda, pero sin desarrollar los procesos de construccion de
ciudadania. la institucion coloniza, se apropia y reorienta, empieza desalojar a la
accion social...”. Carlos San Juan

Si bien es cierto, los jefes de gobierno desde 1997 han tratado de abrir espacios de participacion e
incidencia ciudadana, la valoracion de los actores es que éstos han sido minimos, por lo que las
organizaciones civiles han tenido pocas oportunidades de incidencia directa en las politicas
publicas.

“CCS, Rosario Robles, AMLO, Alejandro Encinas Y MEC aportaron en términos de
respeto y consideracion de la participacion ciudadana, generaron procesos
novedosos para los programas sociales; CCS, tuvo interés en conocer la opinion
ciudadana y de las organizaciones de la sociedad civil; MEC, recuperé demandas
sentidas de la poblacién y creando modelos de atencién con enfoques de derechos
humanos, de género como componentes de la politica publica; si la participacion
ciudadana y de las organizaciones de la sociedad civil no incide en las decisiones
de la politica publica, no se logra el objetivo deseado, por mds cualidades que
tenga dicha participacion”. Laura Becerra.

“MEC se dio un doble discurso, se firmé la Carta de la Ciudad de México por el
Derecho a la Ciudad y se elaboré el Programa de Derechos Humanos de la Ciudad
de Meéxico, pero con fuertes limites hacia las organizaciones sociales...”. Jaime
Rello.

“La Carta de la Ciudad de México por el Derecho a la Ciudad tiene sentido sélo en
el momento que existe una democracia participativa y un gobierno que acepte y
fomente la participacion de la gente y se subordine a ella (...), el nuevo gobierno
(MAM), no estd escuchando a los pobres a quienes no les queda otra mds que la
protesta social y ademds ésta es criminalizada...”. Enrique Ortiz.

Por lo anterior, se valora que es necesario abrir espacios permanentes de interlocucién con el GDF
para que escuche y retome las demandas y las propuestas de la sociedad en general para la
construccién una mejor politica social.

“..la participacion ciudadana no estd suficientemente desarrollada, sigue siendo
muy localizada, sesgada y clientelar, para la obtencion de satisfactores...”Olivia
Lopez.
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“...nos movemos en el dmbito de una democracia de partidos, de elecciones, pero
no hemos innovado mucho en mecanismos de participacion ciudadana real, hay
un déficit muy grande en los mecanismos de participacion social en el gobierno del
distrito federal, los existentes son muy endebles; el presupuesto participativo es un
intento, un esbozo, pero todavia es muy incipiente...” Saul Escobar.

...cse ha trabajado con las organizaciones de la sociedad civil?, no. éSe ha
fomentado realmente la participacion ciudadana de los habitantes del distrito
federal?, no. ¢Se le ha dado la oportunidad a los trabajadores que participen?, no.
éInstitucionalmente se ha garantizado que los actores, puedan tomar decisiones?,
no, idonde estd la participacion ciudadana, donde se evalua al servidor publico,
hay evaluacion de los ciudadanos?...” Ulises Lara.

“..el Distrito Federal Tiene una ciudadania muy fuerte y sdlida, en ningun lugar del
pais hay una ciudadania empoderada como aqui, hay que fortalecerla y
empoderarla mds, eso tiene que ver con un proceso social y un cambio de cultura...
algo que ha ayudado y que es uno de los logros del gobierno de izquierda en el DF
es la Ley de Participacion Ciudadana y la eleccion de los comités con lo que se
genera una dindmica social para acotar a los funcionarios y las prdcticas
clientelares...” Alberto Vanegas.
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D. Retosy Perspectivas

D.1. Propuestas para mejorar los procesos de consulta ciudadana en la elaboracion de los
programas generales de desarrollo.

Los diversos actores entrevistados coinciden en su mayoria que los procesos de consulta deben
reestructurarse, no sélo cumplir el mandato legal, sino avanzar hacia una verdadera y efectiva
planeacion participativa para el programa de gobierno, asi como para la politica social en general
y los programas sectoriales y reflejen claramente las acciones y metas del gobierno en
correspondencia con las normas y los principios democraticos sustentados por el propio gobierno
y atiendan las necesidades cambiantes de la sociedad desde una perspectiva de equidad vy
ejercicio de derechos.

Por lo anterior, es imperativo contar con el Reglamento de la Ley de Planeacion del Distrito
Federal, donde se especifique claramente cada una de las responsabilidades y obligaciones del
Jefe de Gobierno del Distrito Federal, del Consejo y del Comité de Planeacién y particularmente
sobre la inclusidn de la participacion Ciudadana estableciéndose la vinculacidn con el Consejo
Econdmico y Social.

“..que exista un marco legal que obligue a la participacion ciudadana; conocer el
meétodo y la forma de procesar y retomar las opiniones y propuestas; hacer coherente
los tiempos de elaboracion entre el programa general de desarrollo, los sectoriales y
los delegacionales.” Laura Becerra

“..que el gobierno presente la propuesta del programa; disefiar un esquema de
debate para identificar diferencias y consensos; combinar trabajo de especialistas y
expertos con foros amplios. Jaime Rello”

“..realizar foros delegacionales de manera conjunta, se elabora el plan delegacional y
se aporta al programa general.” Margarita Martinez

En virtud de lo anterior, miembros de organismos de sociedad civil, dirigentes sociales,
académicos, funcionarios y ex—funcionarios, enuncian propuestas para avanzar y mejorar los
procesos consulta ciudadana:

e Contar con una propuesta para debatir a partir de un diagndstico previo donde se
identifiquen problemas prioritarios.

e la consulta debe contar con suficiente tiempo para propiciar una participacién efectiva
“experta” con propuesta de los diferentes sectores de la sociedad.

e Definir claramente el desarrollo y el procesamiento de la informacién resultante de la
consulta, identificar los consensos y diferencias para perfilar las lineas de accion.

e Armonizar los tiempos de elaboracion del Programa General de desarrollo con los
Programas Sectoriales y Delegacionales.
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e Mostrar y perfilar las lineas de accidén a especialistas y/o expertos en cada una de los
temas.
e Vincular la planeacién con la ejecucién

En sintesis, se considera que la participacion ciudadana en el disefio de los programas generales
requiere del disefio y procesamiento metodoldgico, segln el alcance y modalidad de la misma, con
el propdsito de hacer del proceso de planeacién un circulo virtuoso:

e Participacién masiva en foros para la difusion y exposicion del anteproyecto
gubernamental, asi como de propuestas ciudadanas de orden general.

e Participacién de servidores publicos, académicos y organizaciones sociales y civiles en
mesas de discusion para la presentacion y debate de propuestas especificas.

e Grupos de trabajo multidisciplinarios y multiactorales o seminarios tematicos vinculantes
para ordenamiento y sistematizacion de aportes de fases anteriores, asi como para
estructuracion y elaboracion del programa de desarrollo.

Lo anterior, permite construir la el consenso social, la legitimidad del programa y avanzar hacia la
gobernanza.

D.2. En la politica social.

La opinidén de los actores es concurrente en que la politica social debe mantener la perspectiva de
construir ciudadania, de acceso y goce de derechos humanos (econdmicos, sociales, culturales y
ambientales), contribuir a desarrollar capacidades y destrezas, bajo la orientacidn del desarrollo
humano. Evitar que se reduzca a la transferencia de recursos, lo que implica contar con personal
capacitado para los procesos de planeacion.

En este sentido, sefialan que el programa social debe plantear con claridad el cumplimiento
objetivos, prioridades y de metas, y regirse no sélo por el cumplimiento de metas, sino de
objetivos estratégicos Su gestion debe nutrirse de las experiencias positivas de participacién de la
ciudadania y las organizaciones de la sociedad civil en el disefio, ejecucion y evaluacion de los
programas sociales. Estas experiencias apuntan a construir alternativas a la mercantilizacion.

En particular apuntan que la definicidn prioritaria presupuestal para la politica social debe estar
orientada a evitar el deterioro de las condiciones materiales de vida de la poblacion y el
crecimiento de la pobreza. El presupuesto (disefio y destino) debe manejarse con absoluta
transparencia y rendicién de cuentas y estar en armonia con el conjunto de politicas publicas.

Finalmente, hacen hincapié en que debe haber continuidad en las politicas y programas, en
procedimientos y mecanismos de dialogo con los actores sociales, requiere de servidores publicos
con capacidades, aptitudes y habilidades para el relacionamiento con organizaciones sociales,
académicos vy lideres de opinidn. El control de la ciudadania sobre la gestidén de la politica social y
los programas que de ella deriven posibilita evitar su uso a partir de las pretensiones, intereses y
aspiraciones politicas.
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Por otro lado, se reitera que se requiere de una politica de desarrollo social unificada y en armonia
con las atribuciones que seiala la normatividad para los gobiernos delegacionales.

En funcién de lo anterior, es posible concluir que la politica social debe:

e Poseer enfoques, visiones, principios y estrategias coherentes entre si y con el plan de
desarrollo, como resultado de la participaciéon multiactoral y la expresidon de un modelo de
desarrollo.

e Mantenerse como politica prioritaria en el quehacer gubernamental, articulada al resto de
las politicas para tener un caracter integral.

e Regirse bajo los principios de universalidad y derechos humanos.

e Definir claramente mecanismos de exigibilidad y evaluacién ciudadana, orientandose hacia
la equidad vy la justicia social.

e Vincularse a las politicas laborales, de seguridad social, de proteccién al salario, ya que son
factores estructurales que siguen manteniendo el nivel de pobreza que hay en el Distrito
Federal.

e Tener como propdsito la equidad y la justicia social, en el marco de la construccion de
sujetos sociales autdnomos, informados y actores activos en el ejercicio de sus derechos.

e Reconocer las iniciativas de los sujetos colectivos, apoyarlos y estimularlos con acceso a
recursos, subsidios, tecnologia y capacitacidn; simplificar tramites, gestiones vy
normatividad y romper con practicas corporativas y clientelares.

D.3. De la participacion e incidencia ciudadana en la politica publica.

Se reconoce la importancia de la participacién ciudadana en la ciudad de México, tal como se
expresa en el marco juridico vigente, sin embargo en los hechos no se ha alcanzado una
verdadera y efectiva participacion donde se fortalezcan y articulen los mecanismos de
participacién e incidencia ciudadana en la toma de decisiones del gobierno.

La mayoritaria de las opiniones de los entrevistados ubica que participacion ciudadana ha tenido
grandes dificultades por la falta de inclusion, por el desinterés o el rechazo de los gobiernos, la
participacién social y ciudadana no es un espacio Unicamente para legitimar acciones de los
gobierno, es mucho mas que eso, es dialogo, debate, negociacién, conocimiento, experiencia,
corresponsabilidad, es la parte clave para diagnosticar, diseiar, evaluar y dar seguimiento en la
Politica social del DF. Por eso es necesario seguir avanzando en la construccién de ciudadania y
fomentar la participacion para eliminar practicas corporativas y clientelares.

“..la izquierda que gobierna la Ciudad de México no ha conseguido tener mecanismos
de participacion ciudadana efectivos, que realmente sirvan para la incidencia y que
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participen. Hay una dificultad cultural de muchos servidores publicos, delegados,
Asamblea Legislativa, aun siendo de un partido de izquierda no toman en serio, no le
dan el tiempo suficiente a la consulta y participacion ciudadana.” Laura Becerra

“..si la accion ciudadana no es parte del disefio de la administracion del gobierno, va
a ser marginal siempre; se actua bajo el supuesto de que quien busca impulsar la
participacion ciudadana estdn manipulados o quieren golpear politicamente,
convirtiéndolos en enemigos; la participacion ciudadana sirve de equilibrio para
lograr los propdsitos de gobernabilidad democrdtica y de la continuacion del régimen
de la ciudad”. Mateo Lejarza

Los principales retos en materia de participacion ciudadana e incidencia en los procesos de
planeacion de la politica social, de acuerdo a los entrevistados son:

e Hacer funcionar el Marco Juridico y los mecanismos formales reconocidos;

e Fortalecer los valores democraticos;

e Incentivar el dialogo y/o debate y negociacion;

e Reconocer, fomentar y respetar las multiples formas de organizacién ciudadana;

e Crear instancias multiactorales con cardcer vinculatorio.

e Retomar y potenciar las contralorias y observatorios ciudadanos.

e Profesionalizar la participacion ciudadana en el quehacer gubernamental y en la
sociedad en general.

En ese sentido, se destacan algunas opiniones de los entrevistados:

“..creo que la participacion ciudadana tiene que ser menos voluntarista, mds
profesional, institucional, estructurada y tiene que haber dentro de la disposicion de
la participacion ciudadana un segmento cada vez mds importante que se dedique a la
formulacion de la politica publica”. Mateo Lejarza.

“..la participacion ciudadana no estad suficientemente desarrollada, sigue siendo muy
localizada, sesgada y clientelar, para la obtencion de satisfactores...”. Olivia Lopez.

“...nos movemos en el dmbito de una democracia de partidos, de elecciones, pero no
hemos innovado mucho en mecanismos de participacion ciudadana real, hay un
déficit muy grande en los mecanismos de participacion social en el gobierno del
distrito federal, los existentes son muy endebles; el presupuesto participativo es un
intento, un esbozo, pero todavia es muy incipiente...”. Saul Escobar.

...¢se ha trabajado con las organizaciones de la sociedad civil?, no. ¢Se ha fomentado
realmente la participacion ciudadana de los habitantes del Distrito Federal?, no. éSe
le ha dado la oportunidad a los trabajadores que participen?, no. ¢éInstitucionalmente
se ha garantizado que los actores, puedan tomar decisiones?, no, ¢ddnde estd la
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participacion ciudadana, donde se evalua al servidor publico, hay evaluacion de los
ciudadanos?”. Ulises Lara.

“..el Distrito Federal Tiene una ciudadania muy fuerte y sdlida, en ningun lugar del
pais hay una ciudadania empoderada como aqui, hay que fortalecerla y empoderarla
mds, eso tiene que ver con un proceso social y un cambio de cultura... algo que ha
ayudado y que es uno de los logros del gobierno de izquierda en el DF es la Ley de
Participacion Ciudadana y la eleccion de los comités con lo que se genera una
dindmica social para acotar a los funcionarios y las prdcticas clientelares...” Alberto
Vanegas.

D.4. En temas especificos: vivienda, educacidn, salud y empleo.
Los actores identifican diversos retos y perspectivas, de entre los cuales es posible destacar:

En el terreno de la vivienda:

e Retomar y potenciar el programa de mejoramiento de vivienda, sobre la base de la
confianza en la gente y flexibilidad en la normatividad, operando como organismo
financiero y no como otorgador de cuotas politicas para algunas organizaciones

demandantes de vivienda.

e la politica presupuestal para el Programa de Mejoramiento Barrial debe otorgarle
mayores recursos financieros, para potenciar los logros obtenidos, lo cual requiere de una
voluntad politica manifiesta, fomentando la participaciéon ciudadana para potenciar sus

impactos y resultados.

e la produccién social del habitat, asi como la atencidn a la vivienda en conjunto requieren
de una politica publica para la obtencién de suelo a costos accesibles simplificando la
normatividad, asi como romper con la burocratizacién existente; inhibir el acaparamiento
por el sector inmobiliario que se apropian de la plusvalia derivada de las obras publicas; en
caso contrario prevalecera una concepcién econémica perdiendo la intencion y necesidad

social.

En el ambito de la educacion:

e Serequiere avanzar en la descentralizacion educativa para que el GDF sea responsable del
proyecto educativo de la Ciudad de México. El modelo educativo debe definir el tipo de
ciudadania a formar; seres humanos criticos y mas racionalizados, con las suficientes
capacidades y habilidades, preparadas para la competitividad, pero no en la légica del

mercado.

e El modelo educativo no es inamovible, debe estar en revision permanente, construirse
cotidianamente de acuerdo a los diversos cambios que experimenta la sociedad en
general, una sociedad globalizada donde las tecnologias de la informacion han
transformando el modo de ver y sentir el mundo, vivimos en una sociedad de la
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informacidn, tenemos que repensar un modelo educativo que se integre de manera critica
a las tendencias mundiales y que formemos una ciudadania que vive en una ciudadania
multicultural y globalizada. El modelo educativo del IEMS debe reubicarse en ese nuevo
contexto, sin dejar de ser critico, un nuevo modelo educativo desde la izquierda en el
gobierno.

En el campo de la salud:

e Recuperar la idea del derecho a la proteccion de la salud, asi como las caracteristicas de
universalidad, gratuidad y equidad, asi como retomar los programas de servicios médicos y
medicamentos gratuitos, salud sexual y reproductiva y derechos de los jovenes, derechos
de las mujeres, en caso contrario, se seguira la politica de salud federal de corte
neoliberal, una visién minimalista de los derechos, de dadiva publica, corporativa y
burocratizada.

En el aspecto laboral o de empleo:

e Evaluar el seguro de desempleo, reconociendo sus virtudes y avances, revisar si esta
dando los resultados previstos y en su caso adecuar procedimientos y afinar mecanismos y
metas, tomar en cuenta que el seguro de desempleo no es una ayuda social, sino un
mecanismo para ayudar a la reinsercién de los trabajadores al mercado laboral.

e Disefar acciones y metodologias para la erradicaciéon del trabajo infantil; estudio e
investigacion, asi como disefio de instrumentos y politicas para enfrentar el problema del
hostigamiento sexual en los centros de trabajo; asegurar los derechos laborales de las
trabajadoras domésticas.

e Didlogo con organizaciones sociales, empresarios y académicos como punto de partida
para aportar a las politicas de empleo del GDF. Evaluacion del seguro de desempleo,
reconociendo sus virtudes y avances, revisar si estd dando los resultados previstos y en su
caso adecuar procedimientos y afinar mecanismos y metas, tomando en cuenta que el
seguro de desempleo no es una ayuda social, sino un mecanismo para ayudar a la
reinsercion de los trabajadores al mercado laboral.

e Existe un problema estratégico por resolver que es la nueva vocacién econémica del
Distrito Federal, ya que ha cambiado su vocacién de centro manufacturero a servicios
financieros y administrativos, por lo que se requiere solucionar dicho problema, reto para
contribuir a resolver el problema del desarrollo econdmico y de empleo.

Otros aspectos sefialados que se ha considerado relevante incluir, pese a no enmarcarse en alguno
de los cuatro aspectos estudiados, son:

e Un tema relevante para la planeacion es el disefio de politicas para la poblacién juvenil,
aprovechar la pirdmide de edades existente en la actualidad en el Distrito Federal, generar
un futuro claro para los jovenes; en el mismo sentido, la politica hacia los adultos mayores,
es correcto pero insuficiente otorgarles la pension y los medicamentos gratuitos, se
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requiere aprovechar sus conocimientos y experiencias adquiridas, su capacidad mental
para transmitirlas a las actuales generaciones.

Revisar la operacion, aportes y deficiencias del Consejo Econdmico y Social; se avanzé mas
en su disefo institucional que en la practica por lo que hace falta profundizar, impulsar y
fortalecer estos mecanismos que son muy diversos, no sélo en el disefio del programa sino
en la vida normal del gobierno como mecanismos permanente de consulta.

Restituir las atribuciones a las delegaciones politicas en una perspectiva de
descentralizacidn, por lo que es necesario revisar y reformar los alcances del Instituto de
Verificacién Administrativa, que hace omnipresente en toda la en toda la ciudad al GDF.

Que los érganos de control realicen una supervision desde el origen de los programa,
desde la integracion de los padrones de beneficiarios, no se trata de interferir en las
decisiones de los gobiernos delegacionales, pero si debe ser mayor la participacion en la
orientacién, en el acompafamiento, en la asesoria permanente. La Secretaria de
Desarrollo Social debe ser rectora de esto, con las grandes directrices y el drgano de
control en cuanto a su aplicacién interna, verificar que se cumpla la normatividad dese el
seno de los comités de obras y adquisiciones con la participacién de los contralores
ciudadanos en representacién de la sociedad.

En cuanto a la reforma politica del Distrito Federal, se trata de nuevo una reforma
cosmética, que servird para que las cosas se mantengan, es esencialmente el
“gatopardismo”: “si queremos que todo siga como estd, es necesario que todo cambie”,
hace falta una reforma administrativa de fondo y una politica para que nos dé vision de lo
gue queremos, por ejemplo con el tema metropolitano, tenemos transitando
permanentemente 20 millones de personas, en un espacio en donde habitan 9 millones y
no hay manera de conciliar politicas, no hay forma de conjugar esfuerzos.

Entonces, si se reformaran las leyes de Planeacidn, de Participaciéon Ciudadana y del
Consejo Econdmico y Social para vincularlas, estarias creando una estructura para un
régimen diferente, no sélo para consultar o para legitimar las formas de gobierno. Se
crearia un régimen diferente porque se gobernaria no sélo en términos de las capacidades
administrativas y profesionales de la burocracia, sino extendiendo estas capacidades y
experiencias a la ciudadania que no tienen que ser funcionarios de gobierno para aportar
elementos de construccién de politica publica vy, tal vez, mas en un concepto de lo que
podria ser una ciudad nueva.

D.5. En la evaluacidn de la politica publica.

Los entrevistados consideran que la evaluacidon debe ser obligatoria en todos los ambitos del

gobierno como una herramienta indispensable en la construccion de diagndsticos, disefios de

politicas y retroalimentacién para la planeacion estratégica, mas que como un simple mecanismo

fiscalizador o rendidor de cuentas, por lo cual se hace indispensable conocer los impactos sociales

y politicos de los programas y lineas de accidn, a partir de metodologias e indicadores claros,

precisos y validos.
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Desafortunadamente, estiman que persiste una visiéon limitada en cuanto a las bondades vy
posibilidades de contar con un sistema de evaluacidn permanente, ya que al no contar con ningun
tipo de regulaciéon que haga necesario u obligatorio incorporar procesos de evaluacién a los
programas y acciones de gobierno, generalmente se deja a la voluntad politica y presupuestaria
del momento.

Con relacidn a lo anterior, es ilustrativa la afirmacion de uno de los actores entrevistados:

“..los diagndsticos se siguen haciendo en razon de la conflictividad y no tanto de los
potenciales. (...)...los objetivos tendrian que corresponder a la idea general, y |(...)
deben estar relacionados al diagndstico pero, sobre todo a los potenciales porque si
no siempre te fijas objetivos superiores al afio anterior pero que nunca sabes en qué
grado te resuelven el gran problema, (...). No puedes corregir lo que estds haciendo
mal, simplemente porque ni cuenta de das que estd mal. Yo digo que esto es parte de
la modernidad, los sistemas de evaluacion no son de vigilancia, en todo caso son de
constatacion...”Mateo Lejarza.

En este sentido, Consejo de Evaluacidn de Politica Social (Evalia DF) ha sido parte fundamental
para avanzar en la cultura de la evaluacidn intra e inter gubernamental, sin embargo, su dmbito
de accién aun sigue siendo limitado, no sélo econdmicamente, sino incluso en su estructura
misma, lo cual no permite desarrollar una cobertura eficiente y efectiva sobre la Politica Social.

Es por ello que se hace indispensable desarrollar e institucionalizar, mecanismos de evaluacion
externa e independiente, que contribuyan a complementar y fortalecer los esfuerzos que se han
dado en la consolidacidn de una cultura de transparencia y profesionalizacidn en los procesos de
construccién de politicas publicas, principalmente en el ambito social, lo cual a su vez, abriria la
posibilidad de una mayor participacién ciudadana en dichos procesos.

Si bien, es cierto que se han concretado importantes avances en materia de transparencia,
rendicion de cuentas y participacién ciudadana en el desarrollo de los programas sociales del DF,
también es necesario destacar algunos de los elementos fundamentales del proceso de
construccién de politica publica que siguen sin ser debidamente atendidos, tales como:

e la definicién de una problematica con objetivos claros en el proceso de disefio, que
delimite de forma mas precisa, las poblaciones objetivo directas e indirectas;

e |a falta de metas cuantitativas y cualitativas y lineas de accidn “reales” que sean capaces
de desarrollarse en tiempo y forma como parte de una planeacion estratégica en el
momento de la implementacidn;

e vy finalmente la ausencia de procesos de evaluacidn que contengan parametros e
indicadores claros, medibles y verificables.

Al respecto, se considera relevante el siguiente aporte de una integrante de un organismo civil:
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“..no puede haber politica publica sino se identifica la poblacion objetivo y se tiene
que tener un control para verificar si estds cumpliendo con el objetivo y es parte de un
ejercicio de evaluacion, esa parte va de la mano, a quién va destinada, quiénes son y
como los identifico, entonces sin eso no existe”. Georgina Sandoval.

Estas carencias pueden ser evidenciadas en el actual PGDDF 2013-2018, ya que en términos
generales se trata de un catadlogo de programas y acciones, que en muchos de los casos carecen
de diagndsticos, metas y lineas de accion comprometidas resultado de una planeacion estratégica
y en general, sin indicadores ni metodologia que permitan la implementacién de procesos de
evaluacion.

Como parte de este esfuerzo de fortalecer la argumentacién y justificacion de la necesidad de
replantear la importancia de los procesos de evaluacién en la conformacion de las politicas
publicas en el DF, se presentan las siguientes opiniones de diversos académicos, funcionarios y
actores sociales interesados y comprometidos en el desarrollo de una cultura de la evaluacién en
la Ciudad de México.

“... cuando tu lees las reglas de operacion de todas las delegaciones, dices, nuestra
forma de pensar es totalmente distinta...realmente no hay un marco Idgico, que es lo
que veo que el EVALUA DF estd planteando, que a mi me parece super positivo. No
hay un marco Iégico pero como exiges...cuando yo no veo un marco légico a nivel DF...
tienes que estar evaluando al mismo tiempo que estds ejecutando, si lo dejas en ex
post no funciona”. Margarita Martinez.

“..una evaluacion que permitiera un mejor manejo de recursos y por lo tanto el
desarrollo de politicas que se fueran afinando y perfeccionando a lo largo del tiempo
y no dejarse llevar por una inercia (...), afinado, mejorado y optimizado en muchos
terrenos como obtencion de recursos, mejoramiento del desempefio de los servidores
publicos, implementacion de las politicas, evaluacion de las politicas a través de la
participacion de la sociedad civil, los trabajadores y patrones”. Saul Escobar.

“..mds alld de la metodologia, que puede tener imprecisiones o incorrecciones,
creo que prevalece mds los criterios ideoldgicos y politicos de los disefiadores de la
metodologia de la evaluacion y obviamente los que estdn en funcion del ejercicio
de gobierno; en ese sentido, el problema mds alld de entender el problema de la
evaluacion como un ejercicio para alcanzar metas y perspectivas, tiene mds que
ver con los resultados de la accion propia del gobierno”. Alejandro Lopez
Villanueva

“El método del marco Idgico te lleva a detectar problemas en los cuales les debes de ir
dando alternativas y esas alternativas se podrdn ver tanto en la evaluacion de la
gestion gubernamental como en la evaluacion de resultados y quizds en el periodo de
los 6 afios llequemos a indicadores de impacto...”. Miguel Angel Gallardo.
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Retos en Materia de Evaluacién en el DF:

e Fomentar la cultura de Evaluacién.

e Reglamentar la Evaluacion Permanente como mejora continua y no como fiscalizacion.
e Eluso de un Marco Ldgico.

e Definir de metodologias e indicadores.

e Capacitar a la Administracién Publica del DF en materia de Evaluacién.

e Retroalimentar los ejercicios de planeacién.
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E. Conclusiones.

Para los futuros procesos planeacidn para la elaboracidon vy disefio del PGDDF y del PDSDF y con
base a las entrevistas realizadas a diversos sectores de la sociedad es necesario tomar en cuenta
las siguientes conclusiones y recomendaciones para lograr una efectiva y eficiente planeacion:

Sobre las Consultas: Las consultas realizadas bajo los procedimientos utilizados, son consideradas
como inadecuadas para los fines que se persiguen, en tanto que no retnen las caracteristicas para
una planeacién con caracter democratico. Por ello, resultan incompatibles e incongruentes, por la
premisa de que son espacios convocados por gobiernos emanados de plataformas politicas que
reivindican la participacion ciudadana; mas aun, que en dicha plataformas plantean la
participacién ciudadana como sustento del quehacer gubernamental. Se avanza en contrasentido,
al ser espacios sin debate y discusién y en consecuencia de legitimacion, sin retomar las
propuestas y sugerencias de la ciudadania.

De lo anterior, se deriva la necesidad de revisar la pertinencia de modificar sustancialmente
dichos procedimientos, privilegiando métodos participativos, incluyentes y transparentes;
reformar y reglamentar la Ley de Planeacidon; compatibilizar los tiempos de elaboracién de
programas generales, especiales, sectoriales y delegacionales; que contengan y sean
suficientemente claros en sus objetivos, estrategias, metas y lineas de accidn; alcanzables,
realistas, medibles y evaluables por el conjunto de la sociedad.

En cuanto a la Normatividad: Ante un escenario de exceso, ineficacia, duplicidad, discordante e
inflexible del marco normativo vigente en materia de desarrollo social, se impone la necesidad de
actualizar, integrar y armonizar las leyes que rigen la politica social en el Distrito Federal. En
particular, es imperativo hacer concordantes las leyes de Planeacion, de Participacion Ciudadanay
de Consejo Econdmico y Social. Es necesario que en las leyes, normas y reglas de operacion de los
diversos programas sociales, prevalezcan los principios de flexibilidad, promocion y fomento.

Respecto a la Politica social: El quehacer institucional desarticulado y disperso, asi como las
practicas politicas viciadas de clientelismo, corporativismo y corrupcion asociadas a la politica y a
los programas sociales, no sdlo desvirtian los propdsitos intrinsecos de la politica social y del
ejercicio gubernamental democratico; en el sentido de obstaculizar el avance en el mejoramiento
de condiciones de vida de la poblacién, sino que en los hechos las mantienen e incluso retroceden
a esquemas obsoletos que dan como resultado politicas asistenciales, benefactoras y focalizadas,
en las que la transferencia de recursos es predominante, teniendo como resultado conservar los
indices de pobreza en la ciudad de México.

Con el propdsito de evitar lo anterior, existe plena coincidencia en que la politica social debe
conservar el alto nivel de prioridad en el quehacer gubernamental, mantener el caracter de
universalidad, estrechamente vinculada con el resto de las politicas publicas, principalmente con
la econdmica; enfocarse en la construccidon de ciudadania y de sujetos sociales auténomos e
independientes; garantizar el acceso y goce de los derechos econdmicos, sociales, culturales y
ambientales; asi como poseer mecanismos claros de exigibilidad y evaluacién ciudadana.
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Temas especificos: En cuanto a vivienda, educacion, salud y empleo, las politicas sectoriales
deberan regirse bajo los enunciados del parrafo anterior (universalidad y derechos, entre otros);
garantizar continuidad y potenciar las experiencias y practicas que han demostrado productividad,
eficiencia e impacto social; contar con asignaciones presupuestales suficientes para la atenciéon a
la demanda y fortalecer los diversos programas; caracterizarse por la participacién multisectorial
(gobierno, iniciativa privada y social), reglamentada y regulada bajo los principios de derechos
humanos; poseer objetivos y metas cuantitativas y cualitativas medibles y evaluables;
flexibilizacién normativa para iniciativas sociales; consejos ciudadanos por ambito sectorial con
caracter vinculante en los niveles de gobierno central y delegacional; e incluir en el universo de
derechohabientes a los diversos sectores sociales.

Participacion e incidencia ciudadana: A partir de los gobiernos electos en el Distrito Federal y aun
contando con un marco normativo de avanzada, la participacion e incidencia ciudadana en los
procesos de planeacidn y en el ciclo de las politicas publicas del Distrito Federal ha tenido un
caracter ambivalente y oscilante, ya que en algunos casos, los menos por cierto, ésta ha sido
determinante en el éxito de programas sectoriales sociales, involucrandose desde la elaboracion
de diagndsticos hasta la ejecucion de dichos programas; lo cual confirma el hecho de que toda
politica publica que se precie de serlo, tendra que contar con la participacion ciudadana desde los
mas diversos sectores y ambitos, como sujetos de derechos.

No obstante, se presentan casos contrarios, en los que la participacion ciudadana no es sino un
instrumento promovido y fomentado desde las esferas institucionales como actos de legitimacion
del quehacer gubernamental. Mas aln, en el caso de politicas sectoriales en materia social, la
ciudadania y los sujetos sociales no son sino simples beneficiarios de los programas que de ellas
emanan, un dato mas en las estadisticas del cumplimiento de metas cuantitativas. Ha sido evidente
el fendmeno dual: las organizaciones sociales, comunitarias o civiles que aspiran a una mayor
participacién ciudadana en las politicas publicas son cooptadas con fines politico electorales o es
son ignoradas.

En virtud de lo anterior, la participacion ciudadana debe partir de una politica clara de creacién y
fortalecimiento de espacios institucionalizados para la incidencia en los procesos de planeacién de
los programas de desarrollo, asi como en los ciclos de la politica publica en materia de desarrollo
social, reproduciéndose como practica indispensable en la construccién de didlogo, debate,
negociaciéon permanentes. Por ello, es necesario profundizar en el fomento de la cultura politica
de participacion profesional y propositiva, lo cual pasa por un gobierno abierto, con voluntad
politica y vocacién democratica.

“..que busque la accion publica enfocada en las necesidades reales de la sociedad —
y no en los intereses econdmicos de élites— y que desarrolle el sentido de
responsabilidad colectivo ante el entorno. La vinculacion (y comprension) de los
procesos de toma de decisiones a diferentes escalas (multi-level-governance) y la
puesta en valor de la escala local para las cuestiones espaciales son claves necesarias
para una gobernanza urbana que incorpore la accion social como fuerza
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transformadora de los modelos de desarrollo y su componente territorial”. Alexandra
Delgado Jiménez, “De la participacion ciudadana a la gobernanza urbana:
transformaciones politicas y territoriales”; Madrid, Espafia, 2 de octubre de 2009.

105



ANEXO

“Estudio sobre el proceso de elaboracion y disefio del Programa General de
Desarrollo y del Programa Desarrollo Social del Distrito Federal 2013-2018"

Guia de Entrevista-Conversacion

Nombre: Edad:

Nivel escolar: Ocupacioén: Fecha:

Nombre de quien aplico:

Introduccidn:

El presente estudio, promovido por el Consejo de Evaluacién del Desarrollo Social del Distrito
Federal (EVALUA-DF), tiene como uno de sus principales propdsitos conocer las opiniones,
propuestas y estrategias en materia de politica social en el Distrito Federal de distintos lideres de
opinién (organismos civiles, organizaciones sociales, empresarios, académicos y legisladores) en el
marco del proceso de elaboracién y disefio del Programa General de Desarrollo y del Programa
Desarrollo Social del Distrito Federal 2013-2018.

Este instrumento es una guia de entrevista que se divide en dos apartados: El primero sobre
aspectos generales del proceso de consulta para la elaboraciéon del Programa General de
Desarrollo 2013-2018, y el segundo sobre los elementos que han sido identificados en el analisis
comparativo de los gobiernos electos en el Distrito Federal (plataforma politico electoral de
Cuauhtémoc Cérdenas Soldrzano y los programas generales de desarrollo de Andrés Manuel Lopez
Obrador, Marcelo Ebrard Casaubdn y Miguel Angel Mancera Espinosa).

Aspectos Generales:

1. ¢Esde su conocimiento que del 17 de abril al 8 de mayo del presente afio se llevé a cabo la
consulta publica para la elaboracién del Programa General de Desarrollo del Distrito
Federal para el periodo 20013-2018?

.

S NO
2. ¢Através de qué medio se enterd de la Consulta?

e Contacto personal:

e Pagina web del GDF:

e Prensa escrita:

e Otro: (indicar cual)
3. ¢éConoce cuales fueron las modalidades de participacién en la Consulta?

e Paginaweb
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e Foros tematicos.
e Puntos de concentracion.

4. ¢En cudl de las modalidades participd?

e Paginaweb
e Foros tematicos.
e Puntos de concentracion.

5. Si participo en algunos de los foros tematicos, ¢en cual de ellos?

1) Igualdad e Inclusidn Social para el Desarrollo Humano.

2) Gobernabilidad, Seguridad y Proteccion Ciudadana.

3) Desarrollo Econdmico Sustentable.

4) Habitabilidad y Servicios, Espacio Publico e Infraestructura.

5) Efectividad, Rendicion de Cuentas, y Combate a la Corrupcion.

éTema especifico o Area de oportunidad?

6. ¢Su participacién fue como?

e Asistente u observador:
e Presentacion de propuesta:

7. ¢élapropuesta que presentd fue?

e Atituloindividual:
e Como organizacion:

8. Por favor, mencione de manera resumida los principales aspectos de su propuesta:
objetivos, ejes, acciones, propdsitos, etc.

En caso de no existir inconveniente, ies posible contar con su propuesta presentada? Lo
anterior, con la finalidad de estar en condiciones de constatar su incorporacién en el PGDDF
2103-2018.
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9. ¢Considera adecuado el mecanismo de convocatoria?
St NO
¢Por qué?
10. éConsidera adecuadas las modalidades y el proceso de consulta?
St NO
¢Por qué?
11. ¢Considera suficientes y adecuados los temas de los foros tematicos?
St NO
¢Por qué?
12. (Considera adecuada la metodologia de los foros tematicos?
St NO
¢Por qué?
13. éSe cumplieron sus expectativas sobre el proceso de consulta, particularmente en los
foros?
St NO
¢Por qué?
14. ¢Qué propuestas de modificacidn tiene o tendria para el proceso de consulta?
15. ¢Qué propuestas de modificacidn tiene o tendria para los foros tematicos?
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16.

17.

¢Participo en los procesos de consulta para la elaboracién de los programas de gobierno
de del Distrito Federal anteriores?

e Cuauhtémoc Cardenas Soldrzano:
e Andrés Manuel Lépez Obrador:

e Marcelo Ebrard Casaubodn:

¢Qué opinion le merecen los procesos de consulta en los que participd?

18.

¢Considera que se tomaron en cuenta las propuestas que presenté en los foros
anteriores?
Si NO

¢Por qué?

Aspectos Particulares:

19.

En el ejercicio de aproximaciones al analisis comparativo realizado encontramos que en
algunos casos a la politica social se le otorga un lugar preponderante al ser definida como
objetivo central o eje articulador de los objetivos y programas gubernamentales, mientras
gue en otros no le es otorgado el mismo tratamiento. ¢Qué opinidn tiene respecto a la
relevancia que deberia tener la politica social en el quehacer gubernamental?

20.

Asimismo, permitid identificar que la orientacion y conceptualizacion de la politica social
es clara, ya que posee el efecto dual de “atenuar o disminuir el detrimento de las
condiciones y la calidad de vida”, asi como “avanzar en la equidad social, el progreso
social, el bienestar y la vida digna, mediante el acceso a los bienes y servicios”. De igual
manera, se plantea el acceso a los bienes y servicios desde una perspectiva de ejercicio de
derechos, ya sea constitucionales o enmarcados en los pactos y convenios internacionales.
No obstante, no en todos los casos se hace explicita la universalidad de la politica social,
asi como tampoco se establece con claridad el fendmeno causa-efecto en los diagndsticos
respectivos. ¢Cual es su punto de vista con relacidn a la orientacidon y conceptualizacién de
la politica social?

21.

La aproximacion al analisis comparativo permitié encontrar, no en todos los casos, criticas
a las formas de gestidn de la politica social: clientelismo, corporativismo, patrimonialismo,
manipulacidn y discrecionalidad, asi como vicios tales como: centralismo, autoritarismo y
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burocratismo. En ese sentido, ¢cudles considera deberian ser las formas de gestion de la
politica social en los gobiernos emanados de plataformas politicas identificados con
“ideologia de izquierda”?

22.

El tema de la participacion ciudadana es abordado en todos los documentos estudiados,
con énfasis en su involucramiento en el ciclo de las politicas publicas y fortalecer sus
diversas modalidades. Sin embargo, sélo en uno de los textos estudiados se le define
como parte fundamental del programa de desarrollo social. Desde su punto de vista, écudl
considera que deberia ser el grado y nivel de participacién ciudadana en la gestion de
gobierno en general, y particularmente en las politicas publicas?

22.1.Dentro de su trayectoria como (miembro de organizacién social, integrante de
organismo civil, investigador, académico, etc.), ¢ha formado o forma parte de alguna
instancia u érgano formal de participacion y/o consulta sobre politica publica?

.

S| NO

éCuadl?

éPeriodo?

22.2.En ese sentido, ¢cudl ha sido o es su experiencia, su valoracidn y sugerencias al
respecto?

23.

Pese a que en los documentos existe un manejo inapropiado del concepto Estado, al ser
homologado al nivel gubernamental; sélo en algunos se hace referencia clara y explicita a
la construccién de un estado responsable socialmente, un estado con responsabilidad
social o bien el rescate de las responsabilidades sociales del estado, en tanto que en uno
de ellos el papel del gobierno en materia de politica social es sobreentendido. En su
concepcion, iqué papel debe asumir el gobierno del Distrito Federal, con relacién a la
politica social?
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24,

Como conocedor (a) de los procesos de planeacién de la politica publica, écudles son los
logros y limitaciones (enddgenas y exdgenas) que han tenido los gobiernos del Distrito
Federal durante el periodo 1997-2012, y cual considera que son los retos y propdsitos para
el gobierno que esta iniciando?

25.

Como conocedor (a) de la politica social, écuales son los logros y limitaciones (enddgenas y
exogenas) que han tenido los gobiernos del Distrito Federal durante el periodo 1997-2012,
y cual considera que son los retos y propdsitos para el gobierno que esta iniciando?

26.

Como conocedor (a) del tema de (vivienda, salud, empleo, educacién), en su opinion
écuales son los logros y limitaciones (enddgenas y exégenas) que han tenido los gobiernos
del Distrito Federal durante el periodo 1997-2012 en esa materia, y cual considera que son
los retos y propdsitos para el gobierno que estd iniciando?

27.

En los cuatro documentos estudiados identificamos que se otorga importancia a la
evaluacién de las politicas publicas, particularmente, se hace hincapié en la relevancia de
la participacion ciudadana en dichas evaluaciones. No obstante, sélo en dos de los textos
analizados se plantea el disefio de instrumentos y metodologias para ello. Pese a lo
anterior, en la revision de documentos elaborados por investigadores o académicos a
propdsito de evaluar la politica social de los gobiernos electos en el Distrito Federal, se
hace énfasis en que se carece de metodologias e indicadores, colocando este asunto como
una de las debilidades y en consecuencia, de los temas a profundizar. Como conocedor (a)
de metodologias de evaluacion de la politica publica, écuales son los logros y limitaciones
(enddgenas y exdgenas) que han tenido los gobiernos del Distrito Federal durante el
periodo 1997-2012, y cudl considera que son los retos y propdsitos para el gobierno que
esta iniciando?
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1l.- LOS RETOS DE LA POLITICA SOCIAL EN EL DISTRITO FEDERAL

INTRODUCCION

Los retos de la politica social en el Distrito Federal (D.F.) se relacionan con las
transformaciones poblacionales que se estan dando; sobre todo en la estructura por
edades de la poblacidn, el aumento de la esperanza de vida al nacer y los cambios en la
composicion de la familia. Situaciones que estan e iran impactando de forma diferente a
lo largo del tiempo y que obligan a hacer un alto en el camino y preguntar é¢hacia dénde y
como planear la politica social, privilegiando la l6gica de derecho social? A lo largo del
apartado se irdn plasmando los cambios en el volumen y estructura por edades de la
poblacidn que llevard a concebir la politica social de forma diferente.

Antes de abordar el tema, se debe iniciar por diferenciar al Distrito Federal. Las 16
delegaciones que lo conforman tienen caracteristicas que las llevan a coincidir en ciertos
rubros y a disentir en otros. Por ejemplo, se calcula que el volumen de poblacién en el
Distrito Federal tiende a disminuir, sobre todo por qué la tasa de fecundidad es de 1.79y
se encuentra por debajo del reemplazo (2.1), también, porque el proceso de
envejecimiento se consolidara. El estudio de estos eventos ha buscado ir incidiendo en los
cambios necesarios para que la politica social responda a las nuevas necesidades. Esta
disminucion poblacional es tangible en las delegaciones del norte, que es donde se
concentra el mayor volumen de poblacién respecto al total. En cambio, las delegaciones
como lztapalapa, Tldhuac, Milpa Alta, Xochimilco, Magdalena Contreras, Alvaro Obregén,
Cuajimalpa y Miguel Hidalgo estan y seguiran aumentando su poblacién, por lo menos
hasta 2048.

Esto indica que el Distrito Federal debe ser estudiado desde dos realidades ya que los
procesos poblacionales y de urbanizacion son distintos. Aquellas delegaciones que
seguiran aumentando su poblacidon concentran a las localidades rurales y tienen el menor
volumen poblacional, aportan muy poco al peso total del estado. Debido a estas
caracteristicas a lo largo del documento se intenta diferenciar las dos realidades.

El documento se divide en dos apartados: analisis de los programas sociales, donde se

revisan: a) el programa de adultos mayores: su viabilidad y proyecciones de crecimiento
hasta los principales problemas que conlleva el envejecimiento: necesidad de cuidadores y
redes de apoyo, junto con asistencia médica especializada. En este ultimo punto, Se
analiza salud con el indice de Afios de Vida Perdidos en los grupos de edad mdas longevos,
para describir la mortalidad del Distrito Federal y su distribucién espacial; y b) el programa
de Estimulos Prepa Si, en donde se desarrollan los eventos que impactaran en la
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evolucién del programa, como las transformaciones en el mercado laboral. También, se
mide desigualdad educativa y para ello se utiliza la metodologia de tablas de vida escolar.

En términos generales, este primer apartado analiza dos de los principales programas
sociales del Distrito Federal, describe las limitaciones que tienen para enfrentar los retos,
tomando en cuenta su relacidon con los cambios en la salud y en el mercado laboral, y
cuestiona su operacionalizacion.

El segundo apartado se enfoca en los retos y perspectiva de la politica social, se insiste en

gue los programas deben estar articulados para garantizar la asimilacion de las
transformaciones poblacionales y la disminucién de las brechas de la desigualdad.

ANALISIS DE LOS PROGRAMAS SOCIALES

ADULTOS MAYORES

El programa de adultos mayores del gobierno del Distrito Federal es una politica de
combate a la desigualdad, promocion de la equidad y la inclusién social, de caracter
universal y progresivo. El grupo etario al que esta enfocado, aparte de tener
caracteristicas especificas y necesidades particulares, responde a una condicidon de
vulnerabilidad que junto con la transformacion de la familia y el proceso demografico en
el que estd inmerso adquiere relevancia.

El envejecimiento es un fendmeno natural y biolégico por el que transita aquella
poblacién que sobrevivio a las edades intermedias. Ham (1999) sostiene que este proceso
es ineludible y ocasiona cambios econdmicos y sociales, en la organizacidon publica y
dentro de la familia; impacta en los servicios de salud y obliga a que se vuelvan
especializados. También, se observa una disminucion de las actividades que pueden
desempefiar, tanto laborales como fisicas (desplazarse de un lugar a otro, disminucién de
la capacidad visual y auditiva) lo que los lleva a depender de otra persona.

Demograficamente el envejecimiento no es un fendmeno simplemente de volumen;
responde a ganancias en la esperanza de vida de la poblacién y a una nueva concepcién
sobre el tamafio de la familia reflejado en la disminucién de la fecundidad en un primer
momento y la pérdida de poblacién en las primeras edades junto con un aumento de
poblacién en las ultimas edades, en un segundo momento. A esto se debe agregar que los
ancianos dentro del curso de vida, estan en una etapa de nido vacio donde habita solo la
pareja, en cambio hay otros que se encuentran viviendo, hasta con tres generaciones, en
familias extensas.
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Ante estos cambios, el programa no puede ser visto desde la dptica de sdélo dotar o
aportar recursos a un grupo poblacional desprotegido; debe buscar, como lo sefialan los
responsables del programa, otorgar derechos que permitan dignificar al anciano.
Tomando en cuenta, que todavia en el grupo de edad 70-74 afios, segun el Censo de
Poblacién y Vivienda 2010, un 22% de los ancianos se mantiene en el mercado laboral y es
hasta el grupo 80-84 afios donde la participacidon es menor al 10%. Tal parece que como
sefiala Montes de Oca (1999) la percepcion del anciano simplemente como dependiente
no es correcta ya que se crean redes de apoyo de abajo hacia arriba y viceversa. En este
sentido el programa llega a ser visto como un derecho que apoya al hogar en el que se
encuentra el adulto mayor. Sin embargo, ¢ qué pasa con aquellos ancianos que viven solos
y no tienen redes de apoyo aseguradas?, écémo garantizar derechos a la alimentaciodn,
salud y esparcimiento?

Esta situacion se complejiza cuando se analiza como un programa que parte de una
concepcion de politica social, ¢cual es la frontera entre lo publico y lo privado? Sera que
en el caso de un programa para ancianos lo que pareciera privado se convierte en publico,
hasta qué punto el Estado debe garantizar derechos sobre todo en este grupo etario con
necesidades en aumento y con familias rebasadas para asegurar necesidades primarias. Si
la familia se ve excedida de sus responsabilidades y el mercado para muchos sectores de
la poblacién es inaccesible écudl es la funcion del Estado? Barba (2004) analiza la triada
familia, Estado y mercado que propone Esping-Andersen (1993) y sefiala que la forma en
gue actua es por medio de transferencias.

Es necesario especificar el tipo de necesidad que se intenta cubrir por medio de las
transferencias. Por ejemplo, Gutiérrez (1999) menciona que los adultos mayores con
frecuencia no reciben atencidn de salud suficiente y completa, por la gran demanda de
atencion especializada, limitacién econémica y dependencia con su cuidador para seguir
las recomendaciones de los médicos. En el 1°" informe de actividades de la Secretaria de
Desarrollo Social 2012-2013 en el tema de Capital Social, sélo reciben atencion médica
domiciliaria, por parte del programa, aquellos adultos mayores que lo requieran y que
vivan en zonas de alta y muy alta marginacién. Vale la pena preguntarnos, écuadles son las
enfermedades tipicas de este grupo etario? Con la premisa de que una vez identificadas se
pueda destinar un presupuesto especifico para prevenirlas.

Gamble (2010), en el Manual de prevencion y autocuidado para las personas adultas
mayores, divide la prevencion en dos niveles: el primero, se refiere a aspectos como la
higiene, tabaquismo, alcoholismo, gripas y diarreas; el segundo, a enfermedades como la
diabetes, hipertension y artritis. De los dos niveles de prevencion, en este documento sélo
nos enfocaremos en el segundo por estar estrechamente relacionado con las acciones que
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atiende el gobierno en las visitas médicas domiciliarias, segin lo mencionado en el ler
Informe de actividades de la Secretaria de Desarrollo Social 2012-2013.

Para conocer los afios de vida que se han dejado de vivir por estas enfermedades en estos
grupos etarios, se utilizé el indice de Afios de Vida Perdidos que propone Arriaga (1996)’,
la fuente de informacion sobre mortalidad CIEC 10 se obtuvo de los registros
administrativos. La importancia de utilizar este indice radica en comprobar si realmente
las personas mas longevas estan dejando de vivir por estas enfermedades.

En el Cuadro 1 estdn las enfermedades que hacen que el grupo 70-85 afios pierda mas
anos de vida. Se dejan de vivir mas de 8 afos de vida por padecimientos endécrinos,
nutricionales y metabdlicos (diabetes), y por causas del sistema circulatorio
(hipertensidn).

Cuadro 1. Airos de vida perdidos del grupo de edad 70-85 aios, Distrito Federal, 2010

E00-E90 100-199 C00-D48 K00-K93 J00-J99 NO0O-N99
8.868 8.698 6.808 4.279 2.462 1.054

E00-E90 Enfermedades enddcrinas, nutricionales y metabdlicas

100-199 Enfermedades del sistema circulatorio

C00-D48 Neoplasias

K00-K93 Enfermedades del sistema digestivo

J00-J199 Enfermedades del sistema respiratorio
NO00-N99 Enfermedades del sistema genitourinario

Fuente: Registros Administrativos. Calculos propios.

Estas enfermedades, en el Distrito Federal, no sélo afectan a los grupos mas longevos. El
total de la poblacion se ve disminuida por tumores o neoplasias, que afectan sobre todo a
las mujeres, las enfermedades cardiovasculares han tenido preferencia masculina y las
enddcrinas se desarrollan en ambos sexos. En cada una de estas enfermedades se han
perdido aproximadamente 19 afios de vida, que pueden evitarse si se invierte en la
prevencion y después en la atencion oportuna, evitando que se presente en las edades
avanzadas que por sus caracteristicas de vulnerabilidad puede elevar los costos de
atencion.

Es importante conocer cdmo se distribuye espacialmente la mortalidad y el lugar de
ocurrencia, con el propdsito de diferenciar la atencidén por delegaciones. La concentracién
de mortalidad y por lo tanto, de afios de vida perdidos se da en aquellas delegaciones del
norte del Distrito Federal, sobre todo en: Cuauhtémoc, Azcapotzalco, Benito Judrez,
Tlalpan y Miguel Hidalgo. De las cuales Cuauhtémoc y Miguel Hidalgo concentraron en

7 s L.
Para ver la metodologia ir al apartado de anexo metodolégico.
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2010 la mayor proporcion de adultos mayores de 95 afos, mientras Azcapotzalco y Benito
Judrez a los ancianos de 65 a 79 afos, aunque en 2048 junto con Coyoacan concentraran a
los ancianos mas longevos, los mayores de 90 afios.

Como las delegaciones de Cuauhtémoc y Tlalpan tienen hospitales federales, es posible
suponer que los afios de vida perdidos se ven sobrestimados por esta situacion. Por eso se
obtuvieron los registros de las defunciones por lugar de ocurrencia. En donde se encontrd
que con excepcion de Miguel Hidalgo en donde el 35% se muere en la Secretaria de la
Defensa Nacional (SEDENA) y la poblacion de Benito Juarez con un 37% que fallece en el
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), la poblacién de las demds delegaciones
muere en su hogar, el porcentaje esta arriba del 50% para delegaciones como Tlahuac,
Xochimilco, Cuajimalpa y Milpa Alta. Delegaciones con un gran numero de localidades
rurales y con procesos culturales distintos.

Ante esta heterogeneidad en el comportamiento de la mortalidad, el principal reto del
programa, en las visitas médicas domiciliarias, es lograr promover una cultura de la
prevencion de las principales enfermedades: neoplasias, enddcrinas y del sistema
circulatorio, asi como capacitar a los cuidadores ante la pérdida de capacidades motrices,
visuales y auditivas de los ancianos.

En términos numeéricos la operacionalizacion del programa de adultos mayores desde su
inicio ha ido ampliando el nimero de derechohabientes sin llegar aun a la cobertura total.
Las reglas de operacién sefialan como poblacion objetivo a toda persona mayor de 68
afios que compruebe residencia en el Distrito Federal de por lo menos tres afios. Los
reportes informan que se ha logrado una cobertura total, pero si realizamos cdlculos de
cobertura desde los 68 afios cumplidos sélo un 80% es derechohabiente del programa vy si
la edad se ubica en los 69 afios la cobertura aumenta a un 87%, que esta en concordancia
con los resultados que presenta el propio programa.

En el Cuadro 2 se observa segun el porcentaje de cobertura cuanto crecera la poblacién
objetivo si tomamos en cuenta desde los 68 afios cumplidos y desde los 69 afios
cumplidos. El aumenté de 2012 a 2048 es de mas del doble de la poblacidn objetivo en
2012 con cualquiera de los porcentajes de cobertura. éSeguirda siendo viable para el
gobierno?
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Cuadro 2. Proyeccidn de los beneficiarios con distintos porcentajes de cobertura

2012 2018 2024 2030 2036 2048
68 afios
80% 458,220 540,954 652,332 775,680 923,812 1,316,380
87% 498,719 588,765 709,987 844,237 1,005,461 1,432,725
100% 573,944 677,573 817,079 971,578 1,157,121 1,648,833
69 afios
80% 420,595 494,639 596,205 713,428 854,747 1,231,295
87% 457,768 538,357 648,899 776,483 930,292 1,340,121
100% 526,817 619,561 746,777 893,605 1,070,614 1,542,260
Fuente: Estimacién y proyecciéon de poblacién con el método de componentes. Censos de Poblacién y vivienda 2000 y

2010.

Hay una presion creciente por la demanda de la poblacién objetivo hacia el programa y
este hacia el presupuesto que por su caracteristica de progresividad intenta aumentar la
linea de bienestar para llegar a mejores condiciones de equidad. ¢Cuanto aportar y por
cuanto tiempo?, ¢de qué forma se tendra que modificar el presupuesto?

Cuadro 3. Presupuesto ejercido y presupuesto estimado con una cobertura del 87% desde los 68

afios cumplidos

No de
derechohabientesal Monto de la
Ejercicio Fiscal cierre de cada afo pension Presupuesto ejercido
2001 250,000 600 1,213,033,200
2006 400,000 730 3,373,753,095
2009 436,000 822 4,220,408,331
2013 480,000 971 5,459,895,448
Montos estimados
2018 588,918 1,121 7,924,952,319
2024 710,142 1,301 11,090,148,572
2030 844,414 1,481 15,010,985,647
2036 1,005,665 1,661 20,049,751,184
2048 1,432,998 1,841 31,664,671,659

Fuente: 1¥ Informe Secretaria de Desarrollo Social, Capital social. 2012-2013. Célculos propios.

El monto de la pensidon ha aumentado anualmente en aproximadamente $30.00 pesos, lo
que da un total de $180.00 pesos por sexenio; si se sigue con esta dinamica tenemos que
a partir de 2030, se necesitara casi tres veces el presupuesto de 2013 con una cobertura al
87% y un monto de pensién de casi $1, 500.00 pesos (Ver Cuadro 3). A partir de esta fecha
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la presidn sobre el gasto aumenta considerablemente, hasta tal grado que de 2030 a
2048, tan sélo en 18 anos, el presupuesto se tendria que duplicar si se sigue la misma
l6gica de hasta ahora, suponiendo que se tendra el recurso necesario.

Un aspecto importante que es necesario considerar es si se debe diferenciar el
presupuesto de acuerdo a la edad de los adultos mayores. Como seiiala Patricio Solis
(1999) vy la definicién de la cuarta edad o aquellos ancianos incapacitados para realizar
actividades sin ayuda; de acuerdo a los resultados de la Encuesta Nacional sobre la
Sociodemografia del Envejecimiento en México 1994 (ENSE 94) es a partir de los 75 afos
cuando aumenta el porcentaje de adultos en la cuarta etapa. Edad que junto con los
grupos 70-74 y 75-79 son los que tienen y tendrdn para 2048 el mayor volumen de
ancianos, pero también son aquellos donde la probabilidad de muerte empieza a
aumentar. Nos hablaria de que el apoyo si es diferenciado, seria sélo por un determinado
numero de afios ya que légicamente una vez que entran a la cuarta etapa, la condicién de
vulnerabilidad aumenta.

Si se analiza el fendmeno por edad y por aquellas delegaciones donde hay un volumen
mayor de ancianos, las delegaciones que en 2010 tuvieron un mayor numero de adultos
en estos grupos poblacionales 70-74 y 75-79 son Benito Juarez, Coyoacan y Azcapotzalcoy
para 2048 se agregan las delegaciones de Miguel Hidalgo, Cuauhtémoc, lztacalco vy
Gustavo A. Madero, mientras Coyoacdn y Azcapotzalco en 2048 agruparan a los grupos de
ancianos mas longevos aquellos mayores de 90 afos. Poblacidén con una gran dependencia
y necesidad de un cuidador y servicios especializados.

Ante estas caracteristicas en la distribucion de la poblacion por edades en las
delegaciones, ées viable seguir la misma dindmica de universalidad cuando lo que se busca
es promover equidad? Primero, las necesidades de los ancianos por grupo de edad son
diferentes, ya mencionamos que incluso algunos ancianos en las primeras edades de la
vejez siguen incorporados al mercado laboral, segundo, algunos cuentan con redes de
apoyo consolidadas y viven en hogares extensos. Por lo tanto, no se puede hablar de un
programa de combate a la desigualdad y promotora de equidad si no hace diferencias en
la distribucion del ingreso considerando sus caracteristicas especificas.

Es necesario que el programa de adultos mayores tenga ajustes, sobre todo por las nuevas
caracteristicas que tendra la poblacién en general y la objetivo, asi como plantear y
asimilar los retos en presupuesto. El Distrito Federal tiene que buscar soluciones para que
los programas federales destinados a este grupo poblacional cumplan su objetivo. Por dos
cuestiones, el proceso demografico del Distrito Federal en comparacion con los demas
estados es mas avanzado (vivird el proceso de envejecimiento antes); segundo aspecto a
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considerar, la velocidad con que se dio la disminucion de la fecundidad en algunos estados
y municipios del pais es incluso mayor al proceso que vivio el Distrito Federal, por lo tanto,
en menos tiempo sufriran el evento de envejecimiento y con caracteristicas muy distintas.
Por eso es indispensable que los diferentes actores busquen soluciones en conjunto.

PREPA Si

El programa de estimulos Prepa Si, busca evitar que los jévenes que se encuentran
estudiando el bachillerato en escuelas publicas del Distrito Federal abandonen sus
estudios por falta de recursos econdmicos. Se les otorga un apoyo diferenciado de
acuerdo a su rendimiento escolar, de tal forma que mientras mas se esfuercen, mayor
serd el apoyo otorgado. Este programa parte de la légica de que los jovenes al llegar a la
educacion media superior tienen la misma posibilidad de terminar sus estudios, sin
importar el lugar de donde provengan. De tal forma que un breve estimulo permitira
mantener su permanencia si sucede algun acontecimiento no planeado en el nucleo
familiar.

Con estos elementos podemos mencionar que el programa no toma en cuenta la
vulnerabilidad que tienen algunos alumnos por su lugar de residencia y por las
condiciones econdmicas iniciales de sus familias. Patricio Solis (2010) analiza si la
desigualdad en los afios de escolaridad aprobados es producto del comportamiento de los
padres en dos variables: capital econdmico, situacion econdmica y capital cultural, nivel
educativo. Después, relaciona las variables con el indice de Gini por entidad federativa.
Como fuente de informacion utiliza los microdatos del Censo de Poblacién y Vivienda
2000 y elige a los hogares con jévenes de 15 a 18 afios que estudian y viven con sus
padres. Los resultados son los esperados, aquellas entidades federativas con mayor
desigualdad educativa tienen jefes del hogar con poco nivel educativo; sin embargo,
menciona una reduccion de la brecha en asistencia entre las localidades urbanas y rurales.

Esta situacidn hablaria de que las condiciones geograficas ya no son tan relevantes, por lo
menos en educacién bdsica. Aunque, las condiciones del hogar todavia llegan a afectar el
desempefio de los estudiantes. Mier y Terdn y Pederzini (2010) analizan los cambios
sociodemograficos en los hogares y su impacto en la desigualdad educativa de acuerdo a
la composicion de la jefatura de los hogares y su vinculacidon con el programa social
Progresa/Oportunidades. Encuentran que el programa ha logrado que los nifios y jévenes,
de hogares biparentales con jefaturas masculinas permanezcan en la escuela, sin
embargo, aquellos estudiantes de hogares con jefaturas femeninas tienen mayores
dificultades para permanecer en la escuela aun con el programa social.

De tal forma que los programas sociales aunque busquen simplemente estimular, como es
el caso de Prepa Si, necesitan otro componente vinculado a fortalecer aquellos hogares
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que por sus caracteristicas iniciales hacen que los jovenes aumenten las probabilidades de
abandonar la escuela. Un fortalecimiento que puede darse a partir del seguimiento de los
jovenes desde que inician en el programa, con un modelo de tutorias por escuelas, donde
el tutor se comprometa a darle seguimiento al alumno y sobre todo a detectar factores
externos que dificulten su permanencia.

En el Distrito Federal, en el Censo de Poblacién y Vivienda 2010, hubo 736 mil jévenes de
15 a 19 afios de los cuales 500 mil estudiaban y de estos 400 mil lo hacian en escuelas
publicas (poblacién objetivo del programa), y un poco mds de 200 mil, un 56%, se
incorpord al programa. Esto representd un gasto anual de aproximadamente
$1,648,792,615 pesos, suponiendo un promedio de beca de $600 pesos mensuales.

Si se mantiene el mismo promedio de beca y el mismo porcentaje de cobertura, las
proyecciones indican que la presion hacia el programa disminuira, sobre todo porque el
volumen de jévenes en esas edades tiende a perder presencia. De tal manera que para
2048, la poblacion objetivo serd casi la mitad de la poblacidn beneficiada en 2010 (Ver
Cuadro 4).

Cuadro 4. Poblacion objetivo y presupuesto proyectado con una cobertura de 56%

Poblacién Presupuesto

Ao  objetivo proyectado

2010 228,999 1,648,792,615
2012 221,541 1,595,092,944
2018 203,239 1,463,318,703
2024 189,281 1,362,823,447
2030 175,291 1,262,092,940
2036 169,017 1,216,924,536
2042 150,336 1,082,420,351
2048 139,225 1,002,417,916

Fuente: Proyeccidn propia con informacién del Censo de Poblacién y Vivienda 2010.

Incluso si se alcanza una cobertura total para 2048, el presupuesto respecto al 2010
aumentaria sélo en un 13%. Esta realidad permite profundizar sobre los alcances del
programa y plantear opciones para buscar mayores alcances y sobre todo para garantizar
equidad educativa sin importar las condiciones econdmicas o culturales del lugar donde
provengan los estudiantes.
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Para identificar desigualdad educativa, se utilizé la metodologia de tabla de vida escolar
que propone Gutiérrez (2010)® para cada una de las delegaciones. El objetivo fue
diferenciar los cambios en las probabilidades de deserciéon escolar por afo escolar
aprobado. Como fuente de informacidn se utilizaron los Censos de Poblacién y Vivienda
2000 y 2010. Los resultados permiten comprobar que los grados de escolaridad en el
Distrito Federal son altos. Un nifio al inicio de su vida escolar tiene 15.8 afos de vida
aproximadamente en todas las delegaciones. Estos afios de vida escolar iniciales
disminuyen a diferente velocidad segun la delegacién en que resida el estudiante. Lo
interesante de usar esta metodologia es que permite identificar los afios de vida escolar
gue gana un estudiante si aprueba el grado anterior.

Mapa

8 JP
Ver anexo metodoldgico.
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1. Principal actividad econémica del Distrito Federal por delegaciones, Censo Econémico 2009

48-49 Transporte, correos y
almacenamiento

W0k
31-33 Industria Manufacturera

52. Servicios Financieros

46. Comercio al por menor
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56. Servicios de apoyo a los negocios y
manejo de desechos y servicios de
remediacion
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Mapa 2. Segunda actividad econdmica del Distrito Federal por delegaciones, Censo Econémico 2009

52. Servicios financieros y 46. Comercio al por menor 31-22. Industria Manufacturera
Seguros
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En esta situacidn estan las delegaciones de Iztacalco, Milpa Alta y Benito Judrez. Los casos
que llaman la atencién por los afios que ganan son Milpa Alta e lztacalco. En tercero de
secundaria, a los jévenes de estas delegaciones les quedan 4 aiios de vida escolar; pero si
logran cursar un afio de bachillerato aumentan su esperanza de vida a 6 afos. Para
observar si este comportamiento se dio solo en el afio censal 2010 o es caracteristico de
estas delegaciones, se hicieron las tablas de vida escolar con los datos del afio 2000 y se
repitié la misma caracteristica®.

No se puede decir, de forma directa, que el programa ha impactado en estas
delegaciones, sobre todo por el tiempo que tiene Prepa Si funcionando. Sin embargo, si es
posible a partir del analisis especifico de estas delegaciones, proponer que el programa
sea diferenciado. Sobre todo, porque en estas delegaciones a los jovenes les genera
mayor esfuerzo transitar de la secundaria al bachillerato. Milpa Alta es una delegacion que
se encuentra en la parte sur del Distrito Federal y forma parte del corredor de localidades
rurales. La tasa de participacion del grupo de edad 12-14 afios es la mas elevada del total
de delegaciones. Esto indica que los jovenes se insertan al mercado laboral mas rapido; es
importante identificar esta situacion porque también son las edades en las que deberian
estar estudiando y es posible que por esta razén su esperanza de vida escolar disminuya.

La principal actividad econdmica, seguin el censo econdmico 2009, de la delegacion es el
comercio al por menor y la segunda actividad, es la industria manufacturera. Actividades
gue no necesitan una especializacion.

Iztacalco, a diferencia de Milpa Alta se ubica en la zona norte del Distrito Federal. En una
zona totalmente urbanizada, sin localidades rurales y con un proceso de envejecimiento
poblacional producto de los efectos ya visibles de la transicién demografica. La tasa de
participacion de los jévenes en esta delegacion no ocupa los primeros lugares. La actividad
econdmica principal es la industria manufacturera, sobre todo las de prendas de vestir,
plastico y hule e impresiones y conexas. Mientras su segunda actividad es el comercio al
por menor.

En Iztacalco no queda claro el por qué la esperanza de vida escolar de los jovenes
disminuye tanto, sobre todo por el lugar en el que se encuentra geograficamente. En
cambio Milpa Alta, al ser una delegacién con tintes rurales tiene sentido preguntar si la
estructura familiar esta determinando la incorporacion de los jovenes al mercado laboral,
por una necesidad econdmica, o simplemente es una cuestion cultural en la cual los
jévenes no ven la escuela como algo fundamental para su desarrollo, mientras la
incorporacion al mercado laboral si lo es.

®Para consultar las tablas de vida escolar 2000 y 2010 ir al anexo de cuadros.
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Ante estas caracteristicas ¢de qué forma debe organizarse y reinventarse el programa de
estimulos Prepa Si? Debe empezar por dejar de ser un programa de estimulos y
consolidarse como un programa de derechos y de equidad, que busque disminuir las
brechas educativas y garantice el acceso y la permanencia de todos los jovenes que
quieran estudiar el bachillerato e incluso continuar sus estudios a nivel superior.

En aquellas delegaciones atipicas, se debe buscar darles seguimiento a los jovenes desde
tercero de secundaria para evitar que al transitar al bachillerato dejen de ver la educacion
como prioridad. Para esto es necesario conocer si dejan de estudiar por cuestiones
econdémicas o por razones culturales; porque si es por razones culturales sera un poco mas
dificil lograr incorporarlos y mantenerlos hasta el final.

Un rubro que también es importante mencionar es el laboral si se considera que el
objetivo es que los jovenes beneficiados por el programa se incorporen a la educacion
superior y después al mercado laboral como mano de obra especializada. Al realizar un
anélisis por cohortes 12-14, 15-19, 20-24 y 25-29 del 2010 hasta el 2048™; se observa que
en transcurso de 38 afios el volumen de participacion de cada una de las cohortes
disminuye, aunque la tasa de participacion se mantiene constante en el tiempo.

1% Bajo el supuesto de que la tasa de participacién por edades para el Distrito Federal va a permanecer
constante a lo largo del tiempo.
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Grafica 1. Proyeccion de las tasas de participacion del Distrito Federal por cohortes para el

periodo 2010-2048
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Cohortes 2010 2012 2018 2024 2030 2036 2042 2048
12-14 7,047 30,603 192,574 285,032 272,995 257,227 229,135 210,365

15-19 151,056 252,062 473,818 491,119 454,237 419,492 367,682 366,287
20-24 411,193 481,086 527,318 485,056 447,589 395,368 395,368 323,434
25-29 565,277 565,386 518,528 475,273 428,635 375,910 322,625 216,432

Fuente: Proyecciones propias con datos del Censo de Poblacidn y vivienda 2010.

La cohorte 12-14 va aumentando su participacion, légicamente porque se acercan a las
edades donde la incorporacion al mercado laboral es arriba de 70%; sin embargo, para
2030 cuando esa cohorte tenga 32 y 34 afios con una tasa de participacion para esa edad
de 78%, el volumen poblacional disminuye justo en las edades mas productivas. Para
todas las cohortes del estudio, el fendmeno en 2030 es importante. Aunque cada cohorte
debe analizarse por separado tomando en cuenta las tasas de participacion para esas
edades, es un hecho que los grupos de edades productivos van a ir disminuyendo.

En este sentido, éicOmo se van a incorporar los jovenes de Prepa Si?, en el Cuadro 4 se
tienen la demanda de nuevos empleos y los empleos especializados, suponiendo que en el
ano anterior se cubrié toda la demanda de empleo y que no lo perderan para el siguiente.
Los nuevos empleos que deberdn crearse para 2018 son aproximadamente 63 mil en
cambio para 2048 sélo deberan crearse casi 34 mil empleos. Los empleos especializados™
se comportan de forma distinta, aunque el resultado es el mismo. De una demanda de un

11 'R T] s s ~ 3
Para calcular el empleo especializado se tomd a la poblacién de 22 a 26 afios que no habia entrado al
mercado laboral. Bajo el supuesto que no se habia incorporado por encontrarse estudiando.
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poco mas de mil empleos para 2018 en el siguiente sexenio 2024, la demanda aumenta a
casi 4 mil, para después disminuir en 2048 a un casi 2 mil.

Cuadro 4. Demanda de empleos nuevos 2018-2048

Empleo Empleo especializado

2018 62,756 1,072
2024 49,410 3,913
2030 41,660 2,121
2036 38,828 1,994
2042 36,189 1,874
2048 33,730 1,761

Fuente: Proyecciones propias con datos del Censo de Poblacidn y vivienda 2010.

Esta situacion mas que indicar que en 26 afios si se mantiene el mismo numero de
empleos y siguen creciendo al mismo ritmo, se podran satisfacer sin ningun problema la
demanda de los jovenes. El conflicto es que la fuerza laboral del Distrito Federal se esta
agotando. En lugar de que como menciona Bauman (2011), la poblacién tenga que
conformarse con ser ejército de reserva que nunca se incorporard al mercado laboral,
siendo esto sindbnimo de pobreza. La situacion que se avecina es que no habrd mano de
obra suficiente, especializada o no, que se incorpore al mercado laboral y que permita
garantizar la subsistencia de aquellos sectores de la poblacion en edades vulnerables,
como es el caso de los ancianos.

Es imperante visualizar hacia dénde va el programa de estimulos Prepa Si. Es inoperante
pensar que el objetivo del programa sea garantizar la permanencia del joven en la escuela,
cuando no se le garantiza que mas adelante se insertara al mercado laboral y que el
ingreso que perciba le va a permitir volverse red de apoyo para la poblacién anciana
vulnerable.

Ante los cambios en la estructura de la familia, el programa, debe buscar inculcar en los
jovenes, la necesidad de que se vuelvan cuidadores, de tal forma que ésta sea una de las
actividades de concientizacién que realicen a cambio del apoyo, sin llegar a ser una
condicidn para disponer de él.

De acuerdo a la proyeccion de beneficiarios y presupuesto, debe verse la viabilidad de
focalizar desde secundaria a aquellas delegaciones como Milpa Alta e Iztacalco para evitar
que dejen la escuela. Incluso se debera pensar en aumentar el monto otorgado o de
homogenizar el apoyo. El programa debe ser util para los jovenes y para el gobierno de tal
forma que se vea como una estrategia, en donde se forme capital humano.
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RETOS Y PERSPECTIVAS

El Distrito Federal ha sido considerado como ciudad de vanguardia en politica social ya
que se enfoca en dotar de derechos, en lugar de ver los programas sociales como
correccion de las fallas del mercado. Con el fin de mantener este liderazgo debe
reformular algunos programas tomando en cuenta los procesos poblacionales y los
cambios en la composicion de la familia que se avecinan.

Debe incluir elementos que permitan mejorar los sistemas de salud, la alimentacidn, y que
asimilen una atencidn integral a las nuevas formas de composicion de la familia, tomado
en cuenta como sefiala Ham (1999) que el proceso de envejecimiento que vive México se
acrecentard en afios siguiente y no sera igual, ni parecido al proceso de los paises
europeos. Sobre todo porque la velocidad acelerada en la que México como pais
latinoamericano disminuyd la tasa de fecundidad, hace que por la inercia demografica el
impacto sea mayor. Situacidon similar viviran aquellos municipios mexicanos que por
procesos migratorios elevaron su tasa de fecundidad y luego la disminuyeron
bruscamente.

Desde el ambito de la juventud, la disminucién del volumen de estos grupos poblacionales
incita a buscar una nueva forma de convivencia donde los programas sociales destinados a
estos grupos e incluso los enfocados en educacidn primaria, sean asimilados desde una
vision cooperativa y responsable intentando que se vuelvan redes de apoyo y que
comprendan la relevancia de su presencia activa en los nuevos patrones poblacionales.

¢Hacia dénde va la politica social en el Distrito Federal y cémo se deben promover los
cambios? Desde las corrientes tedricas del Estado del Bienestar descritas por Esping-
Andersen(1993) el combate a la desigualdad y la promocién de la equidad ha sido
concebida de distinta manera, desde la visién de la politica econdmica primero con Adam
Smith la desigualdad era generada por el Estado y se veia al mercado como el Unico que
podia corregirla, mas adelante la vision encontrada de la corriente marxista sefiala al
mercado como generador de desigualdades, siendo necesaria la intervencién del Estado;
aunque con el temor de que impulse el crecimiento de la democracia y de paso a procesos
de socialismo.

Este aspecto es fundamental porque se sefiala una relacidn estrecha entre la disminucién
de la desigualdad y los procesos de democratizacién y consolidacién de la ciudadania. Si
aceptamos esta relacion, los programas sociales deben buscar consolidar ciudadania para
llegar a impactar en desigualdad y mas adelante en pobreza. De esta forma, algunos de los
cambios que se tendria que promover son:
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1. Programa de adultos mayores.- fortalecer la logica de dignificar la vejez por medio
de diferenciar el derecho, de acuerdo a las condiciones iniciales del anciano: en
dos aspectos: redes de apoyo familiares e independencia motriz.

2. Programa de estimulos Prepa Si.- buscar que los jovenes que reciben el apoyo se
concienticen sobre la necesidad de involucrarse como cuidadores, primero, de sus
abuelos y después, de sus padres; con el objetivo de ir formando una cultura de
reciprocidad y cooperacion.

Otro de los aspectos que se intenta minimizar con la politica social a partir de los
programas sociales son los procesos de estratificaciéon que adquieren relevancia por la
asimilacidon de la pertenencia a una cierta clase social; en este sentido se busca que un
programa social desaparezca la relacion de clases y sélo se conserve la cualidad de
ciudadano. Hecho que intenta igualar lo diferente y lleva a distintos conflictos, ya que un
salario social igual para todos, consolida aquel sector de la poblacién acostumbrado a vivir
con poco y hace que el otro sector de la poblacidn que no puede vivir con eso busque
nuevas opciones. Promoviendo divergencias dejando que el Estado se focalice en aquellos
sectores que no tienen acceso al mercado y aquellos sectores que tienen posibilidades
vean como solucion al mercado.

La situacion no es sencilla, porque si el Estado sigue apoyando a aquellos que no tienen la
necesidad, aunque sean ciudadanos con derechos, lo que se genera es mayor desigualdad;
porque no se parte de la aceptacion de lo diferente. Para buscar la equidad se debe
combatir la desigualdad con la diferencia. En busca de mayor democratizacion el Estado
se enfoca en las clases favorecidas por medio de subsidios, situacién que hablaria de
ampliacion de la brecha de la desigualdad; sin embargo, se cree que una condicién
necesaria para el crecimiento econdmico y para la creacion de ciudadania es la
consolidacion del bienestar en todas las clases sociales.

¢Qué pasard entonces con aquellos programas del gobierno del Distrito Federal que
buscan disminuir la desigualdad a través de programas universales?, ¢de qué forma crean
ciudadania? Si el objetivo es disminuir la desigualdad, necesariamente se debe diferenciar
el apoyo. Sobre todo resaltando que las condiciones econdmicas y poblacionales de las
delegaciones del norte son muy distintas a las delegaciones del sur y dentro de cada una
las personas que habitan cuentas con caracteristicas sociodemograficas diversas que las
hacen vulnerables en distintos niveles.

En este sentido, es necesario que aquellos programas como adultos mayores que tendran
una carga presupuestal muy alta por la demanda de derechohabientes, busquen mejorar
la forma en que opera, tomando en cuenta que cada vez mas la proporcién de adultos
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mayores que pasaran a la cuarta etapa en cada grupo de edad serda mayor. El tema de
diferenciar apoyos debe estar en el debate en este sexenio para evitar que no se cumpla
el objetivo de dignificar a la vejez en los siguientes sexenios.

Respecto al programa de estimulos Prepa Si, es necesario que se tome en cuenta que la
probabilidad de permanecer en el bachillerato no es la misma para todos los alumnos. En
este sentido se debe poner atencidon en aquellas delegaciones mds vulnerables como
Milpa Alta e Iztacalco. También se debe buscar que las acciones realizadas por los jévenes
como reciprocidad hacia el programa estén articuladas y busquen crear conciencia sobre
la situacién del envejecimiento y la importancia de su funcién como cuidadores.

El principal reto de la politica social es lograr que los programas estén relacionados y
trabajando para un mismo objetivo. En busca de garantizar el mayor bienestar posible a
toda la poblacién, aunque el Estado sdlo se enfoque en aquella que por sus condiciones de
vulnerabilidad no puede acceder al mercado. Si no se hace algo es posible que en 20 afios
la politica social de vanguardia pase a ser de atrasada si se siguen reproduciendo los
mismos esquemas.
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ANEXO DE CUADROS

Cuadro 1. Delegaciones mas longevas del Distrito Federal 2012 y 2048

Delegaciones mas longevas del Distrito Federal.
Aiios 2012 2048
1. Benito Judrez 1. Benito Judrez
2. Coyoacan 2. Miguel Hidalgo
65-69 | 3. Azcapotzalco 3. Cuauhtémoc
1. Benito Judrez 1. Benito Judrez
2. Coyoacan 2. Miguel Hidalgo
70-74 | 3. Azcapotzalco 3. Cuauhtémoc
1. Benito Juarez 1. Azcapotzalco
2. Azcapotzalco 2. lztacalco
75-79 | 3. Coyoacan 3. Gustavo A. Madero
1. Benito Juarez 1.Azcapotzalco
2. Iztapalapa 2. Benito Juarez
80-84 | 3. Venustiano Carranza 3. Venustiano Carranza
1. Benito Judrez 1.Benito Juarez
2. Miguel Hidalgo 2. Azcapotzalco
85-89 | 3. Venustiano Carranza 3. Venustiano Carranza
1. Benito Judrez 1. Benito Judrez
2. Miguel Hidalgo 2. Coyoacan
90-94 | 3. Venustiano Carranza 3. Azcapotzalco
1. Benito Juarez 1. Coyoacan
2. Miguel Hidalgo 2. Benito Juarez
95-99 | 3. Cuauhtémoc 3. Azcapotzalco
1. Benito Juarez 1. Azcapotzalco
2. Miguel Hidalgo 2. Coyoacan
100 y mas | 3. Cuauhtémoc 3. Benito Juarez
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Cuadro 2 Tabla de vida escolar 2010, por delegaciones

2010 ex
Sin
escolaridad o 1o 20 30 1o 20 30 40
Delegacién preescolar 1o primaria | 2o primaria | 3o primaria | 40 primaria | 50 primaria | 60 primaria |10 secundaria|20 secundaria|3 o0 secundaria| preparatoria | preparatoria | preparatoria | li iatura | li iatura | li jatura | i iatura
DF 16.371735 | 15.5599017 | 14.5118924 | 13.5123856 | 12.4972756 | 11.5078224 | 10.4972975 | 9.55612975 | 8.56670314 | 7.62392281 | 7.2134277 | 5.72210922 | 2.88118348 | 3.73155319 | 2.30373851 | 1.3160443 041
Xochimilco | 15.8116868| 14.9490021| 13.9368113| 12.9331752| 11.9087901] 10.9189916| 9.89619489| 8.95980753| 7.98800322| 7.03864779| 6.68727271| 5.12584395| 4.1517042| 3.71177859| 2.27136756| 1.28303788 0.41
Tldhuac 15.8291404| 14.965528| 13.9109065| 12.9356559| 11.9099788| 10.9217598| 9.91176502| 8.97180737| 7.96721688| 7.03490638| 6.68096186| 5.11067313| 4.14181669| 3.8389813| 2.25313251| 1.27595007| 0.41
Tlalpan 15.8913166( 15.0773598| 14.0239562| 13.0008978 12.005021| 11.0071999| 10.023198| 9.04477819| 8.06437085| 7.11946239| 6.67991219| 5.22396311| 4.2496697| 3.70231612| 2.31702845| 1.33775196 0.41
Iztapalapa 15.7565521| 14.9389287| 13.8939463| 12.8905344| 11.8709197| 10.8867251| 9.88358641| 8.93556571| 7.95162729| 7.01252143| 6.67684379| 5.12634926| 4.14618315| 3.8247149| 2.27594498| 1.28695316) 0.41
Gustavo A.
Madero 15.8233639| 14.9999865| 13.972413| 12.9730048| 11.9510677| 10.9645636| 9.93493518| 9.00991371| 7.99331811| 7.08054995| 6.67651662| 5.18931468| 4.20928867| 3.84365611| 2.33062831| 1.3339424 0.41
Venustiano
Carranza 15.7679891| 14.980949| 13.9554571| 12.888659| 11.9042798| 10.9391364| 9.87690529| 8.95793829| 7.97099604| 7.03859128| 6.61341467| 5.14152828| 4.16494735| 3.81552701| 2.31503148| 1.30900237| 0.41
La
Magdalena
Contreras 15.8021528( 14.9503656| 13.9028802| 12.924261| 11.9307301| 10.9096976| 9.92867206| 8.97335899| 8.0261959| 7.05620356| 6.60811761| 5.1212664| 4.13981109| 3.60513379| 2.24365164| 1.26647797 0.41
Alvaro
Obregdén 15.8718261| 15.0761511| 14.0274435| 13.0419771| 11.9925834| 11.0079688| 10.0107174| 9.04837334| 8.05901715| 7.12765468| 6.60751503| 5.23363059| 4.25090628| 3.70569882| 2.28191809| 1.28525674 0.41
Iztacalco 16.3924552| 15.5491414| 14.5132531| 13.4914334| 12.5525184| 11.5120386| 10.5085796| 9.55589498| 8.57480273| 4.70866592| 6.6037363| 5.16816061| 4.20431242| 3.73585114| 2.27594441| 1.29705586 0.41
Coyoacén 15.9814832( 15.1698858| 14.1023201| 13.1002834| 12.1056575| 11.0874122| 10.1247675| 9.13765694| 8.14151386| 7.17397751| 6.59886137| 5.24753161| 4.25994645| 3.5963775| 2.33463793| 1.33986352] 0.41
Cuauhtémo
9 15.8503716| 15.1155462| 14.0203607| 13.034513| 12.0135625| 11.0115217| 10.0031669| 9.07032805| 8.08563741| 7.11319364| 6.59682978| 5.19037773| 4.31778904| 3.70326643| 2.3067914 1.347639 0.41
Cuajimalpa
de Morelos | 15.8189965| 14.9912074| 13.9071244| 12.9260331| 11.9333183| 10.9395346| 9.91665549| 8.99471097| 8.01517825| 7.0522525| 6.55777839| 5.16742864| 4.21134782| 3.7026931| 2.27293453 1.28594 0.41
Milpa Alta 16.1069123| 15.2485351| 14.2008241| 13.2809346( 12.2562867| 11.2662525| 10.2328772| 9.32505193| 8.32149021| 4.95292631| 6.55375737| 5.07019499| 4.13360837| 3.71758989| 2.19317034| 1.21907186) 0.41
Azcapotzalcq 15.9196619| 15.1036834| 14.0466599| 13.0780612| 12.0369968| 11.0718687| 10.042719| 9.1137965| 8.11173645| 7.12922504| 6.54126117| 5.21473976| 4.28057102| 3.71168336( 2.32935084| 1.33219072 0.41
Miguel
Hidalgo 15.9619384| 15.168821| 14.137236| 13.1064417| 12.0854742| 11.1176554| 10.0807686| 9.15093218| 8.16174222| 7.2097789| 6.48916598| 5.27261221| 4.3680406| 3.64469545| 2.34038119| 1.36213768| 0.41
Benito
Judrez 16.2866945| 15.4796763| 14.4078521| 13.4443206| 12.4343865| 11.4680764| 10.4302405| 9.53228839| 8.47140084| 5.92582379| 6.45136943| 5.29821956| 4.32577669| 3.52603831| 2.36072191] 1.37376009 0.41
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Cuadro 3 Tabla de vida escolar 2000, por delegaciones

2010 ex
Sin
escolaridad o 1o 20 30 1o 20 30 40
Delegacién preescolar 1o primaria | 2o primaria | 3o primaria | 4o primaria | 50 primaria | 60 primaria |10 secundaria|20 secundaria|3 o secundaria| preparatoria | preparatoria | preparatoria | li iatura | li iatura | li iatura iatura
DF 16.371735 | 15.5599017 | 14.5118924 | 13.5123856 | 12.4972756 | 11.5078224 | 10.4972975 | 9.55612975 | 8.56670314 | 7.62392281 | 7.2134277 | 5.72210922 | 2.88118348 | 3.73155319 | 2.30373851 | 1.3160443 041
Xochimilco | 15.8116868| 14.9490021| 13.9368113| 12.9331752| 11.9087901] 10.9189916| 9.89619489| 8.95980753| 7.98800322| 7.03864779| 6.68727271| 5.12584395| 4.1517042| 3.71177859| 2.27136756| 1.28303788 0.41
Tldhuac 15.8291404| 14.965528| 13.9109065| 12.9356559| 11.9099788| 10.9217598| 9.91176502| 8.97180737| 7.96721688| 7.03490638| 6.68096186| 5.11067313| 4.14181669| 3.8389813| 2.25313251| 1.27595007| 0.41
Tlalpan 15.8913166( 15.0773598| 14.0239562| 13.0008978 12.005021| 11.0071999| 10.023198| 9.04477819| 8.06437085| 7.11946239| 6.67991219| 5.22396311| 4.2496697| 3.70231612| 2.31702845| 1.33775196 0.41
Iztapalapa 15.7565521( 14.9389287| 13.8939463| 12.8905344| 11.8709197| 10.8867251| 9.88358641| 8.93556571| 7.95162729| 7.01252143| 6.67684379| 5.12634926| 4.14618315| 3.8247149| 2.27594498| 1.28695316) 0.41
Gustavo A.
Madero 15.8233639| 14.9999865| 13.972413| 12.9730048| 11.9510677| 10.9645636| 9.93493518| 9.00991371| 7.99331811| 7.08054995| 6.67651662| 5.18931468| 4.20928867| 3.84365611| 2.33062831| 1.3339424 0.41
Venustiano
Carranza 15.7679891| 14.980949| 13.9554571| 12.888659| 11.9042798| 10.9391364| 9.87690529| 8.95793829| 7.97099604| 7.03859128| 6.61341467| 5.14152828| 4.16494735| 3.81552701| 2.31503148| 1.30900237| 0.41
La
Magdalena
Contreras 15.8021528| 14.9503656| 13.9028802| 12.924261| 11.9307301| 10.9096976| 9.92867206| 8.97335899| 8.0261959| 7.05620356| 6.60811761| 5.1212664| 4.13981109| 3.60513379| 2.24365164| 1.26647797 0.41
Alvaro
Obregdén 15.8718261| 15.0761511| 14.0274435| 13.0419771| 11.9925834| 11.0079688| 10.0107174| 9.04837334| 8.05901715| 7.12765468| 6.60751503| 5.23363059| 4.25090628| 3.70569882| 2.28191809| 1.28525674 0.41
Iztacalco 16.3924552( 15.5491414| 14.5132531| 13.4914334| 12.5525184| 11.5120386| 10.5085796| 9.55589498| 8.57480273| 4.70866592| 6.6037363| 5.16816061| 4.20431242| 3.73585114| 2.27594441| 1.29705586) 0.41
Coyoacén 15.9814832( 15.1698858| 14.1023201| 13.1002834| 12.1056575| 11.0874122| 10.1247675| 9.13765694| 8.14151386| 7.17397751| 6.59886137| 5.24753161| 4.25994645| 3.5963775| 2.33463793| 1.33986352 0.41
Cuauhtémo
9 15.8503716| 15.1155462| 14.0203607| 13.034513| 12.0135625| 11.0115217| 10.0031669| 9.07032805| 8.08563741| 7.11319364| 6.59682978| 5.19037773| 4.31778904| 3.70326643| 2.3067914 1.347639 0.41
Cuajimalpa
de Morelos | 15.8189965| 14.9912074| 13.9071244| 12.9260331| 11.9333183| 10.9395346| 9.91665549| 8.99471097| 8.01517825| 7.0522525| 6.55777839| 5.16742864| 4.21134782| 3.7026931| 2.27293453 1.28594 0.41
Milpa Alta 16.1069123| 15.2485351| 14.2008241| 13.2809346( 12.2562867| 11.2662525| 10.2328772| 9.32505193| 8.32149021| 4.95292631| 6.55375737| 5.07019499| 4.13360837| 3.71758989| 2.19317034| 1.21907186) 0.41
Azcapotzalcq 15.9196619| 15.1036834| 14.0466599| 13.0780612| 12.0369968| 11.0718687| 10.042719| 9.1137965| 8.11173645| 7.12922504| 6.54126117| 5.21473976| 4.28057102| 3.71168336( 2.32935084| 1.33219072 0.41
Miguel
Hidalgo 15.9619384| 15.168821| 14.137236| 13.1064417| 12.0854742| 11.1176554| 10.0807686| 9.15093218| 8.16174222| 7.2097789| 6.48916598| 5.27261221| 4.3680406| 3.64469545| 2.34038119| 1.36213768| 0.41
Benito
Judrez 16.2866945| 15.4796763| 14.4078521| 13.4443206| 12.4343865| 11.4680764| 10.4302405| 9.53228839| 8.47140084| 5.92582379| 6.45136943| 5.29821956| 4.32577669| 3.52603831| 2.36072191] 1.37376009 0.41
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ANEXO METODOLOGICO

Tabla de vida escolar

Las tablas de vida escolar, como la tabla de mortalidad, buscan observar el
comportamiento de una poblacién en distintas edades en un momento del tiempo. En
este caso se utiliza para conocer el riesgo de la poblacién en edad escolar de interrumpir
sus estudios. Para crearlas se utiliza la metodologia de Gutiérrez (2010) que se desarrolla a
continuacién.

La poblacién que se considera para elaborar la tabla es aquella mayor de 5 afios que
cursara primero de primaria y la escolaridad maxima considerada es de 5 afios de
licenciatura. Lo primero que se debe calcular son los numeradores y denominadores de las
tasas de ingreso por grado escolar.

8= N8/ D? (1)

Donde los numeradores son las sumas de las poblaciones que declaran asistir a la escuela
en el momento del censo y que tienen las edades correspondientes a los grados escolares
analizados. Los numeradores son denotados por N& donde g’ es el grado escolar al que la
poblacién esta expuesta.

e Para primaria

12 de primaria, PG preescolar o sin escolaridad, asiste + P7 preescolar o sin escolaridad, asiste

Ingresoa 12, N

29 de primaria 19primaria, asiste 12 primaria, asiste
P : P7 P + Pg P

Ingreso a 22, N

32 de primaria 2%rimaria, asiste 22 primaria, asiste
P : Pg P + Pg P

Ingresoa 32, N

42 de primaria 3%rimaria, asiste 32 primaria, asiste
Ingreso a 42, N * ceprimania, p, Sfprimaria, asiste 4 p, <= primaria, as

52 de primaria, 4%rimaria, asiste 42 primaria, asiste
: PlO + P11

Ingresoa 52, N

62 de primaria 5%rimaria, asiste 52 primaria, asiste
Ingreso a 62, N P :Py 0 ° +Pp” P

e Secundaria (secundaria y técnico con primaria completa)

12 secundaria, 62 primaria, asiste 62 primaria asiste
P12 + P13

Ingresoa 12, N ;

22 secundaria 12 secundaria asiste 12 secundaria asiste
Ingresoa 22, N ;P +Pyg
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32 secundaria 32 secundaria, asiste 39 secundaria asiste
Ingresoa 32, N ;P + Pys

e Educacion media superior (técnicos o comerciales con secundaria y preparatoria o
bachillerato)

12 medio superior 32secundaria, asiste 32 secundaria, asiste
Ingreso a 12, N o superior. p, undaria, asiste 4 p. e undarta, ast

22 medio superior 12 medio superior, asiste 12 medio superior, asiste
Ingreso a 22, N o superior. p, o superior, asiste 4 p. 10 superior, as!

32 medio superior, 22 medio superior, asiste 22 medio superior, asiste
P17 +Pig

Ingresoa 32, N ;

e Educacion superior (técnicos con preparatoria y profesionales)

12 nivel superior, p 32 y mas nivel medio, asiste p 32 y mas nivel medio, asiste
y P1s + Pig

Ingresoa 12, N

22 nivel superior, p 12 nivel superior, asiste p 12 nivel superior, asiste
y P19 +Pao

Ingreso a 22, N

32 nivel superior, p 22 nivel superior, asiste p 22 nivel superior, asiste
y P20 + P2

Ingresoa 32, N

42 nivel superior, p 32 nivel superior, asiste p 32 nivel superior, asiste
y P21 + P2

Ingreso a 42, N

592 y mas nivel superior, 42 nivel superior, asiste 42 nivel superior, asiste 42 nivel
P2 + P23 + P2y

Ingreso a 52 y mas, N ;

superior, asiste

El calculo de los denominadores se define como la suma de cierto grado escolar que
aprobod y que declara asistir a la escuela mas el producto final f; por la poblacion que
aprobé pero que dejo de asistir a la escuela.

e Primaria

12 de primaria reescolar o sin escolaridad reescolar o sin escolaridad, asiste reescolar
Ingreso a 12, D™ % P"Mre: pg P ! idad 4 p_P ' idad, asiste | ¢ % p_P

o sin escolaridad, no asiste

29 de primaria 1o de primaria 1o de primaria, asiste 1o de primaria, no asiste
P : P7 P + Pg P + ff * Pg P

Ingresoa 22,D

32 de primaria 29 de primaria 22 de primaria, asiste 29 de primaria, no asiste
Ingreso a 32, D “¢P'Me"e: pg primara 4 pq primaria, asiste £ * pg primart !

49 de primaria 32 de primaria 32 de primaria, asiste 32 de primaria, no asiste
Ingreso a 42, D* @€ PrIMana, pg Stdeprimana 4 p, 5 Geprimaria, asiste 4 £ p,, = deprimant '

52 de primaria 49 de primaria 42 de primaria, asiste 42 de primaria, no asiste
Ingreso a 52, D> °¢P : P1o P + Py P +f* Py P

62 de primaria 52 de primaria 52 de primaria, asiste 52 de primaria, no asiste
Ingreso a 62, D° °¢P : P11 P + Py P +fe* Py P

e Secundaria
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12 de secundaria 62 de primaria 62 de primaria, asiste 62 de primaria, no asiste
: Plz P + P13 P + ff * P13 P

Ingresoa 12,D

29 de secundaria 12 de secundaria 12 de secundaria, asiste 12 de secundaria, no
: P13 + P14 + ff * P14

Ingreso a 22, D

asiste

32 de secundaria 29 de secundaria 22 de secundaria, asiste 29 de secundaria, no
P + P15 + ff * P15

Ingreso a 32, D

asiste

e Educacion media superior (técnicos o comerciales con secundaria y preparatoria o
bachillerato)

12 nivel medio 32 de secundaria 32 de secundaria, asiste 32 de secundaria, no asiste
Ingresoal‘-’,D ivi i 3P1 u i +P16 u i i +ff*P16 u i i

22 nivel medio, 12 nivel medio 12 nivel medio, asiste * 12 nivel medio, no asiste
: P16 P17 +f: * Pyy

Ingresoa 22,D +

32 nivel medio 22 nivel medio 22 nivel medio, asiste 22 nivel medio, no asiste
Ingreso a 32, D> " 0 pyy, M 4Pt M 10,851t} fr*x pyg oY ' !

e Educacion superior (técnicos con preparatoria y profesionales)

19 superior, 32 y mas nivel medio 32 y mas nivel medio, asiste * 32 y més nivel medio,
D : Plg P19 + ff P19

Ingreso a 19, +

no asiste

29 superior 12 nivel superior 12 nivel superior, asiste 12 nivel superior, no asiste
Ingreso a 22, D *UP¢"°": pyg PEMOT 4 Py P +ft * Py )

39 superior 29 nivel superior 29 nivel superior, asiste 22 nivel superior, no asiste
P : on P + P21 P + ff * P21 P

Ingresoa 32,D

42 superior, 32 nivel superior 32 nivel superior, asiste * 32 nivel superior, no asiste
D : P21 Pzz + ff Pzz

Ingreso a 49, +

52 superior, 42 o0 mas nivel superior 42 o mas nivel superior, asiste * 42 o0 mas nivel
: P2 P23 +fi * Py

Ingreso a 52, D +

superior, no asiste * 42 o0 mas nivel superior, no asiste
+fi * Py

Para continuar con la construccion de la tabla de vida escolar las tasas o probabilidades,
son las que serviran para ir disminuyendo la poblacion a partir de un radix multiplo de 10
para obtener la serie de sobrevivientes €.

Teniendo en cuento los datos anteriores se derivan las siguientes funciones, tomando en
cuenta cerradura a mortalidad y migracion y una distribucion uniforma de las
interrupciones de las trayectorias escolares:

e Probabilidades de sobrevivencia p® = ¥

e Afios personas vividos en la escuela en un grado determinado: L8 = (& + 8" /2)
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El tratamiento del Gltimo grupo (abierto) se calcula: L8* = d8* /M8 ™+

® |os afos-persona vividos que una cohorte pasara en la escuela a partir del grado

’

g
T¢=51"

® Laesperanza de vida escolar al inicio del grado g”: ef=T8/I®

Estimacion de los afos de vida perdidos

La construccion del indice de afios de vida perdidos relaciona las causas de muerte con la
edad. Esto permite identificar qué tipo de mortalidad afecta con mayor fuerza a cierto
grupo etario y también se puede identificar por sexo. Lo que permite el indicador es
conocer el tiempo que un individuo dejé de vivir por presentar una enfermedad. Para
calcular el indice se siguidé la metodologia que propone Arriaga (1996) y se menciona a
continuacion.

Parte del supuesto de que la distribucidn de las defunciones por causa de muerte de la
tabla de mortalidad abreviada ,dx en cada grupo es igual a la observada en las defunciones

registradas nDy.ndx; = ndx (nDx,j / nDx)
(1)

Esto indica que los que mueren entre las edades x y x+n pierden tantos afios de vida
dentro de ese grupo de edad como el producto de las defunciones de la causa de muerte
por la diferencia entre el intervalo del grupo de edad n y el factor de separacién (2.5) de
las defunciones K. De esta forma, los afios de vida que pierden en cada uno de los
intervalos de u afios constituyen la diferencia entre v y x+n. Esta relacién se aplica para
cada una de las causas de muerte y supone que los factores de separacion para cada causa
de muerte son iguales dentro de un mismo grupo de edad:

u,n APx,jzndx,j[(n'nKx)+(V'X'n)] (2)

Para calcular el promedio de afios de vida perdidos, por las personas que estan vivas a la
edad inicial del intervalo de edades bajo estudio a, debido a la mortalidad por causas j, es:

u,ndPx,j= [ndx,j (V'nkx'x)]/la (3)
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donde I, es la funcién de personas vidas a la edad exacta a en la tabla de mortalidad. La
suma de los afos de vida perdidos entre las edades a y v da el promedio de afos de vida
perdidos por causa de muerte j en el intervalo de edad de u afios.

uAPj =ZU,n ap X,j (4)

La sumatoria desde x=a hasta v
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