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Glosario

Apoyo para la Participacion Social en Acciones para la Conservacion y
Restauracion de los Ecosistemas (APASO): Subprograma del PROFACE, a
través del cual se aportan recursos econdmicos a los Grupos de Trabajo para el
pago de jornales en labores y actividades de proteccion, recuperacion y
restauracion de los recursos naturales, orientadas a la conservacion,
mantenimiento y mejora de las condiciones ecoldgicas del SCDF.

Areas Comunitarias de Conservacion Ecologica: Superficies del SCDF,
cubiertas de vegetacion natural, establecidas por Acuerdo del Ejecutivo local con
los ejidos y comunidades, en terrenos de su propiedad, que se destinan a la
preservacion, proteccion y restauracion de la biodiversidad y los servicios
ambientales, sin modificar el régimen de propiedad de dichos terrenos.

Areas Naturales Protegidas (ANP): Los espacios fisicos naturales en donde los
ambientes originales no han sido suficientemente alterados por actividades
antropogeénicas, 0 que quieren ser preservadas y restauradas, por su estructura y
funcién para la recarga del acuifero y la preservacion de la biodiversidad. Son
areas que por sus caracteristicas eco-geogréaficas, contenido de especies, bienes
y servicios ambientales y culturales que proporcionan a la poblacion, hacen
imprescindible su preservacion.

Coincidencia: Hay coincidencias entre dos o mas programas cuando Ssus
objetivos son similares; o bien, cuando sus componentes son similares o iguales,
y atienden a la misma poblacién, pero las acciones de cada son diferentes.

Conservacién: El conjunto de politicas, planes, programas, hormas y acciones
de deteccion, rescate, saneamiento y recuperacion, destinadas a asegurar que se
mantengan las condiciones que hacen posible la evolucién o el desarrollo de las
especies y de los ecosistemas propios del Distrito Federal.

Complementariedad: Dos o mas programas son complementarios cuando
atienden a la misma poblacion, pero los apoyos son diferentes; o bien, cuando
sus componentes son similares o iguales, pero atienden a diferente poblacion.

Criterios de Elegibilidad: Caracteristicas sociales, econdmicas o0 geograficas,
entre otras, que debe tener una persona para recibir los beneficios de un
programa.
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Derechos Sociales: Los derechos para el desarrollo social son la educacion,
salud, alimentacion, vivienda, disfrute de un medio ambiente sano, trabajo,
seguridad social y los relativos a la no discriminacion.

Desarrollo Sustentable: Proceso evaluable mediante criterios e indicadores de
caracter ambiental, econdmico y social que tiende a mejorar la calidad de vida y la
productividad de las personas, que se funda en medidas apropiadas de
conservacion del equilibrio ecolégico, proteccion del ambiente y aprovechamiento
de recursos naturales, de manera que no se comprometa la satisfaccion de las
necesidades de las generaciones futuras.

Direccion General de la Comisién de Recursos Naturales (DGCORENA):
Unidad Administrativa adscrita a la SEDEMA, y ejecutora responsable del
PROFACE.

Ecosistema: La unidad funcional basica de interaccion de los organismos vivos
entre si y de éstos con el ambiente, en un espacio y tiempo determinados.

Enfoque de Marco Légico (EML): El proceso integral que conllevdo a la
formulaciéon de los elementos que conforman la Matriz de Marco Légico. Es
herramienta fundamental para el disefio, seguimiento y evaluacion de los
programas. La aplicacion del EML deriva en la alineacion de objetivos con sus
indicadores, medios de verificacibn y supuestos (factores externos que
condicionan el éxito del programa) que podrian afectar el desempefio y logro de
objetivos.

Estudio de Impacto Ambiental: Documento técnico de caracter interdisciplinario
cuyo fin es dar a conocer las caracteristicas de un programa, obra o actividad, y
del predio donde pretende desarrollarse, asi como identificar los impactos
ambientales de su ejecucion y las medidas para prevenir, minimizar y compensar
sus efectos adversos.

Evaluacion: Analisis sistematico e imparcial de un programa publico cuya
finalidad es determinar la pertinencia y el logro de sus objetivos y metas, asi como
la eficiencia, eficacia, calidad, resultados, impacto y sostenibilidad.

Evaluacion de Disefo: Evaluacion realizada generalmente a los programas de
nueva creacion y, en algunos casos, a los programas que ya estan en operacion.
Tiene como objetivo analizar la l6gica y la congruencia en el disefio del programa,
su vinculaciéon con la planeacién sectorial y nacional, la consistencia entre el
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disefio y la normatividad aplicable, asi como las posibles complementariedades o
coincidencias con otros programas gubernamentales.

Evaluacion de Impacto: Identifica con metodologias rigurosas, el cambio en los
indicadores a nivel de resultados atribuible a la ejecucion del programa
gubernamental.

Evaluacion de Indicadores. Analiza, mediante trabajo de campo, la pertinencia y
el alcance de los indicadores de un programa para el logro de resultados.

Evaluacion Externa: Evaluacion llevada a cabo por personas fisicas o0 morales
especializadas y con experiencia probada en la materia que corresponda evaluar
y que cumplan con los requisitos de independencia, imparcialidad, transparencia y
los demas establecidos en las disposiciones aplicables.

Ficha de Monitoreo: Es un instrumento sintético consistente en una hoja que
brinda informacién sobre los resultados, la cobertura y la vinculacion con el sector
del programa o la accion con la finalidad de mostrar la mejora en la atencion de
una problematica. Documenta, de manera estructurada y homogénea, el avance
de todos los programas y las acciones de desarrollo social del Gobierno.

Fondo Ambiental Publico del Distrito Federal (FAP-DF): Fideicomiso Publico
de la Administracién Publica del Distrito Federal, regido por su Consejo Técnico,
el cual tiene por objeto la investigacion, estudio y atencién de aquellos asuntos
que en materia ambiental se consideren de interés para el Distrito Federal, del
cual provienen los recursos etiquetados para el PROFACE.

Fondos para la Conservacion y Restauracion de Ecosistemas (FOCORE):
Subprograma del PROFACE, a través del cual se apoyan Proyectos para la
conservacion de los recursos naturales.

Grupo de Trabajo: Conjunto de individuos organizados para la realizacién de un
objetivo en comun para ser beneficiarios por el PROFACE.

Grupo Técnico Operativo (GTO): Grupo conformado por profesionales con
conocimiento y experiencia para llevar a cabo el asesoramiento en la elaboracion
de Proyectos y/o Programas de Trabajo, la supervision, evaluacion y seguimiento
de los mismos
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Indicador: Medida cuantitativa o cualitativa que se refiere al impacto de las metas
del programa a nivel del Fin, resultados a nivel del Propoésito, productos a nivel de
los Componentes.

Indicadores de Gestion: Herramienta cuantitativa que muestra aspectos
relacionados con la gestion de una intervencion publica, como la entrega de
bienes y servicios a la poblacion.

Indicadores de Resultados: Herramienta cuantitativa que muestra el resultado o
cambio en las condiciones de vida de la poblacién derivados de la implementacion
de una intervencion publica.

Informe Preventivo (IP): Documento mediante el cual se dan a conocer los datos
generales de una obra o actividad para efectos de determinar si se encuentra en
los supuestos sefialados en el Reglamento de Impacto Ambiental y Riesgo del
Distrito Federal, o requiere ser evaluada a través de una Manifestacion de
Impacto Ambiental.

Inventario CONEVAL de Programas y Acciones de Desarrollo Social:
Herramienta que integra y sistematiza informacion relevante de los programas y
las acciones de desarrollo social de los gobiernos federal, estatal y municipal. Los
programas Yy las acciones que lo integran estdn organizados con base en los
derechos sociales y la dimension de bienestar econdmico establecidos en la Ley
General de Desarrollo Social.

Linea Base: Estandar basico o punto de referencia contra el cual se mediran
todos los resultados futuros. Es la base para medir el cambio esperado de un
valor del indicador asociado a las metas del Programa.

Lineas de Apoyo: Estrategias o Actividades orientadas a la proteccion,
conservacion, restauracion y manejo de los recursos naturales en el SCDF, que
llevan a cabo los ejidos, comunidades y Grupos de Trabajo.

Logica horizontal de la MML: Cumplimiento de la consistencia necesaria para
obtener la informacién (mediante los medios de verificacion) que permita medir los
indicadores y las metas asociadas al cumplimiento de los distintos niveles de
objetivos del Programa.

Logica vertical de la MML: Cumplimiento de la cadena de causalidades entre los
niveles de objetivos de la MML. Es decir, uso de insumos para la concrecion de
productos, que a su vez al ser provistos a sus beneficiarios permiten generar
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resultados, y con base en la concrecidén de beneficios indirectos la generacién de
efectos en el largo plazo.

Matriz de Marco Légico (MML): Resumen narrativo de un programa en una
estructura de una matriz de cuatro filas por cuatro columnas mediante la cual se
describe el fin, el propoésito, los componentes y las actividades, asi como lo
indicadores, los medios de verificacion y supuestos para cada uno de los
objetivos. Es un instrumento que concentra toda la informacion del programa util
en el proceso de planeacion, monitoreo del desempefio y rendicion de cuentas.

Medio Ambiente (Ambiente): Conjunto de elementos naturales y artificiales o
inducidos por el hombre que hacen posible la existencia y desarrollo de los seres
humanos y demas organismos vivos que interactian en un espacio y tiempo
determinados.

Ordenamiento Ecoldgico: La regulacion ambiental obligatoria respecto de los
usos del suelo fuera del suelo urbano, del manejo de los recursos naturales y la
realizacion de actividades para el SCDF y barrancas integradas a los programas
de desarrollo urbano.

Ordenamiento Ganadero: Conjunto de acciones tendentes a ordenar y controlar
el pastoreo en los bosques y pastizales como herramienta auxiliar para la
prevencion de incendios forestales.

Padron de Beneficiarios: Lista oficial de beneficiarios/as que incluye a las
personas atendidas por los programas de desarrollo social cuyo perfil
socioeconémico se establece en la normativa correspondiente.

Poblacién beneficiada: Poblacion atendida por el programa en un ejercicio fiscal.

Poblacién Objetivo: Poblacion que un programa tiene planeado o programado
atender para cubrir la poblacion potencial y que cumple con los criterios de
elegibilidad establecidos en su normativa.

Poblacién Potencial: Poblacion que presenta el problema que justifica la
existencia de un programa y que, por lo tanto, pudiera ser elegible para su
atencion.

Programa: conjunto de actividades relacionadas entre si, a fin de alcanzar un
resultado especifico en beneficio de una poblacion objetivo que presenta una
problematica o necesidad insatisfecha.
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Recursos Naturales: Los elementos naturales susceptibles de ser aprovechados
en beneficio del hombre.

ROP del Programa (ROP): Conjunto de disposiciones que precisan la forma de
operar un programa con el propdésito de lograr los niveles esperados de eficacia,
eficiencia, equidad y transparencia.

Reserva Ecologica Comunitaria (REC): Categoria de Area Natural Protegida
(ANP) establecida por pueblos, comunidades y ejidos en terrenos de su
propiedad, cuya finalidad es la de asegurar la proteccion, preservacion y
restauracion de la diversidad biolégica local y no prejuzga el régimen de
propiedad actual.

Restauracion: Conjunto de actividades tendentes a la recuperacion vy
restablecimiento de las condiciones que propician la continuidad de los procesos
naturales.

Restauracion del Equilibrio Ecoldgico: Conjunto de actividades tendientes a la
recuperacion y restablecimiento de las condiciones que propician la evolucion y
continuidad de los procesos naturales de conservacion y restauracion de habitats.

Retos: Se refieren a aspectos del disefio, implementacién, gestion y resultados
que las entidades y dependencias pueden mejorar debido a que son considerados
areas de oportunidad.

Servicios Ambientales: Servicios derivados de los ecosistemas o de sus
elementos, cuyos valores o0 beneficios son econdémicos, ecolégicos o
socioculturales y que se relacionan directamente en la proteccién y mejoramiento
del medio ambiente, propiciando una mejor calidad de vida de los habitantes y
que justifican la necesidad de desarrollar acciones para promover la preservacion,
recuperacion y uso racional de aquellos elementos relevantes para la generacion
de estos servicios en beneficio de las generaciones presentes y futuras.

Suelo de Conservacion del Distrito Federal (SCDF): Las zonas que por sus
caracteristicas ecoldgicas proveen servicios ambientales, de conformidad con lo
establecido en la Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra en el Distrito Federal,
necesarios para el mantenimiento de la calidad de vida de los habitantes del D.F.
Las poligonales del SCDF estardn determinadas por el Programa General de
Ordenamiento Ecolégico del Distrito Federal.
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. Introduccién

Tanto el Distrito Federal como la Zona Metropolitana de la Ciudad de México
constituyen grandes concentraciones humanas a nivel nacional, asi como a nivel
internacional.

Si bien es cierto que la tasa de crecimiento poblacional en la Ciudad de México
(CDMX) ha disminuido en la ultima década, la simple concentracion de poblacion
en esta magnitud genera una demanda adicional por servicios publicos y servicios
del medio ambiente. La vida social, productiva y ludica de toda la CDMX y su area
metropolitana dependen de la Unica fuente de servicios ambientales que es el
Suelo de Conservacion del Distrito Federal (SCDF). Esta demanda adicional por el
simple desdoblamiento familiar implica un aumento en la demanda de agua y
suelo, teniendo como consecuencia la sobreexplotacion de los mantos acuiferos
de la Cuenca de México, asi como la explotacién excesiva de los bienes y
servicios ambientales que brinda el SCDF, afectando la calidad de vida de sus
habitantes.

De acuerdo con el Atlas Geografico del SCDF 2012, de las 150,512 hectareas (ha)
que conforman al D.F., 63,215 ha (42%) son clasificadas como suelo urbano, en
tanto que 87,297.1 ha (58%) son consideradas SCDF. Este ultimo alberga
alrededor del 2% de la riqueza biologica mundial y al 11% de la riqueza biol6gica
nacional; en él habitan 21 especies de anfibios (ajolotes, sapos y ranas), 28 de
reptiles (falso escorpion, falso camaledn, lagartija llanera y cascabel enana), 152
de aves (orejas de plata, gallina de monte, gorribn serrano, aguililla cola roja,
colibri obscuro, tigrillo y azulejo copetdn), y 57 de mamiferos (ratbn de monte,
raton de los volcanes, cacomixtle, zacatuche, conejo de monte y tuza).

No obstante la importancia de la biodiversidad ecoldgica existente, esta zona ha
visto reducido su tamafio de manera alarmante en los ultimos afos; por ello, el
Gobierno del Distrito Federal (GDF), diversas Secretarias de Estado® y las
Delegaciones Politicas que cuentan con SCDF han instrumentado una serie de
politicas y programas para intentar frenar su deterioro, ademas de la recuperacion
de aquellas areas que enfrentan una fuerte presién urbana y un alto deterioro
ecoldgico.

! Entre las Secretaria de Estado gue implementan programas de conservacion ambiental se
encuentran, a nivel local: la Secretaria de Medio Ambiente del D.F., la Secretaria de Desarrollo
Rural y Equidad para las Comunidades del D.F. en tanto a nivel federal: la Secretaria de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca.
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Los ecosistemas del SCDF son vitales, debido a que en ellos se generan los
bienes y servicios ambientales que constituyen la base para el desarrollo
sustentable de la CDMX. Destacan la recarga de los mantos acuiferos, la
captacion de particulas suspendidas, la produccion de oxigeno, la captura de
carbono y la retencion del suelo fértil. Por lo anterior, es necesario garantizar su
proteccion, conservacion y restauracion con el objeto de que se preserven en
condiciones Optimas, en un marco de participacion social, ya que en el SCDF hay
poblacion que habita y tiene alguna garantia sobre la propiedad de la tierra (social,
comunitaria 0 pequefos propietarios). EI GDF reconoce que esta estructura de
propiedad de la tierra es fundamental para integrar la estrategia de participacion
social como un componente directo de los programas de proteccion del SCDF.

El Programa de Fondos de Apoyo para la Conservacion y Restauracion de los
Ecosistemas a Través de la Participacion Social (PROFACE) ha desarrollado una
estrategia basada en el disefio y la implementacion de sus dos subprogramas: el
Fondo de Apoyo para la Participacion Social en Acciones para la Conservacion y
Restauracion de los Ecosistemas (APASO), que apoya con el pago de jornales la
realizacion de los Programas de Trabajo, y el de Fondos para la Conservaciéon y
Restauracion de Ecosistemas (FOCORE), que apoya con recursos economicos la
implementacion de Proyectos de Inversion, con el objetivo de contribuir en la
preservacion de los ecosistemas en el SCDF.

Asimismo, los derechos sociales de los habitantes de la Ciudad de México se
protegen y garantizan con la implementacion del PROFACE, debido a que podran
participar en él los ejidos, comunidades, sociedades de produccion, grupos de
trabajo y usufructuarios del SCDF, para llevar a cabo Proyectos de Inversion y
Programas de Trabajo en una o varias de las Lineas de Accion a través de las
cuales se canalizan los apoyos e incentivos.

La presente evaluacion externa parte de las Reglas de Operacion del Programa
(ROP), asi como de la informacion publica que garantiza la participacion de todos
aguellos que tienen la posibilidad de integrar proyectos y cumplir con el objetivo
general del PROFACE.

El contenido de esta evaluacién se integra de la siguiente manera: en la Segunda
Seccion se aborda la Metodologia y los Parametros de Evaluacion; en la Tercera,
se encuentra la Evaluacion de Disefio del PROFACE, donde se incluye la
Descripcion del PROFACE, los Aspectos Juridicos vigentes en que se sustenta el
programa, su Alineacibn con otros Programas de Desarrollo Social, la
Problematica que se pretende resolver y el establecimiento de la linea base, asi
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como la Poblacion Objetivo. Al mismo tiempo, se describen los elementos que a
nivel de desarrollo de politicas publicas se deben integrar para generar una
auténtica participacion social, lo que significa que el Analisis de Involucrados
permite identificar los intereses de cada grupo y cada accion dentro del mismo
Programa. Finalmente, se analizan los Objetivos de Corto, Mediano y Largo Plazo
y la Consistencia Interna del Disefio del Programa.

En la Cuarta Seccién se presenta la Evaluacion de Operacion del PROFACE, los
resultados que integran las diferentes Coordinaciones Regionales, asi como la
percepcion que tienen del Programa la poblacion beneficiaria. En la Quinta
Seccion se hace un andlisis de los Principales Hallazgos, y en la Sexta Seccion se
presentan las Conclusiones y Recomendaciones.

L, Evaluacion de Disefio
Mtro. Omar Jiménez Rosano y Operacion del PROFACE 3



Il. Metodologia y Parametros de Evaluacion
II.1. Antecedentes

De acuerdo con los Términos de Referencia de la presente evaluacion externa, el
Objetivo General consiste en:

Evaluar la pertinencia del disefio y operacion del PROFACE que permita valorar
de manera general los componentes de la politica ambiental enfocada a apoyar
las acciones de proteccidon, conservacion y restauracion del Suelo de
Conservacion del Distrito Federal (SCDF) sustentadas en la participacion social.

En tanto, los Objetivos Especificos de la misma son:

a) lIdentificar la problematica ambiental y social prioritaria que se pretende
resolver a través del PROFACE vy la poblacion que la presenta.

b) Determinar si el disefio de los subprogramas APASO y FOCORE, que
conforman el PROFACE, a través de su intervencién dan respuesta, son
consecuentes y atienden la problematica detectada.

c) Describir esquematicamente los objetivos y metas de corto, mediano y largo
plazo de cada subprograma del PROFACE.

d) Verificar la consistencia interna de los subprogramas del PROFACE y su
alineacion con la Politica General de Desarrollo y la Politica Ambiental.

e) Determinar si el sistema de indicadores y los mecanismos de seguimiento
de los mismos permiten evaluar la operacion de cada subprograma del
PROFACE.

f) Documentar los principales hallazgos de la evaluaciéon de disefio y
operacion, a través de una exposicion breve y resumida de las fortalezas y
oportunidades, las debilidades y amenazas del PROFACE, asi como las
recomendaciones pertinentes que de esto se derive.

En este contexto, se analiza si las diversas Acciones llevadas a cabo mediante el
“Programa Fondos de Apoyo para la Conservacion y Restauracion de los
Ecosistemas a través de la Participacion Social (PROFACE)” son consistentes
entre si, y con los Componentes, el Propésito y el Fin, que con la operacion del
programa se pretenden alcanzar en el corto, mediano y largo plazo. Asimismo,
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verificar si el PROFACE es consistente con los lineamientos, tanto de la politica
ambiental enfocada a la proteccion, conservacion y restauraciéon del SCDF, como
de la politica de participacion social orientada a fomentar la cohesion e inclusion
social.

II.2. Metodologia de la Evaluacion

El método para realizar la evaluacion del disefio y la operacion del PROFACE,
programa que esta en operacion desde el afio 2008, se sustenta en la
metodologia denominada Enfoque de Marco Légico de Disefio Inverso (EMLDI)?,
que permite identificar, a partir de las ROP del programa, las Acciones a
implementar, lo que sustentara por un lado, la formulacion del Arbol de Objetivos y
del Arbol del Problema, asi como identificar el “problema central” que se pretende
resolver; y por otro lado, posibilitara determinar la estructura analitica del
Programa y la Matriz de Marco Logico (MML).

Es importante distinguir entre la Matriz de Marco Logico (MML) —que resume los
principales elementos del programa y refleja su interrelacion— y el Enfoque de
Marco Logico (EML) —que es el proceso integral que conllevé a la formulacion de
los elementos que conforman la MML3*—.

La MML es una matriz estandar, tal como se muestra en la Figura 1, con algunas
variaciones en la terminologia utilizada en cada fila y posee una:

= Logica vertical expresada como una estructura de “Objetivos”: Acciones que
conforman Componentes, los cuales conllevan a Propdsitos, mismos que
permitiran alcanzar un Fin.

* Logica horizontal que refleja el avance en la consecucion de cada “Objetivo”
(indicadores y medios de verificacion) y los factores externos que pueden
afectar la consecucién de cada “Objetivo” (supuestos y riesgos).

En contraste, el EML se refiere a procedimientos de planeaciéon mucho mas
amplios, tales como: el analisis de problemas, la formulacion de “objetivos” -es
decir: acciones, componentes, propositos y fines-, la construccion de indicadores,
asi como la identificacion de riesgos y supuestos, que conforman de manera
integral el programa.

2 SHCP-UNAM (2015). Diplomado en Presupuesto Basado en Resultados. Médulo 5: Matriz de
Marco Ldgico, pag. 121.

® Dale (2003) paginas 58-59.
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Figura 1. Matriz de Marco Ldogico

Medios de Verificacion

Indicadores

Resumen Narrativo

Supuestos

a Y
Fuentes de informacion y
métodos utilizados para
mostrar el cumplimiento
del Propésito.

d

Fuentes de informacion y
métodos utilizados para
mostrar el cumplimiento
de los Componentes.

Fuentes de informacion y
métodos utilizados para
mostrar el cumplimiento
de las Acciones.

Fuente: elaboracion propia con base en Bakewell & Garbutt (2005).

El EML debe entenderse como “un conjunto de ideas y una manera de pensar,
cuyo valor radica en la jerarquizacidn de objetivos, en verificar que se estan
considerando los indicadores apropiados, asi como los riesgos y supuestos
pertinentes. Adoptar el EML en la formulacién de un programa se torna en un reto

intelectual que contribuye a estructurar sélidamente el programa”™.

Cuando cada participante en el proceso de planeacion, al cuestionarse
detenidamente si las Acciones por realizar conllevardn a un determinado
Componente, y éste conducira a lograr un Propdésito, mismo que contribuird a
alcanzar un Fin especifico en el mediano y largo plazo, el propio proceso se
convierte en un ejercicio de reflexion y andlisis de las consecuencias que tendran
las Acciones a realizar en la calidad de vida de la poblacion objetivo. Por ello, el
EML contribuye a esclarecer lo que se va a hacer, de qué manera se va a hacer y
para qué se va a hacer, evitando “tener ideas confusas sobre en qué consiste el
programa’.’

Si bien es deseable que el proceso de planeacion de un programa sea
participativo, involucrando a un grupo de ciudadanos que permita alcanzar el

* Bakewell, Oliver & Anne Garbutt (2005), pag. 5.
® [dem., pag.12.
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consenso necesario para que el programa funcione mejor, implica una importante
inversion de tiempo y recursos.

Sin embargo, es indispensable evitar que el EML se sustente en una légica
deterministica. Esta idea mecanica de causa y efecto no aplica en el mundo real
mucho mas complejo, donde existen muchos factores involucrados que quedan
fuera del control del programa planeado, y aunque puedan ser incluidos como
riesgos y supuestos, siempre estaran limitados por la componente humana y la
experiencia de los participantes en el proceso de planeacion.

Es en este contexto que es posible afirmar que el EML “es una herramienta de
planeacién basada en la estructuracion y soluciéon de problemas, que ademas
permite presentar de forma sistemética y logica los “objetivos” de un programa y
sus relaciones de causalidad, alineandolos a “objetivos” cada vez de mayor nivel”.?
Asimismo, es importante hacer notar que el EML no es una metodologia que
permita evaluar ex ante los efectos de un programa; de hecho, existen
metodologias exhaustivas de evaluacion que deben complementar la planeacion
sustentada en el EML, tales como la evaluacion externa y la evaluacion
socioeconémica de proyectos.

La eficacia y eficiencia en el uso y asignaciéon de recursos publicos no se puede
obtener si no es con una combinacion de estos analisis. Sin embargo, la aplicacion
del EML permite evaluar la consistencia interna del disefio del programa, de forma
que, en principio, se puede esperar una serie de resultados derivados de una
buena planeacion.

En la Figura 2 se esquematiza la secuencia analitica que presenta el EML, es
decir, las seis etapas consecutivas que conforman el proceso de planeacién
participativa.

Para llegar a una definicion clara, objetiva y concreta del “problema central” que
origina la necesidad de la intervencion gubernamental, se debe partir de un
diagnéstico de la problematica, incluir el andlisis de involucrados en el mismo e
identificar a la poblacién potencial.

® SHCP-UNAM (2015). Diplomado en Presupuesto Basado en Resultados. Médulo 5: Matriz de
Marco Ldgico, pag. 16.
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Una vez que se ha identificado el “problema central’, se procede a su andlisis
diferenciando entre las causas directas e indirectas que lo originan y los efectos o
consecuencias de éste, todo lo cual se sintetiza en un Arbol del Problema.

Figura 2. Etapas del Enfoque de Marco Légico

1

Identificacion del “problema central” .

4

Seleccién de alternativas:
5 Acciones por Implementar

. Definicién de la estructura
analitica del “programa”

Fuente: elaboracion propia con base en SHCP-UNAM (2015).

Posteriormente, es posible definir la situacibn deseada como la resolucion del
“‘problema central”’, en la cual se determinan los medios para la consecucion de
ciertos fines, lo que lleva a la formulacion de un Arbol de Objetivos.

El siguiente paso consiste en identificar la alternativa mas efectiva, en términos
técnicos, presupuestales y temporales, para alcanzar los objetivos deseados; esto
es, definir una serie de acciones a implementar.

La quinta etapa consiste en definir la estructura analitica del “programa”; es decir,
a fin de asegurar la consistencia interna del programa, asi como la definicién de
los indicadores que permitan conocer los resultados generados por la accién
gubernamental, se torna necesario analizar la coherencia entre el “problema
central” identificado, incluyendo tanto sus causas y efectos (Arbol del Problema)
como los medios y fines para su solucion, asi como la secuencia légica vertical
entre los mismos (Arbol de Objetivos). Para ello se compara la cadena de medios-
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objetivos-fines seleccionada con la cadena de causas-problema-efectos que le
corresponde, tal como se ilustra en la Figura 3.

Figura 3. Anédlisis de la Consistencia Interna de un Programa

Arbol de Objetivos Arbol del Problema

- - - - - - Efecto 1.1 Efecto 1.2 Efecto 2.1 Efecto 2.2 Efecto 3.1 Efecto 3.2
. “ A A A A

A A A A A N
A AN A A
e
AN N A A N
Medio 1 Medio 2 Medio 3 Causa 1 Causa 2 Causa 3
A AN A A A A A A A A A N

Medio 1.1 Medio 1.2 Medio 2.1  Medio 2.2 Medio 3.1 Medio 3.2 Causa 1.1 Causa 1.2 Causa 2.1 Causa 2.2 Causa 3.1 Causa 3.2

Fuente: elaboracion propia con base en SHCP-UNAM (2015).

Finalmente, en la sexta etapa se sintetiza este proceso de planeacién en una
MML, para ello se determinan los resultados esperados (componentes u objetivos
de corto plazo) de cada una de las acciones por implementar y como estos
contribuyen a la consecucién tanto del Propdésito u objetivo de mediano plazo,
como del Fin ultimo del programa en el largo plazo.

Sin embargo, teniendo en consideracion que el PROFACE estd en operacion
desde el 2008, la construcciéon de MML se llevara a cabo mediante el Enfoque de
Marco Légico de Disefio Inverso (EMLDI), sustentado en el analisis de sus
“objetivos”, los cuales son tomados como punto de partida’.

Esto es, a partir de identificar las Acciones por implementar mediante el Programa
es posible reconstruir el Arbol de Objetivos y el Arbol del Problema, lo que
conllevara a identificar el “problema central’, y una vez identificado éste, se
contrasta con las Acciones con la finalidad de definir la estructura analitica del
Programa, que sustentarda la construcciéon del MML. La Figura 4 esquematiza el
proceso de planeaciéon del EMLDI.

" SHCP-UNAM (2015). Diplomado en Presupuesto Basado en Resultados. Médulo 5: Matriz de
Marco Logico, pag. 122.
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Identificacion del “problema central”

Figura 4. Enfoque del Marco Logico Inverso

Seleccidn de alternativas:
Acciones por Implementar

4

5

Definiciéon de la estructura

/ analitica del “programa”

Fuente: elaboracion propia con base en SHCP-UNAM (2015).

Al respecto, se debe considerar lo siguiente:

EML es un método para el disefio de un Programa partiendo de la
identificacion y andlisis del “problema central” y la poblacién objetivo. Por lo
tanto, un programa en operacién, el cual ya ha pasado por una fase de
disefio y eventuales modificaciones que pueden responder a
recomendaciones de los propios beneficiarios y operadores del Programa,
tiene una logica de “objetivos” diferente.

El EMLDI constituye una alternativa practica para construir la MML
partiendo del analisis de los “objetivos” de un Programa que se encuentra
operando.

El EMLDI permite determinar el Resumen Narrativo del Programa vy, con
base en éste, derivar la estructura de su respectiva MML.
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Al implementar el EMLDI es importante considerar las necesidades que originaron
el disefio del programa en cuestion. Para ello, se torna necesario hacer un
proceso de revision del proyecto respondiendo a los siguientes cuestionamientos:

= ¢(El programa tiene sustento documental (ROP, Decreto de Creacion,
documento que explica el proyecto, reporte, etc.)?

= ¢ Qué problema(s) se trata(n) de resolver con el programa?
= ¢Hay un diagndstico del problema que dio origen a la intervencion?
= (Esta claramente definida la poblacion objetivo?

= ¢Ha cambiado la poblacién objetivo durante la operacion del programa?
¢,De qué manera lo ha hecho?

= ¢(Los objetivos establecen claramente cual es el resultado esperado,
obedeciendo a un orden logico y jerarquico que explican la razén de ser del
programa?

= ¢ Cudles son los productos o servicios que ofrece el programa?

= ¢(Existen mecanismos y parametros que sirvan para medir los logros
esperados o los beneficios que se esperan proporcionar a la poblacién
objetivo?

= ¢(Hay mecanismos para revisar logros, avances, problemas en el camino,
oportunidades de mejora?

Adicionalmente, en un programa que tiene tiempo en operacién, con
modificaciones durante su historia, la pregunta primordial es ¢,cudl es el problema
gue se esta atendiendo y quiénes lo padecen?, cuya respuesta no siempre es
facil. Por ello, es recomendable contar con un panel de personas involucradas en
la operacion actual del programa que coadyuven a responder las preguntas clave.

Asimismo, como parte de la construccibn de la MML de un programa en
operacion, se sugiere plantear una hipotesis basica que explique la razén de la
existencia del mismo. Este ejercicio es de utilidad para ayudar al equipo de trabajo
en la afinacion de aspectos tales como la poblacion objetivo o incluso la
problematica que se busca atender y la subsecuente situacion deseada.

Una vez identificado el “problema central” es posible verificar si las acciones que
comprende el programa son consistentes con los “objetivos” de diferentes niveles,
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para posteriormente definir la estructura analitica del programa y construir la MML
correspondiente.

Cabe resaltar que tanto el EMLDI como el EML (véase Figura 5) conllevan
finalmente a la construccion de una MML, misma que incluye un Resumen
Narrativo donde se esquematizan las Acciones, los Componentes, el Propésito y
el Fin que se pretende alcanzar con la operacion del Programa, en el corto,
mediano, y largo plazo.

Figura 5. Comparativo de los Procesos de Planeacién

EMLDI EML
1 + Arbol de Objetivos: Medios-Fines ] 1 * Identificacion del “Problema Central”
+ Arbol del Problema: Causas-Efectos 2 + Arbol del Problema: Causas-Efectos
* Identificaciéon del “Problema Central” M + Arbol de Objetivos: Medios-Fines

» Acciones por Implementar * Acciones por Implementar

» Estructura Analitica del Programa » Estructura Analitica del Programa

* Matriz de Marco Légico » Matriz de Marco Ldégico ]

Fuente: elaboracion propia con base en SHCP-UNAM (2015).

Cabe recordar que el disefio de un programa es un proceso de sentido comun,
l6gico, técnico y creativo, que surge del interés de modificar un aspecto de la
realidad, tal como la problematica que enfrenta un &rea natural protegida, una
actividad productiva o la calidad de vida de una poblacion.

Cualquier aspecto de la realidad se ubica en un amplio contexto espacial y
temporal que comprende diversos factores ambientales, sociales, econémicos e
institucionales que conforman una red de causas y efectos denominada “sistema”.

Para analizar una problematica especifica dentro de un “sistema” se deben de
identificar los factores clave mas importantes y sus interrelaciones de causa y
efecto, para posteriormente determinar en cuales se debe de incidir para modificar
la problematica analizada. Es importante tener en cuenta que todo “sistema” es
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dinamico, lo cual

implica que es necesario mantener una interpretacion

actualizada de la problematica y de la tendencia de su evolucién reciente. Por ello,
la evaluacion del disefio y operacidon de un programa parte de responder las

preguntas que se indican en la Tabla 1.

Tabla 1. Evaluacion del Disefio y Operacion: Preguntas Clave

¢, Qué se pretende lograr con la
implementacion del programa?
¢,Como cambiard la realidad una vez
implementado el programa?

Objetivo general del programa: impactos,
cambios o resultados derivados del
programa.

Las condiciones iniciales del “sistema”
cambiaron de manera significativa como
consecuencia de la implementacion del
programa.

El impacto del programa es facilmente
observable.

¢ Por qué interesa realizar el programa?
¢ Por qué se considera viable?

Existe una necesidad por satisfacer.
Valoracién de la viabilidad del programa.

¢ Dobnde se implementara?
¢, Como se ejecutara el programa?
¢, Cuando se realizaran las actividades?

Lugar y situacion.

Actividades por realizar.

Logros intermedios: objetivos especificos.
Cronograma.

¢ Como se controlara la ejecucion?
¢, Como se medira el impacto?

¢, ComMo se sistematizara y transmitiran el
aprendizaje que se obtenga?

Sistema de informacion.
Sistema de indicadores.
Monitoreo y evaluacion.
Informes

¢, Cuanto costara el programa?
¢,Cuantos recursos de destinaran a la
organizacion del programa?

¢ Cuantos recursos de destinaran a la
ejecucion del programa?

Presupuesto por partidas.

¢, Como se sostendra el programa?

¢, Como habrd cambiado la problemética
detectada una vez que se implemento el
programa?

¢ Hasta qué punto el impacto del programa
es significativo, duradero y sostenible?

Sostenibilidad de la situacién atendida.
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Fuente: elaboracion propia.

Si bien se realiza esta evaluacién externa sustentada fundamentalmente en el
EMLDI, también se considerara el Modelo de Términos de Referencia para la
Evaluacion en Materia de Disefio que propone CONEVAL.

[1.3. Conceptualizacion de la Participacion Social

La participacion social es un concepto amplio y profundo que va mas alla del
simple debate entre crecimiento y desarrollo. Desde los trabajos de Nordhaus y
Tobin (1972)%, se puso énfasis en dejar el interés por el crecimiento del PIB, ya
que se volvio la fuente principal de la politica publica: se privilegié el crecimiento a
través del impulso al sector manufacturero y se dejo de lado el enfoque de largo
plazo. Se generaba una politica industrial endégena que mantuvo a los paises
industrializados en una larga carrera de crecimiento de produccién sin importar la
productividad y mucho menos el impacto al medio ambiente.

Actualmente hay mas evidencia tangible a favor de la hipétesis del calentamiento
global que en contra. De cualquier manera, los efectos de los cambios extremos
en la temperatura ambiental tienen efectos directos tanto en la produccion como
en la explotacion de la pequefia y mediana propiedad agricola, asi como en la
mayoria de las actividades diarias. Por tal motivo se torna necesario reordenar la
estructura de factores y reorganizar el sistema de competencias para producir; no
s6lo es la emisién de los residuos toxicos y los gases de efecto invernadero, es
todo el sistema para la gestion, administracion y disposicion final tanto del
producto final como de los residuos solidos que causan externalidades negativas.
En suma, una composicion innovadora de recursos y factores de la produccion
que permita enfrentar las nuevas condiciones reales que se derivan del
calentamiento global.’

Independientemente de la integracion de vectores tecnoldgicos, y del incremento
en la velocidad en la incorporaciéon de las nuevas tecnologias de la informacion,
tanto en la produccibn como en la vida diaria, en la actualidad el factor
fundamental es la integracién de la participacién social en la creacion, gestacion,
gestion y evaluacion de la politica publica. En un sentido amplio, son los grupos de
beneficiarios de la politica publica quienes pueden tener un conocimiento previo
de las condiciones en que actuara y/o impactara la politica publica. No siempre fue

® William D. Nordhaus and James Tobin (1972): Is Growth Obsolete? NBER. Vol.5.

° Nordhaus, William D. (1991): To Slow or not To Slow. The Economics of Greenhouse Effect. The
Economic Journal, Vol.101, No.407.
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asi; el entorno mas amplio del conocimiento generalmente aceptado es que el
grupo tomador de decisiones es el mismo grupo experto que evalla y genera la
politica publica.

Para Mark Casson y Marina Della Giusta (2008), la vinculacién entre la actividad
econdémica y la presencia de redes sociales es directa; la creacion de redes por
parte de los diferentes grupos de la poblacion favorece la creacion de actividad
econOmica enddgena, lo que permite la creacidén de valor y la dinamica eficiente,
que en algunas ocasiones es la propia eficiencia del mercado,*® y mantiene estos
mismos resultados eficientes tanto al interior de la economia, como en el exterior,
favoreciendo el intercambio internacional.

El marco tedrico de andlisis para el desarrollo econémico ha cambiado
sustancialmente, privilegiando los efectos multiplicadores de la incorporacion de la
sociedad civil organizada. Para Cavaye (1998, 2004)™, la clave del éxito esta en
generar el cambio de la organizacién social para establecer los objetivos del
desarrollo comunitario; es decir, el desarrollo econdmico tiene un fundamento
organizacional desde la participacion de los miembros de la comunidad.

Para los tedricos de las redes sociales, este mecanismo eficiente se centra en la
participacion social que tiene su principal fuente de informacion y retroalimentacion
en la comunidad y su capacidad de decidir, tal como se muestra en la Figura 6.

Figura 6. La Participacién Social y su Capacidad de Decisién

Recursos
NEWTEIES

Decision de la
Comunidad

Infraestructura Capital

Medio

Ambiente

19 Casson, M. & Della Giusta, M. (2008): The Economics of Networks. Edward Elgar.

Cavaye, J. (1998). Understanding Community Development. Disponible en:
http://www.communitydevelopment.com.au/publications.htm
Cavaye, J. (2004). Governance and Community Engagement. The Australian Experience.

11

Evaluacion de Disefio

y Operacion del PROFACE 15

Mtro. Omar Jiménez Rosano


http://www.communitydevelopment.com.au/publications.htm

Fuente: elaboracién propia.

El desarrollo econdémico y su vinculacién con el desarrollo humano estan bajo la
lupa y este es un debate esencial para entender la formacion de estrategias que
permiten llegar a los verdaderos beneficiarios de la politica publica. Como se llega
a los grupos de la poblacion a los que va dirigida tanto la politica como las
herramientas derivadas de la misma es una asignatura pendiente que no se ha
terminado de resolver en el caso de los paises de América Latina. México no es la
excepcion, se requiere de mas elementos que permitan canalizar los esfuerzos de
la comunidad en la toma de decisiones, para el disefio y para la evaluacién de los
efectos directos e indirectos de las politicas publicas.

Para Putnam (1993) y Portes (1998) la formacién de redes sociales es un
ingrediente fundamental para el crecimiento del capital social. De esta manera, se
abre un abanico de posibilidades de resultados eficientes para la sociedad: desde
los instrumentos institucionales para la democratizacion de la toma de decisiones,
los representantes publicos y la gobernabilidad, pasando por el mejoramiento
institucional, hasta el crecimiento sustancial en la acumulacién de capital humano;
éste es un elemento esencial para el incremento en la calidad de vida, y por ende,
en el bienestar social.

El asociacionismo es una cara visible ante la sociedad de la formacion de redes
formales e informales, pero lo importante es la incorporacion de elementos que
permitan fortalecer estas mismas asociaciones para el mejoramiento de la
comunidad.

El crecimiento de las necesidades sociales ha generado una oportunidad
significativa para que la Sociedad Civil Organizada permita que el analisis de la
politica publica pase por los filtros de la base de la sociedad, principalmente, el
grupo de familias beneficiarias; es decir, es la poblacibn misma quién tiene que
generar los puntos de evaluacién: ex ante, concomitante y ex post. Son los
elementos béasicos para el Desarrollo del Gobierno Local.*

En todo caso, la construccion de ciudadania se realiza desde los objetivos
perennes de la persona; de tal forma que la participacion social se construye
desde la sociedad civil organizada, es decir, cualquier programa gubernamental
que se haga acompafar de la vision de la sociedad mantendra los objetivos del
mismo vinculados a la poblacion a quienes va dirigido dicho programa, por una

2 INAFED (2014): Agenda para el Desarrollo Municipal. Secretaria de Gobernacion. México.
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sencilla razon: la busqueda inherente de beneficio social de los individuos y de la
participacion de cada grupo.

No sélo es la construccion de un canal de comunicacion; son diferentes canales y
rutas en una estructura multifactorial que permite llenar los vacios que deja la
autoridad con los intereses reales de la poblacion potencial y objetivo.

Para la Organizacion de las Naciones Unidas y su Programa de Desarrollo, esta
es la base de la transparencia y la rendicion de cuentas. De acuerdo con Esther
Duflo (2003)*3, esta misma participacion es fundamental para lograr la eficiencia
de los programas y proyectos, garantizando que los resultados vayan exactamente
a la poblacién objetivo. No sélo es eficiente para cualquier programa o proyecto de
desarrollo y los resultados que busca, asi como para el logro permanente de los
objetivos; también se convierte en una herramienta poderosa para cerrar la brecha
de desigualdad.

Ziccardi (1999) aborda los diferentes ejes en una misma plataforma, y las
participaciones ciudadanas, politicas, culturales y sociales se convierten en
objetivos especificos del desarrollo integral de las ciudades,* es decir, para
Ziccardi es importante mantener a los principales protagonistas en el circulo de
accion de los programas y proyectos; no soélo son los beneficiarios directos, sino
también son coparticipes de la consecucion de las metas y objetivos a lo largo del
tiempo.

Finalmente, es importante advertir que la participacién social es capaz de tender
un puente entre la planeacion de la politica social y la formacion de cuadros de
participacion ciudadana. Desde este punto de vista, la democracia participativa es
realmente sélida cuando se construye de abajo hacia arriba; es practicamente
imposible generar un entorno de confianza y participacion cuando la Democracia
se administra desde el circulo concéntrico mas cerrado de la toma de decisiones.
Por supuesto, los planes y proyectos desarrollados y administrados desde esta
perspectiva no siempre reconocen la fortaleza de los grupos y menos los intereses
individuales de la vida diaria.

Para el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la vinculacién institucional entre
los hacedores de politica publica y los beneficiarios de la misma ha contribuido a

* Duflo, Esther and Banerjee, Abhijit V. (2003): Inequality and Growth: What Can the Data Say? In
Journal of Economic Growth. Edit. Kluwert.

14 Ziccardi, Alicia (1999): Los actores de la participacion ciudadana. Instituto de Investigaciones

Sociales. UNAM.
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cerrar la brecha de ingresos entre grupos de la poblacion en algunos paises de
América Latina. Al final, la democracia participativa y la integracion de estos
grupos minimiza la asignacion de recursos sesgada por compromisos electorales
o de captacion de rentas por parte de la estrategia clientelar; es decir, esta misma
participacion promueve la transparencia, la rendicion de cuentas, y en su conjunto,
la estructura de Gobierno Abierto.

Dos son los ejes que favorecen este entorno de pro-accion social: la confianza del
ciudadano y la estrategia de asociacién que se genera con sus pares en un frente
comun que permite visualizar la problematica desde sus diferentes aristas e
integra la vision de largo plazo (véase Figura 7). Como resultado se logra un
compromiso de accién social que permite enfrentar la problematica social y
mantener los beneficios sociales de mediano y largo plazo.

Figura 7. La Dindmica de la Participacion Social

Ciudadanos

Pro Accién Social

Fuente: elaboracién propia.

A partir de estos elementos es posible generar una cultura que permita desarrollar
aquellas estrategias que permitan la integracion ciudadana a los mecanismos de
toma de decisiones; no sélo por los efectos directos de la politica publica, sino
también por el efecto multiplicador de la participacion social en el largo plazo.

Para tal efecto se propone evaluar la Participacion Social a través del EMLDI y
siendo consecuentes con el sentido de la evaluacion de CONEVAL. Los
indicadores de produccion y los indicadores de operacion son de particular interés.
A partir de Cavaye (1998) y de acuerdo a CONEVAL (2015)'° se tienen que
presentar:

> CONEVAL. Modelo de Términos de Referencia para la Evaluacion en materia de Disefio. Enero
2015.
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» Indicadores de Produccion:
= Mostrar la conformacién de los Grupos de Trabajo.
=  Mantener un Padrén de Beneficiarios.

= Mostrar los Indicadores de Ministraciones de los Recursos.

» Indicadores de Operacion:
=  Atender de manera satisfactoria las solicitudes.

= Reducir el tiempo de respuesta (positiva 0 negativa) a los Grupos de
Trabajo.

= Mantener un Seguimiento al Padron de Beneficiarios.

Al mismo tiempo es importante contar con la respuesta de los grupos a lo largo del
tiempo, si la retroalimentacion esta presente en la mejora continua de las ROP y si
esta misma participacion se incorpora en la gestacion de la politica publica.

Para el caso de Gobierno del D.F., y en particular del PROFACE, la creaciéon de
espacios de participacion ciudadana ya son resultados que hay que advertir sobre
su importancia absoluta en la solucién de los grandes problemas de la ciudad a
través de la Democracia Participativa, lo que significa que es de especial interés
para la evaluacion de disefio y operacion:

* Lainterlocucion con Redes Sociales.

*= La colaboracién en Programas Especificos.

= La Planeacion Participativa.

= La Descentralizacion de la Participacion (redes vecinales).

* Los Grupos de Trabajo y Plataforma de Organismos Civiles.
Para tal efecto, el andlisis de involucrados permite generar la estructura de nodos
y comunicacion entre los diferentes grupos que participan en el programa de
desarrollo, tal como se abordara en la Seccién 111.6 Analisis de Involucrados. En
este mismo sentido serd fundamental identificar puntualmente a cada agente

involucrado y definir la estructura de intereses sobre el programa y la operacion
del mismo.
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I1l. Evaluacién de Disefio del PROFACE

En este capitulo se evalla el disefio del PROFACE iniciando con la Descripcion
del Programa, los Aspectos Juridicos en que se sustenta y la alineacion que
guarda con la Politica General de Desarrollo Ambiental y la de Desarrollo Social
para, posteriormente, a partir de las ROP, aplicar el EMLDI y poder identificar el
problema prioritario que atiende, asi como analizar los objetivos de corto, mediano
y largo plazo que contempla; la poblacion potencial, objetivo y beneficiaria que
atiende; y llevar a cabo el andlisis de involucrados. Finalmente, se evalia la
consistencia interna del disefio del programa, misma que se sintetiza en la Matriz
de Marco Légico.

I.1. Descripcion del PROFACE

El Distrito Federal constituye el centro
funcional de la Zona Metropolitana de
la Ciudad de México (ZMCM), la mas
grande del pais.

Figura 8. Suelo de Conservacién del D.F.

El albergar a 8.8 millones de
habitantes, principalmente en 63 mil
hectareas de Suelo Urbano (el 42%
de su superficie total), ejerce una
fuerte presion sobre los bienes y
servicios ambientales que son
proporcionados por poco mas de 87
mil  hectareas de Suelo de
Conservacion del Distrito Federal
(SCDF), poniendo en riesgo la
sustentabilidad ambiental de Ia
Cuenca del Valle de México.

(gs,

El SCDF estd conformado por
bosques, pastizales, matorrales,
pedregales, cuerpos de agua, asi
como zonas agricolas, localizados Fuente: GDF, 2012. Atlas Geografico del SCDF.
principalmente en el sur vy

surponiente de la CDMX.
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Pese al amplio reconocimiento que el SCDF representa para la sustentabilidad de
la CDMX, en las ultimas décadas se ha presentado una pérdida constante de los
ecosistemas originales como resultado de la tala ilegal, incendios y plagas
forestales, el estado fitosanitario de los bosques, las actividades de libre pastoreo,
el incremento de zonas agricolas, el uso de agroquimicos, el depdsito ilicito de
cascajo y otros residuos, la proliferacion de asentamientos humanos irregulares vy,
principalmente, el cambio de uso de suelo.

Como resultado de todo esto, la dindmica espacio-temporal de la cubierta forestal
refleja una importante disminucion en periodo comprendido entre 1986 y 2010;
esto es, en 24 afos se han perdido 10.7 mil hectdreas de masa forestal en el
SCDF, principalmente en las delegaciones Gustavo A. Madero, Tlahuac y
Xochimilco, tal como se muestra en la Figura siguiente.

L, Evaluacion de Disefio
Mtro. Omar Jiménez Rosano y Operacion del PROFACE 21



Figura 9. Cubierta Forestal del SCDF 1986-2010

1986 1996 2010
38.9 mil ha 33.2 mil ha 28.2 mil ha

Fuente: GDF, 2012. Atlas Geografico del SCDF

Por otra parte, los servicios ambientales son muy diversos y explican la
dependencia que tiene con el SCDF, no sélo la CDMX, sino toda la Cuenca del
Valle de México, mismos que se enuncian en la Tabla 2.

Tabla 2. Principales Servicios Ambientales que Ofrece el SCDF

70% del agua que se consume en la CDMX se
extrae del SCDF.

Suministro de agua. _
Se aprovechan 76 manantiales con un caudal de

850 I/s.
Recarga del acuifero. 165 millones de m® promedio anual.
Produccién de oxigeno. 41 mil ha de zonas boscosas.

Entre 2 y 2.5 millones de toneladas de carbono

Reduccién de la contaminacion. . .
aéreo almacenado en la cubierta vegetal del SCDF.

11% de la riqueza biolégica nacional y el 2%

Reservorio de biodiversidad. :
mundial.

La cubierta vegetal absorbe una importante

Regulacién del clima. ) o
9 cantidad de radiacion solar.
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89% del SCDF tiene una capacidad de retencién de

Estabilizacion de suelos. .
suelo entre media y alta.

La cubierta vegetal evita o disminuye los procesos
de erosion edlica e hidrica. La retencion de suelos
permite que la productividad de los mismos se
mantenga, evita el aumento de los sdélidos
Retencion de suelo y agua. suspendidos en la atmoésfera y disminuye la
cantidad de azolve que se traslada a las zonas
bajas y que finalmente llega al drenaje. Evita
inundaciones y dafio a la infraestructura hidraulica y
urbana.

En los dltimos afios el turismo ecoldgico, el de
aventura y el turismo alternativo en pueblos

Posibilidades de recreacién y originarios consiste en el disfrute y rescate de los
mantenimiento de valores valores sociales, econémicos, culturales y naturales
escénicos y culturales. que proveen los pueblos originarios, tales como el

turismo especializado en medicina tradicional y el
turismo de fiestas, ferias y exposiciones.

Fuente: elaboracion propia con base en: GDF (2012). Atlas Geografico del SCDF.

Es por ello que, en el afio 2000 se crea el Programa General de Ordenamiento
Ecolégico del Distrito Federal (PGOEDF), que incluye una referencia explicita
sobre la problemética que se viene dando mayormente en la zona rural, en la que
subsisten algunas figuras agrarias como ejidos y comunidades rurales, asi como
pequefias propiedades; poniendo de manifiesto que el impacto del crecimiento
urbano sobre el SCDF agudiza la pérdida de recursos naturales, por lo que se
deben atender mediante una serie de instrumentos econémicos y técnicos todas
las actividades rurales encaminadas a la proteccion, conservacion y restauracion
del SCDF.

En este contexto, entre 2001 y 2007 se implementaron el Programa Integral de
Empleo Productivo y Sustentable (PIEPS) y el Programa de Fondos Comunitarios
para el Desarrollo Rural Equitativo y Sustentable (FOCOMDES), con el fin de
atenuar la crisis del sector agropecuario del D.F., al fomentar actividades
ecoturisticas, agroindustriales y artesanales, mismas que debian ser compatibles
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con la proteccion del medio ambiente y de acuerdo con la potencialidad de los
suelos, la organizacién de las comunidades y la certeza juridica agraria.®

El FOCOMDES brindaba apoyo a proyectos de inversion tanto de produccion
agropecuaria y forestal sustentable, como de conservacion, vigilancia y
restauracion ambiental en el SCDF; mientras que PIEPS atendi6 las necesidades
de empleo temporal de los habitantes del SCDF, promoviendo el arraigo de los
pobladores rurales a actividades agropecuarias y forestales, proporcionandoles
alternativas de ingreso estacional y permitiendo la continuidad de la actividad
productiva de autoconsumo o aplicAndose a las labores de conservacion de los
recursos naturales.

Durante los siete afios que estuvo en operacion el FOCOMDES, se destinaron
539.7 millones de pesos (a precios constantes del 2007) en apoyo de 2,957
proyectos de inversion, lo que beneficid a 51,829 productores; en tanto, a través
del PIEPS, se erogaron 219.0 millones de pesos (a precios constantes de 2007)
en apoyo de 6,081 programas de trabajo, con 68,457 ayudas de autoempleo
otorgadas.’

Derivado de “la dinamica de expansién de la mancha urbana y ante los diversos
factores ambientales que alteran e inciden en el SCDF, se estimé necesario
modificar y reforzar la orientacion del FOCOMDES y PIEPS a partir del ejercicio
fiscal 2008 con la puesta en marcha del Programa de Fondos de Apoyo para la
Conservacién y Restauracion de los Ecosistemas a través de la Participacion
Social (PROFACE).*®

El PROFACE no solo sustituye a los programas FOCOMDES y PIEPS, sino que
modifica su enfoque hacia la preservacion de los bienes y servicios ambientales
que brinda el SCDF, dejando de lado el esquema de desarrollo productivo, el cual
fue transferido a la Secretaria de Desarrollo Rural y Equidad de Comunidades
(SEDEREC).

A partir del 2008, se implementa el PROFACE como un instrumento de politica
publica que tiene como objetivo general: llevar a cabo acciones que promuevan
la proteccién, conservacion y restauracion de los ecosistemas, la biodiversidad y

'® GDF (2003). Politica de Desarrollo Rural Equitativo y Sustentable.

7 SEDEMA-DGCORENA-UNAM (2008). Evaluacion Externa de los programas de PIEPS,
FOCOMDES y PROFACE 2008.

® SMA, Reglas de Operacion PROFACE, GODF del 31 de enero de 2008, pag. 43.
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los servicios ambientales, que se generan en el SCDF y Areas Naturales
Protegidas del Distrito Federal (ANPDF), con la participacién activa de duefios,
posesionarios o usufructuarios de este territorio.*

Es importante resaltar que el SCDF es un espacio que por sus caracteristicas
ecologicas provee servicios ambientales imprescindibles para el desarrollo y
mantenimiento de la calidad de vida de los habitantes de la CDMX, en tanto al
fomentar la corresponsabilidad y la participacion de los propietarios vy
usufructuarios del SCDF en la realizacién de un conjunto de acciones orientadas a
la recuperacion, mejoramiento y conservacion de los recursos naturales, se espera
contribuya a garantizar la permanencia de los bienes y servicios ambientales que
este tipo de suelo provee no sélo a la CDMX, sino a toda la Cuenca del Valle de
México.

Para ello, el Programa contempla como objetivos especificos:

1. Proteger los ecosistemas del SCDF mediante acciones de saneamiento
forestal, prevencion, control y combate de incendios forestales.

2. Conservar los ecosistemas del SCDF mediante acciones de cultivo forestal
y generacion de infraestructura para la conservacion de suelo y agua en
zonas preferentemente forestales.

3. Promover el manejo y uso sustentable de los recursos naturales, mediante
acciones para la reconversion productiva hacia sistemas agroforestales y
silvopastoriles, asi como otras formas de aprovechamiento sustentable de
los recursos naturales.

4. Fomentar el monitoreo de la biodiversidad y acciones de conservacion del
habitat.

5. Fortalecer las acciones de proteccion ambiental comunitaria para prevenir
ilicitos ambientales.

En tanto el alcance del PROFACE es contribuir al desarrollo de los habitantes del
SCDF y fortalecer su identidad cultural, social y respeto a sus derechos humanos,
al fomentar la conservaciéon de sus recursos naturales y el desarrollo de sus
actividades econémicas en beneficio de las familias y de las comunidades rurales,
estableciendo con ello barreras a la expansion de la mancha urbana.

9 Gaceta Oficial de Distrito Federal. Reglas de Operacion del Programa de Fondos de Apoyo para
la Conservacion y Restauracion de los Ecosistemas a través de la Participacion Social para el
Ejercicio Fiscal 2015. 28 de enero de 2015.
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Como se mencion6 anteriormente, el PROFACE inicia operaciones en 2008 bajo
la coordinacion de la Direccion General de la Comision de Recursos Naturales
(DGCORENA) de la Secretaria del Medio Ambiente (SEDEMA), quedando
constituido por dos subprogramas: Apoyo para la Participacion Social en Acciones
para la Conservacion y Restauracion de los Ecosistemas (APASO) y Fondos para
la Conservacion y Restauracion de los Ecosistemas (FOCORE), en sustitucion del
PIEPS y del FOCOMDES respectivamente.

El subprograma APASO aporta recursos econdmicos a los Grupos de Trabajo
para el pago de jornales en labores y actividades de proteccion, recuperacion y
restauracion de los recursos naturales orientadas a la conservacion,
mantenimiento y mejora de las condiciones ecoldgicas del SCDF dentro las Lineas
de Apoyo seleccionadas.

En tanto, el subprograma FOCORE aporta recursos econdémicos a Grupos de
Trabajo para ejecutar proyectos de inversion de obras y acciones de
proteccion, recuperacion y restauracion ecologica dentro de las Lineas de Apoyo
seleccionadas, para contratar asistencia técnica profesional, asi como el
equipamiento e infraestructura minimos orientados a la conservacion de los
recursos naturales.

No obstante que, de acuerdo con sus ROP, los apoyos que brindan los dos
Subprogramas difieren entre si, contemplan los mismos objetivos generales y
especificos, como también las mismas Lineas de Accion.

Adicionalmente, dado que el éxito de las actividades de proteccion y conservacion
ambiental se sustenta en la accion colectiva y la organizacién interna de cada
comunidad que lleva a cabo una serie de actividades enfocadas en la consecucion
de un mismo fin, el PROFACE fomenta la participacion social a través de la
conformaciéon de Grupos de Trabajo que pueden optar por ejecutar proyectos y/o
realizar acciones gque se ajusten a alguna de las siguientes seis Lineas de Apoyo.
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Figura 10. Lineas de Apoyo del PROFACE 2015

a. Proteccion, conservacion
y restauracion de los
ecosistemas

» Prevencion fisica, cultural y
combate de incendios.

+ Cultivo a plantaciones
forestales y renuevo.

+ Saneamiento forestal
(deteccién, diagnostico y
tratamiento fitosanitario).

d. Conservacion de Suelo

* Terrazas (individuales, de
banco, de base ancha, de
base angosta o de formacion
sucesiva).

» Contencion de taludes
(muros de gavion y piedra
acomodada).

» Cabeceo de carcavas.

¢ Suavizado de talud en
carcavas.

« Desarrollo de barreras vivas
y cortinas rompe-vientos con

especies arbustivas,
arboreas y/o cactaceas.

b. Conservacion y
restauracion de habitat y
biodiversidad

* Vigilancia, restauracion y
mantenimiento.

* Monitoreo de especies.

e. Conservacién de Agua

* Presas filtrantes (geocostal,
piedra acomodada, gaviones,
troncos o ramas).

« Sistemas de captacion de
agua pluvial (ollas de agua,
presas de mamposteria 'y
concreto).

* Pozos de absorcion.

+ Conservacion o restauracion
de cauces y barrancas (retiro
de residuos, estabilizaciéon de
taludes).

» Conformacion de bordos.

* Reapertura, desazolve y
limpieza de cauces, canales
y apantles.

c. Fomento a la proteccion
ambiental comunitaria

» Deteccion de obras o
actividades no autorizadas.

Deteccion de sitios de
extraccion de suelo, recursos
pétreos y productos
forestales.

Deteccion de depdsitos de
cascajo y residuos solidos.

Deteccion de otros ilicitos
ambientales.

f. Aprovechamiento
Sustentable

Manejo de plantaciones
forestales comerciales (poda
de formacion, deshierbe,
etc.).

Diversificacion productiva en
sustitucion de monocultivos.

Produccién de planta para
proyectos agroforestales.

Practicas para el cultivo de
maiz nativo.

Fuente: elaboracion propia con base en ROP del PROFACE 2015.

En lo que respecta a las Metas Fisicas que se plantea alcanzar con la
implementacion del PROFACE en el ejercicio fiscal 2015, se determinaron las
siguientes:

= Mantenimiento de plantas (1°011,100 individuos).
=  Produccién de planta (1°000,000 individuos).
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= Prevencion de incendios forestales (12 eventos).

= Acciones para el combate de incendios (965 eventos).

= Reforestacion (1°011,100 eventos).

= Saneamiento forestal (30,000 eventos).
Para alcanzar las metas, el GDF destinara anualmente el presupuesto necesario
para la operacion del PROFACE, con cargo al Fondo Ambiental Publico del

Distrito Federal, dentro del capitulo 4000: Ayudas, Subsidios, Aportaciones y
Transferencias.

Finalmente, las ROP establecen que se deben considerar al menos los siguientes
indicadores de impacto que permitan llevar a cabo, con frecuencia anual, una
evaluacion interna de los resultados del Programa.

Tabla 3. Indicadores de Impacto

Evaluar el efecto | ® €ambio de uso del suelo
del PROFACE en (forestal, agricola, pastizal, | pjreccin de
el mantenimiento matorral, urbano). Conservacion y
Impacto y conservacion de | e Grado de fragmentacién de | Restauracion de los
Ambiental | |0S ecosistemas, los ecosistemas forestales. | Recursos Naturales
la biodiversidad y ) en Coordinacion con
servicios * Densidad forestal. la Direccion de los
ambientales en el | e Estado fitosanitario de los Centros Regionales.
SCDF y ANP. ecosistemas forestales.
e Gasto del GDF destinado al
_ PROFACE.
Evaluar el impacto
del PROFACE en | ® Gasto del GDF destinado al
Impacto el aporte de gasto subprograma FOCORE. Secretaria Técnica
Economico | pablico para el « Gasto del GDF destinado al | 48! PROFACE.
mantenimiento del subprograma APASO.
SCDF y ANP.
e Distribucion del gasto en el
SCDF.
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Impacto
Social

Evaluar el impacto
del PROFACE en
el nimero de
grupos y personas
beneficiarias.

NUmero de grupos
beneficiados.

NUmero de personas
beneficiadas.

Monto promedio recibido por
Proyecto.

Monto promedio recibido por
beneficiario.

Secretaria Técnica
del PROFACE.

Fuente: elaboracion propia con base en ROP del PROFACE 2015.

Finalmente, la operacion del Programa se esquematiza en la Figura 11, en donde
se muestra el trabajo conjunto de los funcionarios de los cuatro Centros
Regionales a través de los cuales la DGCORENA implementa el Programa y los
Grupos de Trabajo que conforman los usufructuarios del SCDF para realizar los
Proyectos y/o Programas conforme a las Lineas de Apoyos establecidas para los

subprogramas FOCORE y el APASO.

1. El Comité Técnico de Asignacion de Recursos determina el periodo de
apertura de la ventanilla para la recepcion de solicitudes de apoyo y del Libro
de Gobierno en funcion de la demanda y de la disponibilidad de recursos

presupuestales.

2. Los Centros Regionales promueven y difunden amplia y oportunamente el
Programa mediante la exhibicion de los requisitos y procedimientos de
participacion en las ventanillas de atencién y en la pagina de internet de la

SEDEMA.
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Figura 11. Proceso de Operacion del PROFACE

DGCORENA Grupos de Trabajo de Usufructuarios del SCDF
[ _Comi_tjéTécniCO de ] Acta Constitutiva:
.-~ | Asignacién de Recursos 3. Acuerdo para participar en el PROFACE

4. Manifestacién de no contar con otros apoyos

5. Constancia de los bienes que se adquieran con
PROFACE seran parte del patrimonio del ejido o
la comunidad.

" 1. Define periodo para solicitudes

14. Aprobacion Proyecto y/o Programa----._

[Centros Regionalels]

Acta de Asamblea:
6. Nombramiento de la Mesa Directiva.

\

<2 7. Solicitud de apoyo econoémico:

' * Proyecto y/o Programa de Trabajo
Aval del comisariado ejidal
* Presupuesto con precios unitarios.
» Cronograma de trabajo y de gastos.

2. Difusién Lineas de Apoyo

Grupo Técnico Operativo

8. Recepcion de solicitudes
Lo 9. Cierre del Libro de Gobierno

12. Pre-opinion Uso de Suelo

13. Ficha Viabilidad Técnica e
11. Modificacion del Proyecto y/o Programa

19. Supervision de cada Proyecto o Programa

[ Eondo Ambiental Publico

16.\Convenio de~Concertacion de Acciones

e i
17. Entrega de apoyos ’ 18. Realizacigg del Proyecto y/o Programa

21. Acta de Finiquito <— 20. Conclusion del Proyecto y/o Programa

Fuente: elaboracion propia con base en ROP del PROFACE 2015
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Los usufructuarios del SCDF acuerdan conformar un Grupo de Trabajo (3)
para ejecutar las obras y/o actividades contenidas en las Lineas de Apoyo
del PROFACE, manifiestan no contar con otros apoyos para el mismo fin (4)
y hacen constar que de los bienes que se adquieran con PROFACE seran
parte del patrimonio del ejido o la comunidad (5). Todo lo anterior queda
asentado en su Acta Constitutiva.

En la primera Asamblea del Grupo de Trabajo se nombra a los miembros de
su Mesa Directiva (6), quienes se encargaran de elaborar la Solicitud de
Apoyo (7), misma que debe ir acompafiada del Proyecto de Inversion y/o del
Programa de Trabajo, presupuestado con precios unitarios, asi como el
cronograma de trabajo y de gastos, todo avalado por el comisariado ejidal, el
comisariado de bienes comunales, el propietario del predio o por la autoridad
competente si se tratase de una propiedad publica donde se llevara a cabo el
proyecto y/o las acciones de conservacion.

8. El Grupo Técnico Operativo, dependiente de cada Centro Regional, recibe
las solicitudes de apoyo presentadas por los Grupos de Trabajo, y conforma
un expediente para llevar a cabo el registro, control y seguimiento del
Proyecto de Inversion y/o Programa de Trabajo.

9. Una vez concluido el periodo de recepcion, se cierra el Libro de Gobierno en
presencia del Organo de Control Interno adscrito a la SEDEMA y turna una
copia fotostatica y/o archivo digital al Comité Técnico de Asignacion de
Recursos para gue sea integrado a la Carpeta Ejecutiva que se presentara
en la sesion de asignacion de recursos.

10. Los Grupos Técnicos Operativos verificaran en campo que los Proyectos y/o
Programas de Trabajo correspondan a las condiciones y necesidades de
restauracion, conservacion o proteccion de las microcuencas; su ubicacion
esté correctamente georreferenciada y no se sobreponga con otros
Proyectos y/o Programas de Trabajo similares.

11. En caso de tener que modificar el Proyecto y/o Programa de Trabajo, los
Centros Regionales informardn al Grupo de Trabajo, quien debera
subsanarlo en un plazo no mayor a cinco dias habiles.

12. Una vez hecha la verificacion documental y de campo, los Centros
Regionales y la DGCORENA elaboraran una ficha técnica sobre el Proyecto
y/o Programa de Trabajo, la que debera contener la pre-opinion en materia
de uso de suelo, considerando lo establecido en el Programa General de
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13.

14.

17.

20.

21.

Ordenamiento Ecologico del Distrito Federal (PGOEDF), Programas de
Manejo de las ANP y/o el Plan Rector de las ANP.

La Direccién de los Centros Regionales emitira la viabilidad técnica de los
Proyectos de Inversién y/o Programas de Trabajo localizados en SCDF.

El Comité Técnico de Asignacion de Recursos autorizara el Proyecto de
Inversion y lo notificara a cada Grupo de Trabajo, quien tramitara el impacto
ambiental (16) ante la Direccion General de Regulacion Ambiental para
poder dar inicio a la obra y/o actividades autorizadas.

Los Grupos de Trabajo cuyos Proyectos y/o Programas de Trabajo fueron
aprobados, suscribirdn un Convenio de Concertacién de Acciones, a fin de
que el Fondo Ambiental Pubico ministre los recursos autorizados (18) a
través de una cuenta bancara mancomunada en el caso del subprograma
FOCORE y de una tarjeta de débito en el caso del subprograma APASO,
dando inicio a la implementacion del Proyecto de Inversion y/o Programas de
Trabajo y realizando sucesivamente las actividades definidas en estos (19).

El Grupo Técnico Operativo de cada Centro Regional supervisara el
cumplimiento de actividades, metas, adquisiciones, cronograma de trabajo y
calendario de ejecucién de los Proyectos y/o Programas de Trabajo,
aplicando los mecanismos de control fisico y documental incluyendo un
archivo fotogréafico y copia de las facturas y comprobantes de la aplicacion de
recursos, documentacion sera integrada al expediente respectivo.

De igual manera, la Direccion de Centros Regionales, la DGCORENA vy la
Secretaria Técnica, podran hacer supervisiones conjuntas cuando asi lo
requiera la operacion del PROFACE.

Una vez que el Proyecto y/o Programa de Trabajo haya sido concluido, el
Centro Regional elabora el Acta de Finiquito, misma que seré firmada por los
miembros de cada Grupo de Trabajo y el Presidente del Comité.

Es importante notar que los Grupos de Trabajo de los usufructuarios del SCDF
pueden recibir apoyos para llevar a cabo actividades de aprovechamiento
sustentable en varios afios consecutivos. Para el caso de Proyectos y/o
Programas apoyados por segunda ocasién, el monto maximo sera hasta por el
50% de lo ejercido en el primer apoyo y hasta por el 25% en el caso de apoyos
subsecuentes, salvo en casos de contingencias por fendmenos meteoroldgicos
atipicos que estaran sujetos al analisis y determinacion del Comité Técnico.
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Previo a la conclusién del ejercicio fiscal se lleva a cabo la evaluacién interna de
los resultados del PROFACE y del estado que guarda el SCDF, a fin de identificar
los avances en materia de proteccion y conservacion de los recursos naturales, los
ecosistemas y la biodiversidad, asi como de determinar las zonas de atencion
prioritaria y las Lineas de Apoyo a ofrecer en el siguiente ejercicio fiscal.

Asimismo, sustentado en los resultados de esta evaluacion interna, se lleva a cabo
una revision de las ROP y, en su caso, se proponen las modificaciones pertinentes
para una mas eficiente operacion del Programa.

Cabe mencionar que las ROP del PROFACE establecen la participacion social en
las etapas de: planeacion, programacién, implementacién y evaluacion de los
programas y acciones de desarrollo social, sustentada en los principios del
Programa General de Desarrollo del Distrito Federal 2013-2018.

[.2.  Aspectos Juridicos

El PROFACE se sustenta juridicamente en la Legislacion Federal y en las Leyes
del D.F. relativas tanto al desarrollo social como al equilibrio ecolégico y la
proteccion y conservacion del medio ambiente, tal como se muestra en la
siguiente Figura.

Figura 12. Aspectos Juridicos del PROFACE

Constitucion

Politica de » Derechos Humanos
los EUM

Legislacion » L. Gral. Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente
Federal « L. Gral. de Desarrollo Forestal Sustentable

e L. Desarrollo Social
* L. Ambiental de Proteccién de la Tierra

Legislacion
del Distrito « L. Participaciéon Ciudadana
Federal + L. Planeacién del Desarrollo

* L. Retribucién por Proteccion de Servicios Ambientales

Fuente: elaboracion propia.
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[.2.1. Leyes que sustentan el PROFACE a Nivel Federal

El PROFACE se sustenta juridicamente en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, debido a que a través del Articulo 16 del Estatuto del GDF se
establece que: “los residentes del D.F. gozan de las garantias que otorga la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de las que
establezca el Estatuto y las Leyes del D.F.”; asi como en dos Leyes macro: La Ley
General de Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente y la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable.

En el marco Constitucional si bien se reconocen y se protegen los derechos
sociales en los Articulos 1° al 5°, es el Articulo 2° que se refiere a la autonomia de
los pueblos indigenas y el Articulo 4° se declara que “... el varén y la mujer son
iguales ante la ley, misma que protegera la organizacion y el desarrollo de la
familia”, estipulandose que “toda persona tiene derecho a... un medio ambiente
adecuado para su desarrollo y bienestar” los que dan sustento al PROFACE.

El SCDF es una delimitacion administrativa que por sus caracteristicas ecoldgicas
provee de los servicios ambientales necesarios para el mantenimiento de la
calidad de vida de los habitantes de la CDMX, derecho igualmente estipulado en el
articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

1.2.1.1. Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente

De la LGEEPA se retoman algunas fracciones de los Articulos 1°, 4°, 7°, 9°, 10°,
21°, 22° y 23°. Esta Ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 28
de marzo de 1988, y su ultima reforma fue publicada el 9 de enero de 2015. A
través de ésta, se hacen reglamentarias las disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que se refieren a la preservacion y
restauracion del equilibrio ecoldgico, asi como a la proteccion al ambiente, en el
territorio nacional y las zonas sobre las que la nacion ejerce su soberania y
jurisdiccion (Art 1°.) Asimismo, la LGEEPA, bajo el principio de subsidiaridad y de
concurrencia, obliga a las autoridades del D.F., a la proteccion de los recursos
naturales conforme se presenta en el Articulo 1°, fraccion VIII.

Articulo 1°. Las disposiciones de esta Ley son de orden publico e interés social y
tienen por objeto propiciar el desarrollo sustentable y establecer las bases para:

|. Garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente sano
para su desarrollo, salud y bienestar.
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VI.
VII.

VIII.

Definir los principios de la politica ambiental y los instrumentos para su
aplicacion.

La preservacion, la restauracion y el mejoramiento del ambiente.

La preservacion y proteccion de la biodiversidad, asi como el
establecimiento y administracion de las areas naturales protegidas.

El aprovechamiento sustentable, la preservacion y, en su caso, la
restauracion del suelo, el agua y los demas recursos naturales, de manera
que sean compatibles la obtencion de beneficios econdémicos y las
actividades de la sociedad con la preservacién de los ecosistemas.

La prevencion y el control de la contaminacion del aire, agua y suelo.

Garantizar la participacion corresponsable de las personas, en forma
individual o colectiva, en la preservacion y restauraciéon del equilibrio
ecologico y la proteccion al ambiente.

El ejercicio de las atribuciones que en materia ambiental corresponde a la
Federacion, los Estados, el D.F. y los Municipios, bajo el principio de
concurrencia.

Distribucion de Competencias y Coordinacién

Articulo 4°. La Federacion, los Estados, el D.F. y los Municipios ejerceradn sus
atribuciones en materia de preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y la
proteccion al ambiente, de conformidad con la distribucibn de competencias
prevista en esta Ley y en otros ordenamientos legales.

La distribucion de competencias en materia de regulacién del aprovechamiento
sustentable, la proteccion y la preservacion de los recursos forestales y el suelo,
estara determinada por la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.

Articulo 7°. Corresponden a los Estados, de conformidad con lo dispuesto en esta
Ley y las leyes locales en la materia, las siguientes facultades:

La formulacion, conduccion y evaluacion de la politica ambiental
estatal.

La aplicacion de los instrumentos de politica ambiental previstos en las
leyes locales en la materia, asi como la preservacion y restauracion del
equilibrio ecoldgico y la proteccion al ambiente que se realice en bienes y
zonas de jurisdiccion estatal, en las materias que no estén expresamente
atribuidas a la Federacion.
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V. El establecimiento, regulacién, administracion y vigilancia de las areas
naturales protegidas previstas en la legislacion local, con la participacion
de los gobiernos municipales.

VIII. La regulacién del aprovechamiento sustentable y la prevencion y control
de la contaminacién de las aguas de jurisdiccion estatal; asi como de las
aguas nacionales que tengan asignadas.

XI. La atencion de los asuntos que afecten el equilibrio ecologico o el
ambiente de dos 0 mas municipios.

Xlll.  La vigilancia del cumplimiento de las Normas Oficiales Mexicanas
expedidas por la Federacion, en las materias y supuestos a que se
refieren las fracciones lll, VI y VII de este articulo.

XV. La promocion de la participacion de la sociedad en materia ambiental, de
conformidad con lo dispuesto en esta Ley.

XVI. La evaluacion del impacto ambiental de las obras o actividades que no se
encuentren expresamente reservadas a la Federacidn, por la presente
Ley vy, en su caso, la expedicion de las autorizaciones correspondientes,
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 35 BIS 2 de la presente
Ley.

XVII. El ejercicio de las funciones que en materia de preservacion del equilibrio
ecolégico y proteccién al ambiente les transfiera la Federacion, conforme
a lo dispuesto en el articulo 11 de este ordenamiento.

XVIII. La formulacion, ejecucion y evaluacion del programa estatal de
proteccion al ambiente.

XX. La atencién coordinada con la Federacion de asuntos que afecten el
equilibrio ecoldgico de dos o mas Entidades Federativas, cuando asi lo
consideren conveniente las Entidades Federativas respectivas.

XXI. La formulacién y ejecucién de acciones de mitigacion y adaptacion al
cambio climético.

XXIl. La atencion de los demdas asuntos que en materia de preservacion del
equilibrio ecolégico y proteccidén al ambiente les conceda esta Ley u otros
ordenamientos en concordancia con ella y que no estén otorgados
expresamente a la Federacion.

Articulo 9°. Corresponden al GDF en materia de preservaciéon del equilibrio
ecologico y la proteccion al ambiente, conforme a las disposiciones legales que
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expida la Asamblea Legislativa del D.F., las facultades a que se refieren los
articulos 7°vy 8°.

Articulo 10°. En el ejercicio de sus atribuciones, los Estados, el D.F. y los
Municipios, observaran las disposiciones de esta Ley y las que de ella se deriven.

Instrumentos de la Politica Ambiental
Instrumentos Econémicos

Articulo 21°. La Federacion, los Estados y el D.F., en el ambito de sus respectivas
competencias, disefiaran, desarrollaran y aplicaran instrumentos econémicos que
incentiven el cumplimiento de los objetivos de la politica ambiental, y mediante los
cuales se buscara:

[I. Otorgar incentivos a quien realice acciones para la proteccion, preservacion
o0 restauracion del equilibrio ecolégico.

[ll. Promover una mayor equidad social en la distribucidn de costos y beneficios
asociados a los objetivos de la politica ambiental.

IV. Procurar su utilizacién conjunta con otros instrumentos de politica ambiental,
en especial cuando se trate de observar umbrales o limites en la utilizacién
de ecosistemas, de tal manera que se garantice su integridad y equilibrio, la
salud y el bienestar de la poblacion.

Articulo 22°. Son instrumentos financieros, los créditos, fianzas, seguros de
responsabilidad civil, fondos y fideicomisos, cuando sus objetivos estén dirigidos a
la preservacion, proteccidn, restauracion o aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales y del medio ambiente, asi como al financiamiento de
programas, proyectos, estudios, investigacion cientifica, desarrollo tecnolégico e
innovacion para la preservacion del equilibrio ecologico y proteccion al ambiente.

Regulacion Ambiental de los Asentamientos Humanos

Articulo 23°. Para contribuir al logro de los objetivos de la politica ambiental, la
planeacion del desarrollo urbano y la vivienda, ademas de cumplir con lo dispuesto
en el Articulo 27 Constitucional en materia de asentamientos humanos,
considerara los siguientes criterios:

VI. Las autoridades de la Federacion, los Estados, el D.F. y los Municipios, en
la esfera de su competencia, promoveran la utilizacién de instrumentos
econdmicos, fiscales y financieros de politica urbana y ambiental, para
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inducir conductas compatibles con la proteccion y restauracion del medio
ambiente y con un desarrollo urbano sustentable.

1.2.1.2. Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable

Esta Ley, de orden e interés publico y de observancia general en todo el pais,
tiene por objeto regular y fomentar la conservacion, proteccion, restauracion,
produccion, ordenacion y aprovechamiento de los ecosistemas forestales. Esta
Ley se publica en el DOF, el 25 de febrero de 2003, y su ultima reforma el 26 de
marzo de 2015.

Los Articulos y fracciones que aqui se enlistan, son los propios a las atribuciones
institucionales que tiene el D.F, para regular y fomentar la conservacion y
aprovechamiento de los ecosistemas forestales que se localizan en el SC.

Articulo 1°. La presente Ley es reglamentaria del Articulo 27° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sus disposiciones son de orden e
interés publico y de observancia general en todo el territorio nacional y tiene por
objeto regular y fomentar la conservacion, proteccion, restauracion, produccion,
ordenacion, el cultivo, manejo y aprovechamiento de los ecosistemas forestales
del pais y sus recursos, asi como distribuir las competencias que en materia
forestal correspondan a la Federacion, los Estados, el D.F. y los Municipios, bajo
el principio de concurrencia previsto en el Articulo 73, fraccion XXIX, inciso G de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con el fin de propiciar el
desarrollo forestal sustentable. Cuando se trate de recursos forestales cuya
propiedad corresponda a los pueblos y comunidades indigenas se observara lo
dispuesto en el Articulo 2 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Articulo 2°. Son objetivos generales de esta Ley:

|.  Contribuir al desarrollo social, econémico, ecolégico y ambiental del pais,
mediante el manejo integral sustentable de los recursos forestales, asi como
de las cuencas y ecosistemas hidrolégico-forestales, sin perjuicio de lo
previsto en otros ordenamientos.

II. Impulsar la silvicultura y el aprovechamiento de los recursos forestales, para
gue contribuyan con bienes y servicios que aseguren el mejoramiento del
nivel de vida de los mexicanos, especialmente el de los propietarios y
pobladores forestales.
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lll. Desarrollar los bienes y servicios ambientales y proteger, mantener y
aumentar la biodiversidad que brindan los recursos forestales.

V. Respetar el derecho al uso y disfrute preferente de los recursos forestales de
los lugares que ocupan y habitan las comunidades indigenas, en los términos
del articulo 2 fraccion VI de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y demas normatividad aplicable.

Articulo 4°. Se declara de utilidad publica:

. La ejecucibn de obras destinadas a la conservacion, proteccion y/o
generacion de bienes y servicios ambientales.

Articulo 5°. La propiedad de los recursos forestales comprendidos dentro del
territorio nacional corresponde a los ejidos, las comunidades, los pueblos y
comunidades indigenas, las personas fisicas o morales, la Federacion, los
Estados, el D.F. y los Municipios, que sean propietarios de los terrenos donde
aguéllos se ubiquen. Los procedimientos establecidos en esta Ley no alteraran el
régimen de propiedad de dichos terrenos.

De las Atribuciones de los Estados y el Distrito Federal

Articulo 13°. Corresponde a las entidades federativas, de conformidad con lo
dispuesto en esta Ley y las Leyes locales en la materia, las siguientes
atribuciones:

|. Disefiar, formular y aplicar, en concordancia con la politica forestal nacional,
la politica forestal en las entidades federativas.

Il. Aplicar los criterios de politica forestal previstos en esta Ley y en las Leyes
locales en la materia.

VI. Impulsar en el ambito de su jurisdiccién el establecimiento de sistemas y
esquemas de ventanilla Unica para la atencién eficiente de los usuarios del
sector, con la participacion de la Federacion y de los Municipios.

X. Promover los bienes y servicios ambientales de los ecosistemas forestales.

XI. Impulsar la participacion directa de los propietarios y poseedores de los
recursos forestales en la proteccion, conservacion, restauracion, vigilancia,
ordenacion, aprovechamiento, cultivo, transformacién y comercializacién de
los mismos.
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De los Criterios de la Politica Nacional en Materia Forestal

Articulo 29°. El desarrollo forestal sustentable se considera un area prioritaria del
desarrollo nacional, y por tanto tendran ese caracter las actividades publicas o
privadas que se le relacionen.

Articulo 30°. La politica nacional en materia forestal debera promover el fomento
y la adecuada planeacion de un desarrollo forestal sustentable, entendido éste
como un proceso evaluable y medible mediante criterios e indicadores de caracter
ambiental, silvicola, econémico y social que tienda a alcanzar una productividad
Optima y sostenida de los recursos forestales sin comprometer el rendimiento,
equilibrio e integridad de los ecosistemas forestales, que mejore el ingreso y la
calidad de vida de las personas que participan en la actividad forestal y promueva
la generacion de valor agregado en las regiones forestales, diversificando las
alternativas productivas y creando fuentes de empleo en el sector. Por tanto, la
politica en materia forestal sustentable que desarrolle el Ejecutivo Federal, debera
observar los siguientes principios rectores:

IV. Disefar y establecer instrumentos de mercado, fiscales, financieros y
juridico regulatorios, orientados a inducir comportamientos productivos y de
consumo sobre los recursos forestales y darle transparencia a la actividad
forestal.

V. Asegurar la permanencia y calidad de los bienes y servicios ambientales,
derivados de los procesos ecoldgicos, asumiendo en programas, proyectos,
normas y procedimientos, la interdependencia de los elementos naturales
gue conforman los recursos susceptibles de aprovechamiento como parte
integral de los ecosistemas, a fin de establecer procesos de gestién y
formas de manejo integral de los recursos naturales.

VI. Desarrollar mecanismos y procedimientos que reconozcan el valor de los
bienes y servicios ambientales que proporcionan los ecosistemas
forestales, con el propésito de la que la sociedad asuma el costo de su
conservacion.

Articulo 31°. En la planeacion y realizacion de acciones a cargo de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, conforme a sus
respectivas esferas de competencia, asi como en el ejercicio de las atribuciones
gue las Leyes confieren a las autoridades de la Federacién, de las Entidades o de
los Municipios, para regular, promover, restringir, prohibir, orientar y en general
inducir las acciones de los particulares en los campos social, ambiental y
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econOémico, se observarén, por parte de las autoridades competentes, los criterios
obligatorios de politica forestal.
Articulo 32°. Son criterios obligatorios de politica forestal de caracter social:

IV. La participacion de las organizaciones sociales y privadas e instituciones
publicas en la conservacion, proteccion, restauracion y aprovechamiento de
los ecosistemas forestales y sus recursos.

De los Servicios Ambientales Forestales

Articulo 134 Bis. Los propietarios y legitimos poseedores de terrenos forestales
que, como resultado de un manejo forestal sustentable, conserven y/o mejoren los
servicios ambientales, recibiran los beneficios econdémicos derivados de éstos.

Los instrumentos legales y de politica ambiental para regular y fomentar la
conservacion y mejora de los servicios ambientales, deben garantizar el respeto a
las salvaguardas reconocidas por el derecho internacional, asi como lo siguiente:

l. Consentimiento libre, previo e informado de ejidos, comunidades y
pueblos indigenas.

[I.  Distribucion equitativa de beneficios.

[ll.  Certidumbre y respeto a los derechos de propiedad y posesion legitima y
acceso a los recursos naturales de los propietarios y legitimos poseedores
de la tierra.

IV. Inclusion y equidad territorial, cultural, social y de género.

V. Pluralidad y participacion social.

VI. Transparencia, acceso a la informacién y rendicidon de cuentas.

VII. Reconocimiento y respeto a las formas de organizacién interna.

VIII. Transversalidad, integralidad, coordinacion y complementariedad entre

politicas e instrumentos de los tres 6rdenes de gobierno.

Articulo 139. La Federacion, las Entidades Federativas, en el d&mbito de sus
respectivas competencias y escuchando la opinion del Consejo, disefiaran,
desarrollaran y aplicaran instrumentos econémicos que incentiven el cumplimiento
de los objetivos de la politica forestal, y mediante los cuales se buscara de manera
prioritaria y no limitativa:

IIl.  Restaurar terrenos forestales degradados.
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[ll.  Apoyar la valoracion y produccion de bienes y servicios ambientales.

VIl. El impulso a la participacion comunitaria en zonificacion forestal u
ordenamiento ecoldgico, como base de los Programas de Manejo
Forestal.

[.2.2. Leyes que sustentan el PROFACE en el Distrito Federal

El PROFACE se sustenta juridicamente en dos leyes macro: la Ley de Desarrollo
Social para el D.F. (LDSDF) y la Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra en el D.F.
(LAPTDF), debido a que, si bien el caracter del programa es una accion territorial
en el SCDF con un fin ambiental, es realizada a través del gasto social del D.F., en
forma de apoyos y/o subsidios a la poblacién usufructuaria o propietaria del SCDF
que participa en su conservacion y restauracion.

La politica social de la CDMX se sustenta en los principios de universalidad,
igualdad, equidad de género, equidad social, justicia distributiva, diversidad,
integralidad, territorialidad, exigibilidad, participacion, transparencia y efectividad,
como lo establece la Ley de Desarrollo Social del D.F. (Articulo 4°) y la Ley de
Participacion Ciudadana del D.F.

[.2.2.1. Ley de Desarrollo Social para el Distrito Federal

Esta Ley se publico en la Gaceta Oficial del D.F., el dia 23 de mayo del 2000 y su
dltima reforma publicada en la GODF el 13 de septiembre de 2011. Segun el
Articulo 1°, fraccion I, esta Ley tiene por objeto “cumplir, en el marco de las
atribuciones de la Administracion Publica del Distrito Federal, con la
responsabilidad social del Estado y asumir plenamente las obligaciones
constitucionales en materia social para que la ciudadania pueda gozar de sus
derechos sociales universales”; asimismo se plantea:

[ll.  Disminuir la desigualdad social en sus diversas formas, derivada de la
desigual distribucién de la riqueza, los bienes y los servicios, entre los
individuos, grupos sociales y &mbitos territoriales.

IV. Integrar las politicas y programas contra la pobreza en el marco de las
politicas contra la desigualdad social.

V. Impulsar la politica de desarrollo social, con la participacion de personas,
comunidades, organizaciones y grupos sociales que deseen contribuir en
este proceso de modo complementario al cumplimiento de la
responsabilidad social del Estado y a la ampliacion del campo de lo
publico.
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VI. Revertir los procesos de exclusién y de segregacion socio-territorial en la
ciudad.

X.  Fomentar las mas diversas formas de participacién ciudadana con relacion
a la problematica social.

XI.  Profundizar el reconocimiento de la presencia indigena y la diversidad
cultural de la ciudad y en el desarrollo de relaciones de convivencia
interculturales.

XIl. Articular el desarrollo social, el urbano y el rural.

Es a través del PROFACE que se fomenta y propicia la participacion social en la
politica ambiental del GDF, de acuerdo a las fracciones aqui expuestas del
Articulo 1° de esta Ley, fracciones: V, X, y Xl. Asimismo, se busca la integracién
territorial, en las fracciones Ill, VI, Xl y Xll, donde se obliga incluir a las
comunidades rurales y urbanas al desarrollo social, situaciéon que se da en el
SCDF al considerar que gran parte de estas areas se encuentran excluidas y
segregadas en la CDMX y donde hay presencia indigena. Asimismo, exige a los
organos de la Administracion Publica que se vinculen al tema del desarrollo social
en la fraccion |.

Articulo 2°. En todo lo no previsto por esta Ley, serd de aplicacién supletoria la
Ley de Planeacion del Desarrollo del D.F., y demas ordenamientos aplicables.

Sobre los Programas de Desarrollo Social

Articulo 32°. Se especifica que los programas sociales disefiados por el GDF
deben enmarcarse en los principios de esta Ley y ser congruentes con el
contenido del Programa General de Desarrollo, asi como contar con ROP que
deben contener los requisitos minimos que se estipulan en el Articulo 33° de la
LDSDF.*

Articulo 34°. Se obliga a tener actualizado un padréon de participantes o
beneficiarios de los programas sociales que serd auditable en términos de la
legislacion por los érganos facultados para ello. Para el cumplimiento de lo

20 0s requisitos son los siguientes: a) La entidad o dependencia responsable del programa, b)

Los objetivos y alcances, ¢) Sus metas fisicas, d) Su programacion presupuestal, e) Los
requisitos y procedimientos de acceso, f) El procedimiento de queja o inconformidad
ciudadana, g) Los mecanismos de evaluacion y los indicadores, h) Las formas de participacion
social, i) La articulacion con otros programas sociales y las caracteristicas de publicacion y
difusién de la convocatoria.
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dispuesto en el péarrafo anterior, y en los Articulos 33° y 35° de esta Ley, las
Dependencias, Organos Desconcentrados, Delegaciones y Entidades de la
Administracion Publica del D.F. que tengan a su cargo programas destinados al
desarrollo social, deberén:

V. Publicar en la Gaceta Oficial del D.F. (GODF) a mas tardar el 31 de enero
del afo de ejercicio, las ROP de los diferentes programas de desarrollo
social, en términos de la presente Ley.

VI. Publicar en la GODF, a mas tardar el 31 de marzo del afio de ejercicio y
en un solo formato, los padrones con nombre, edad, sexo, unidad
territorial y Delegacion de los beneficiarios de los programas sociales.
Estos deberan ser entregados en el mismo plazo a la Asamblea
Legislativa del D.F.

VII. Presentar trimestralmente a la Asamblea Legislativa del D.F. un informe
pormenorizado de la evaluacion y ejercicio de los recursos del gasto
social, en el que se indique de forma analitica, el monto y destino de los
recursos por programa social.

VIIl.  Una vez presentados los padrones de los programas sociales, el Consejo
de Evaluacion del Desarrollo Social del D.F., mediante la Contraloria
General del D.F. realizara, trimestralmente, un programa de verificacion
gue para tal efecto presente a la Asamblea Legislativa.

Articulo 50°. Para efecto de velar por el cumplimiento honesto, transparente y
eficiente en la aplicacion de la politica de desarrollo social, la Asamblea
Legislativa, en uso de sus facultades, solicitara la realizacion de las auditorias a
los programas sociales que considere convenientes.

De acuerdo a los Articulos que aqui se presentan de esta Ley, se puede asumir la
orientacion social del PROFACE, sustentada en la participacion social, en el
acceso universal del programa y en la prevencion de la discriminacion, contenidas
en las ROP que desde su disefio estan sujetas a disposiciones legales.

[.2.2.2. Ley Ambiental de Proteccién de la Tierra en el Distrito Federal

La Ley Ambiental del D.F. (2000) cambi6é su nombre por el de Ley de Proteccion
de la Tierra, a través del Decreto del 17 de septiembre del 2013, quedando la
tltima reforma publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, el 28 de
noviembre de 2014.
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En los articulos del 1° al 5° de esta Ley se establecen las disposiciones generales,
como son el objeto de la misma en el articulo 1°.

En el articulo 1°. Se enlistan las fracciones que sustentan al PROFACE, en ellas
se sustenta al programa como un instrumento de la politica ambiental que debe
promover las autoridades del GDF que tengan las facultades en materia de
conservacion, proteccion y restauracion ecoldgica, asi como establecer y
reconocer los deberes y obligaciones tanto del gobierno como de la sociedad en la
proteccion de la Tierra.

Articulo 1°. Establece que la Ley es de orden publico e interés social y tiene por
objeto:

l. Definir los principios mediante los cuales se habra de formular, conducir y
evaluar la politica ambiental en el D.F., asi como los instrumentos y
procedimientos para su proteccién, vigilancia y aplicacion.

Il. Regular el ejercicio de las facultades de las autoridades de Ila
Administracion Publica del D.F. en materia de conservacion del ambiente,
proteccion ecoldgica y restauracion del equilibrio ecoldgico.

lll.  Conservar y restaurar el equilibrio ecoldgico, asi como prevenir los dafios
al ambiente, de manera que la obtencion de beneficios econémicos y las
actividades sociales se generen en un esquema de desarrollo sustentable.

IV.  Establecer y regular las areas verdes, areas de valor ambiental y areas
naturales protegidas de competencia del D.F., y en general regular el
SCDF para la preservacion de los ecosistemas y recursos nhaturales de la
Tierra, asi como manejar y vigilar aquellas cuya administracion se suma
por convenio con la Federacion, estados 0 municipios.

VIII. Establecer el ambito de participacion de la sociedad en el desarrollo y la
gestiébn ambiental.

IX. Reconocer las obligaciones y deberes tanto del Gobierno como de la
sociedad, para garantizar el respeto a la Tierra.

X. Promover y establecer el &mbito de participacion ciudadana individual,
colectiva o a través de los d6rganos de representacion ciudadana e
instrumentos de participacion ciudadana en los términos de la Ley, en el
desarrollo sustentable y de gestion ambiental.

Articulo 2°. Esta ley se aplicara en el territorio del D.F. en los siguientes casos:
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VI.

VII.

En la conservacion, restauracion y aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales de jurisdiccién del D.F.

En la conservacion, proteccion y preservacion de la flora y fauna en el
SCDF vy suelo urbano y en las areas verdes, areas de valor ambiental,
areas naturales protegidas competencia del D.F.

En la politica de desarrollo sustentable y los instrumentos para su
aplicacion.

En el establecimiento de las competencias de las autoridades
ambientales.

VIII. En la prevencion, control y acciones contra la contaminacion ambiental.

IX.
X.

En la prestacion de servicios ambientales.

En la vigilancia y proteccion de los recursos naturales de la Tierra.

De las Autoridades Ambientales

Este capitulo comprende los articulos del 6° al 17°, pero para el caso de
PROFACE se incluyen, 6° 9° y 13° considerando sélo las fracciones que se
enlistan a continuacion.

Articulo 6° Son autoridades en materia ambiental en el D.F.:

El Jefe de Gobierno del D.F.
El Titular de la SEDEMA.
Los Jefes Delegacionales.

El Titular de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial
(PAQOT).

Articulo 9°. Corresponde a la Secretaria, ademas de las facultades que le
confiere la Ley Organica de la Administracion Publica del D.F., el ejercicio de las
siguientes atribuciones:

V.

XII.

Aplicar los instrumentos de politica ambiental previstos en esta Ley, para
conservar y restaurar el equilibrio ecoldgico y proteger al ambiente en
materias de su competencia.

Establecer, o en su caso, proponer la creacion de instrumentos
econdémicos que incentiven el cumplimiento de los objetivos de la politica
ambiental en el D.F. contando con la opinién de la PAOT.
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XVIl. Promover la participacion ciudadana en materia ambiental individual,
colectiva o a través de los Organos de representacion ciudadana e
instrumentos de participacion ciudadana.

XVIII. Promover y realizar, en forma coordinada, concertada y corresponsable,
acciones relacionadas con la conservacion del ambiente, la proteccion
ecologica y la restauracion del equilibrio ecoldgico, entre las
organizaciones sociales, civiles y empresariales, asi como con los
ciudadanos interesados, a fin de desarrollar en la poblacién, una mayor
cultura ambiental y promover el mejor conocimiento de esta Ley.

XX.  Promover y realizar programas para el desarrollo de técnicas, ecotecnias
y procedimientos que permitan prevenir, controlar y abatir el deterioro
ambiental, propiciar el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales y la conservacién de los ecosistemas, con instituciones de
educacién superior, centros de investigacion, instituciones privadas y
grupos civiles, con los sectores industrial, comercial y de servicio.

Articulo 13°. Las autoridades del D.F. estan obligadas a:
l. Promover la participacion ciudadana en la gestion ambiental.

Il. Fomentar y hacer un uso eficiente de los recursos naturales.
De la Politica de Desarrollo Sustentable

En este titulo se incluyen los principios e instrumentos de la Politica de Desarrollo
Sustentable, dando sustento al PROFACE el Articulo 18° y las fracciones aqui
presentadas.

Articulo 18°. Para la formulaciéon y conduccién de la politica ambiental y
aplicaciéon de los instrumentos previstos en esta Ley, las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Local, asi como los particulares,
observaran los principios y lineamientos siguientes:

l. La conservacion y el manejo sustentable de los recursos naturales del
D.F. prevaleceran sobre cualquier otro tipo de uso y destino que se
pretenda asignar.

IIl. Las autoridades y la sociedad deben de asumir, en corresponsabilidad, la
proteccion del ambiente, asi como la conservacion, restauracién y manejo
de los ecosistemas y el mejoramiento de la calidad del aire, del agua y del
suelo del D.F., con el fin de proteger la salud humana y elevar el nivel de
vida de su poblacion.
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V. Los ecosistemas y sus elementos deben ser aprovechados de manera que
se asegure una productividad éptima y sostenida, compatible con su
equilibrio e integridad.

VIIl. Cualquier programa, proyecto o accion que se desarrolle en el D.F. debera
garantizar el mantenimiento y conservacion de la biodiversidad, asi como
de la continuidad e integridad de los ecosistemas.

Dentro de este apartado, asimismo se incluye como instrumento a la participacion
ciudadana, enunciada en los Articulos 20° al 22°.

Articulo 20°. Los habitantes del D.F. tienen derecho a disfrutar de un ambiente
sano.

La participacion ciudadana podra ser individual, colectiva o a traves del 6rgano de
representacion ciudadana electo en cada colonia o pueblo, asi como de las
organizaciones sociales, civiles y empresariales e instituciones académicas, en los
términos del Articulo 171, fraccion IV de la Ley de Participacion Ciudadana, y
seran los medios para promover y fomentar los derechos en materia ambiental y la
utilizacién de los instrumentos de participacién ciudadana, que garantizaran la
participacion corresponsable de la ciudadania a fin de que se conozca e informe
de la elaboracibn en los programas de proteccion ambiental, desarrollo
sustentable y educacion en materia ambiental a la sociedad.

Articulo 21°. La Secretaria de Medio Ambiente debera promover y garantizar la
participacion corresponsable de la ciudadania, para la toma de decisiones
mediante los mecanismos establecidos por la ley de participacion ciudadana, en
los programas de desarrollo sustentable.

La politica ambiental deberd garantizar los mecanismos de participacién social
mas efectivos en la toma de decisiones y en la elaboracion de los programas de
proteccién ambiental y de educacién en la materia.

Articulo 22°. Para los efectos del Articulo anterior, el Jefe de Gobierno del D.F. y
la Secretaria:

II. Celebraran convenios con personas interesadas, ejidos y comunidades
agrarias, organizaciones sociales e instituciones, para el establecimiento,
administracién y manejo de areas naturales protegidas de jurisdiccion del
D.F.; el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales; las
acciones de proteccion al ambiente; la realizacion de estudios e
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investigacion en la materia y la retribucion por la conservacion de servicios
ambientales.

Otro instrumento que se presenta en el disefio y operacién del PROFACE, que
considera esta Ley es la de Planeacién del Desarrollo Sustentable.

Articulo 25°. La planeacion ambiental se basara en la expedicion de programas
que favorezcan el conocimiento y la modificacion de los ciclos y sistemas
ambientales en beneficio de la salud y calidad de vida de la poblacion,
compatibilizando el desarrollo econdmico y la proteccion de sus recursos naturales
fundamentales.

Articulo 26°. El Jefe de Gobierno del D.F. formulara y evaluara, en coordinacion
con las diferentes instancias involucradas en las acciones de proteccion ambiental,
el Programa Sectorial Ambiental, el cual contendrd las estrategias y acciones
prioritarias para la ejecucién de la politica ambiental del D.F. e integrara las
acciones de los diferentes sectores, de conformidad con la Ley de Planeacion.

Articulo 28°. El ordenamiento ecoldgico es un instrumento de politica ambiental
gue tiene por objeto definir y regular los usos del suelo en el SCDF, los criterios
ambientales aplicables a los usos y destinos del suelo de los Programas de
Desarrollo Urbano en los asentamientos humanos en SCDF, de los recursos
naturales y de las actividades productivas, para hacer compatible la conservacion
de la biodiversidad con el desarrollo regional. Este instrumento es de caracter
obligatorio en el D.F. y servira de base para la elaboracion de los programas y
proyectos de desarrollo, asi como obras y actividades que se pretendan ejecutar.

Articulo 35°. Los Programas de ordenamiento ecoldgico del territorio seran de
observancia obligatoria en:

I. Las autorizaciones en materia de impacto ambiental, y en general en los
proyectos y ejecucion de obras, asi como en el establecimiento de
actividades productivas.

Instrumentos Econémicos

Articulo 71° Bis. La SEDEMA disefiara, desarrollara y aplicara instrumentos
econdémicos que incentiven el cumplimiento de los objetivos de la politica
ambiental, y mediante los cuales se buscara:

II. Promover un cambio en la conducta de las personas que realicen
actividades industriales, comerciales y de servicios, de tal manera que sus
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intereses sean compatibles con los intereses colectivos de proteccion
ambiental y de desarrollo sustentable.

[ll. Otorgar incentivos a quien realice acciones para la proteccion, preservacion
o restauracion del equilibrio ecoldgico. Asimismo, deberdn procurar que
guienes dafien el ambiente, hagan un uso indebido de recursos naturales o
alteren los ecosistemas, asuman los costos respectivos.

Articulo 72°. La SEDEMA promovera el otorgamiento de estimulos fiscales,
financieros y administrativos a quienes:

IV. Integren organizaciones civiles con fines de desarrollo sustentable, que
acrediten su personalidad juridica ante la Secretaria.

V. Lleven a cabo actividades que garanticen la conservacion sustentable de
los recursos naturales.

Disposiciones Generales de la Proteccion, Restauracion y Aprovechamiento
Sustentable de los Recursos Naturales

Articulo 85°. Los criterios para la proteccidon, restauracion, preservacion y
aprovechamiento sustentable de la biodiversidad, los recursos naturales, el SCDF
y las areas naturales protegidas son:

I. En los programas y actividades de restauracion, reforestacion, o forestacion
en su caso, asi como de aprovechamiento de la vida silvestre, se
protegeran especialmente las especies nativas y aquellas que no se
encuentren en riesgo de acuerdo a la normatividad aplicable.

II. Para evitar el deterioro de la biodiversidad no se permitira el uso de
especies que no sean nativas del lugar.

lll. En la restauracion o rehabilitacion de las areas naturales protegidas, o en la
proteccion de barrancas, no podran ser alteradas en forma definitiva los
cauces naturales y escurrimientos temporales o permanentes.

IV. Durante el desarrollo de obras o actividades de cualquier tipo se evitara la
pérdida o erosion del suelo y el deterioro de la calidad del agua.

V. En los sitios a proteger, se procurara el rescate del conocimiento tradicional
con relacion al uso y manejo de los recursos naturales.

VI. Se promovera la participacién de vecinos, comunidades, pueblos indigenas
y poblacion en general, en los programas Yy acciones para el
establecimiento, cuidado y vigilancia de las areas naturales protegidas.
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El Articulo 85 citado en este apartado, en las fracciones | a VI, sefiala los criterios
para la proteccion, restauracion, preservacion y aprovechamiento sustentable de
los recursos naturales en el D.F, resaltando la necesidad proteger especies
nativas para evitar el deterioro de la biodiversidad. Asimismo, en la restauracion
de ANP, o0 en barrancas, se deberan respetar los cauces naturales, la calidad de
agua, y al manejo de los recursos considerando el conocimiento tradicional y la
participacion social.

En conclusion, se presentan los Articulos que sustentan tanto el disefio como la
operacion del PROFACE en la Ley Ambiental de Proteccion de la Tierra en el

D.F. considerando aspectos de la politica ambiental, de los instrumentos de ésta,

de la participacion ciudadana, de la planeacion y de la conservacién y restauracion
de los ecosistemas comprendidos en SCDF.

1.2.2.3. Ley de Participacién Ciudadana del Distrito Federal

Esta ley fue publicada en la Gaceta Oficial del D.F. el 17 de mayo de 2004, Siendo
su ultima reforma el 18 de diciembre de 2014. Dentro de las disposiciones
generales de esta Ley se presentan algunas de las fracciones de los Articulos 1°
al 6°.

Articulo 1. Las disposiciones de esta Ley son de orden e interés publico y de
observancia general en materia de Participacion Ciudadana.

El presente ordenamiento tiene por objeto instituir y regular los instrumentos de
participacion y los 6rganos de representacion ciudadana; a través de los cuales los
habitantes pueden organizarse para relacionarse entre si y con los distintos
organos de GDF, con el fin primordial de fortalecer el desarrollo de una cultura
ciudadana.

Articulo 2°. Para efectos de la presente ley, la participacion ciudadana es el
derecho de los ciudadanos y habitantes del D.F. a intervenir y participar, individual
o colectivamente, en las decisiones publicas, en la formulacién, ejecucién y
evaluacion de las politicas, programas y actos de gobierno
Articulo 3°. Son principios de la Participacion Ciudadana, los siguientes:

l. Democracia.

Il. Corresponsabilidad.

[l. Pluralidad.
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V. Solidaridad.

V. Responsabilidad Social.
VI. Respeto.
VII. Tolerancia.
VIILI. Autonomia.
IX. Capacitacion para la ciudadania plena.
X. Cultura de la Transparencia y Rendicion de Cuentas.

Articulo 4°. Son instrumentos de Participacion Ciudadana:
V. Colaboracion Ciudadana.
VI. Rendicion de Cuentas.
VII.  Difusion Publica.

Xl.  Organizaciones ciudadanas.

Articulo 6°. Para los efectos de esta Ley se entendera por:
VI. Comités a los Comités Ciudadanos.

XX. Organizaciones Ciudadanas son aquellas personas morales sin fines de
lucro que reunan los requisitos exigidos en el Capitulo Onceavo del Titulo
Cuarto de la presente Ley y a través de las cuales la ciudadania ejerce
colectivamente su derecho a la participacion ciudadana.

XXIl.  Pueblo originario son los asentamientos que, con base en la identidad
cultural, social, étnica, poseen formas propias de organizacién y cuyo
ambito geografico es reconocido por los propios habitantes como un sélo
pueblo y que, para efectos de la eleccion de Consejos de los Pueblos, el
Instituto electoral realiza su delimitacion

De los Habitantes, Vecinos y Ciudadanos del Distrito Federal.
Articulo 7°. Son habitantes del D.F. las personas que residan en su territorio.

Articulo 8°. Se consideran vecinos de la colonia a los habitantes que residan por
mas de seis meses en la colonia, pueblo, barrio, fraccionamiento o unidad
habitacional que conformen esa division territorial.
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La calidad de vecino de la colonia se pierde por dejar de residir en ésta por méas
de seis meses, excepto por motivo del desempefio de cargos publicos, de
representacion popular o comisiones de servicio que les encomiende la federacion
0 el GDF fuera de su territorio.

Articulo 9°. Son ciudadanos del D.F las mujeres y los varones que teniendo
calidad de mexicanos reunan los requisitos constitucionales y posean, ademas, la
calidad de vecinos u originarios del mismo.

Articulo 13.- Los ciudadanos del D.F. tienen las siguientes obligaciones:

I.  Cumplir con las funciones de representacion ciudadana que se les
encomienden.

Il. Ejercer sus derechos.

lll. Las demas que establezcan ésta y otras Leyes.
De las autoridades

Articulo 15°. Las autoridades del D.F. en su ambito de competencia, estan
obligadas a garantizar el respeto de los derechos previstos en esta Ley para los
habitantes, los ciudadanos y los vecinos del D.F.

Las autoridades estan obligadas a promover entre los servidores publicos cursos
de formacion y sensibilizacion para dar a conocer los instrumentos de participacion
ciudadana y los oOrganos de representacion ciudadana; la cooperacion y
acercamiento con la ciudadania y la cultura de la participacion ciudadana en
general, como un espacio civico de convivencia social y de una mejor gobernanza.

De los Instrumentos de Participacion Ciudadana
De la Colaboraciéon Ciudadana

Articulo 51°. Los habitantes del D.F., los Comités Ciudadanos, los Consejos
Ciudadanos, los Consejos del Pueblo y las Organizaciones Ciudadanas podran
colaborar con las dependencias y Delegaciones de la Administracién Publica del
D.F., en la ejecucion de una obra o la prestacion de un servicio publico, colectivo o
comunitario, aportando para su realizacion recursos econOmicos, materiales o
trabajo personal.

Articulo 53°. Las dependencias y Delegaciones de la Administracion Puablica del
D.F. resolveran si procede aceptar la colaboracién ofrecida y, de acuerdo a su
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disponibilidad financiera o capacidad operativa, concurrirdn a ella con recursos
presupuestarios para coadyuvar en la ejecucion de los trabajos que se realicen por
colaboracion. En todo caso, cuando se trate de la aplicacion de recursos publicos
bajo la hipotesis prevista en los Articulos 83 y 84 de la presente Ley, la autoridad
fomentara y procurara que el ejercicio de dichos recursos se haga bajo el
esquema previsto por este instrumento de participacion ciudadana.

De la Participacion Colectiva y de las Organizaciones Ciudadanas

Articulo 77°. Para efectos de la presente Ley, se consideraran organizaciones
ciudadanas a todas aquellas personas morales sin fines de lucro que cumplan con
los siguientes requisitos:

l.  Que su &mbito de actuacién esté vinculado a los intereses de una de las
colonias del D.F.

II. Que tengan reconocido en sus estatutos, al menos, alguno de los
siguientes objetivos: estimular la participacidn ciudadana en la vida
publica, bien actuando como cauce, mecanismo o instrumento de dicha
participacion, o bien implantando y desarrollando dichos mecanismos;
gestionar, representar y defender ante los 6rganos de gobierno del D.F.
los intereses de sus miembros y de la ciudadania en general, y promover
el desarrollo de actuaciones de caréacter civico o social dirigidas a mejorar
la calidad de vida de la ciudadania y a fortalecer su cultura ciudadana.

Las organizaciones ciudadanas tienen prohibido promover, participar o llevar a
cabo actividades de caracter proselitista o electoral en favor de persona, férmula o
partido politico alguno.

I.2.2.4. Ley de Planeacién del Desarrollo del Distrito Federal
Articulo 1°. Las disposiciones de esta Ley son de orden publico e interés general

y tiene por objeto establecer:

I.  Los principios basicos conforme a los cuales se llevara a cabo la planeacion
del desarrollo del D.F.

II. Las bases para la integracion y funcionamiento del sistema de planeacion
del desarrollo.

lll. Las atribuciones de los 6rganos del GDF en materia de planeacion.

IV. Las bases y mecanismos que promuevan y garanticen la participacion
social y ciudadana en el proceso de planeacion.
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V.

VI.

Las bases de coordinacion del GDF con la Federacion y con los gobiernos
estatales y municipales, considerando ademas las orientadas a la
consecucion del desarrollo con perspectiva metropolitana.

Las bases para que las acciones conjuntas de los particulares y del GDF
gue contribuyan a alcanzar los objetivos y prioridades del Programa
General de Desarrollo del Distrito Federal, programas sectoriales y
programas delegacionales a que se refiere esta Ley.

La planeacion como se menciona en el Articulo 2°, “se llevara a cabo como un
medio eficaz y permanente para impulsar el desarrollo integral del Distrito Federal
y atendera a la consecucion de los fines y objetivos politicos, sociales, culturales y
economicos contenidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en el Estatuto”.

Articulo 2°. La planeacién se basara en los siguientes principios:

VI.

La consolidacién de la democracia como forma de gobierno y como
sistema de vida, fundada en el constante mejoramiento econémico, social
y cultural de los habitantes del D.F.

El debido ejercicio de la autoridad que tiene como fin la generacion de
bienes publicos tangibles e intangibles, entre los que destacan la
aplicacion de la justicia, la seguridad, la defensa del interés colectivo y el
respeto a los derechos humanos fundamentales.

El fomento del desarrollo social y econémico, que tienda a satisfacer las
necesidades basicas de la poblacion, elevar su nivel de vida, incrementar
el empleo y promover una justa distribucion del ingreso y la riqueza.

El aprovechamiento Optimo de los recursos naturales, materiales y
humanos del Distrito Federal, en los términos de la Ley de Mitigacion y
Adaptacion al Cambio Climético y Desarrollo Sustentable del D.F.

El cumplimiento de la responsabilidad social del Estado en materia de
planeacion, a fin de prever los problemas del desarrollo econdémico, social,
desarrollo sustentable, proteccion civil y territorial del D.F. y corregir los
actos que comprometan o debiliten el porvenir de la comunidad.

La promocién de la modernizacién y la descentralizacion administrativa a
través de las cuales se optimicen los recursos humanos y financieros, a fin
de mejorar la capacidad de respuesta de la administracién publica local.
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VII. El impulso de un sistema de planeacion del desarrollo de caracter
democréatico que garantice los derechos economicos y sociales de los
individuos y de los grupos organizados de la entidad, y fortalezca la
participacion ciudadana en las acciones de gobierno y en el cumplimiento
de los objetivos de desarrollo.

VIII. El fomento de politicas con perspectiva de género, asi como de respeto,
promocion y garantia de los derechos humanos, velando siempre por
crear medidas y mecanismos para garantizar la salvaguarda de las
personas, sus bienes y entorno.

De las Atribuciones y Obligaciones de las Autoridades en Relacion con la
Planeacion

El Articulo 5° enuncia que las autoridades que participaran en el proceso de
planeacién del D.F. son:

I. La Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

II. El Jefe de Gobierno.

lll. Los Jefes Delegacionales.

IV. Los Titulares de las dependencias, de los 6rganos desconcentrados y de

los érganos de gobierno de las entidades fraccion.

Para fines del PROFACE son los Titulares de las Dependencias y de los Organos
Desconcentrados (fraccion 1V) quienes colaboraran en el proceso de planeacion.

De la Estructura y Funcionamiento del Sistema

Articulo 20°. El Jefe de Gobierno ejercera la facultad de conducir y coordinar la
planeaciéon del desarrollo del D.F. a través del Comité de Planeacion, el cual se
integrard por los Titulares de las Dependencias de la Administracion Publica del
D.F.

Los Titulares de los Organos Politico-Administrativos participaran en el Comité, de
conformidad con lo establecido en el Reglamento de la presente Ley.

Los Titulares de los Organos Desconcentrados y de los Organos de Gobierno de
las Entidades podran participar en el Comité, cuando expresamente asi lo
determine el Jefe de Gobierno.
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El Comité serd presidido por el Jefe de Gobierno, quien designara al servidor
publico que lo sustituya eventualmente en esta funcion.

Es asi que el marco legal que sustenta el disefio y operacion de PROFACE
incluye tanto la legislacion para la planeacion del desarrollo, la que protege el
medio ambiente, la que fomenta la participacion ciudadana y aquella que
promueve el cumplimiento de los derechos humanos como un medio de obtener
bienestar social.

[.2.2.5. Ley para la Retribucion por la Protecciobn de los Servicios
Ambientales del SCDF

Esta Ley esta publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal en el afo de
2006, en ella se sustentan las lineas de apoyo del PROFACE.

Articulo 1°. Esta Ley es de orden e interés publicos y de observancia general en
el Distrito Federal. Tiene por objeto establecer los mecanismos para retribuir a los
ndcleos agrarios y pequefios productores del Suelo de Conservacion, por la
proteccion, conservacion o ampliacion de los servicios ambientales que brindan a
todos los habitantes del Distrito Federal, asi como para la realizacion de
actividades productivas vinculadas al desarrollo rural, equitativo y sustentable,
acordes con la Ley Ambiental y el Programa General de Ordenamiento Ecolégico
del Distrito Federal.

Articulo 3°. La Secretaria, en coordinacibn con las delegaciones
correspondientes, en el marco previsto en los ordenamientos juridicos aplicables,
impulsara programas e instrumentos de politica ambiental destinados a los
productores y habitantes rurales de los nucleos agrarios, asi como a los pequefios
productores rurales, del Suelo de Conservacion, que los retribuyan por la
proteccion, conservacion o ampliacion de los servicios ambientales y para
promover el desarrollo rural y el bienestar social y econémico de los sujetos de
esta ley mediante la generacién de empleo y el incremento de sus ingresos,
desalentando los cambios en el uso de suelo.

Articulo 5° Los apoyos estaran dirigidos a actividades productivas y de
conservacion de los recursos naturales tales como:

I.  Vigilancia y conservacién de las areas decretadas con alguna figura de
proteccion en los ejidos y comunidades del Suelo de Conservacion.

II. Vigilancia y proteccién de los recursos naturales en Suelo de Conservacion.
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[ll. Restauracion ecoldgica de las zonas degradadas en el Suelo de
Conservacion.

IV. Promocion y realizacidbn de proyectos productivos que aprovechen de
manera sustentable los recursos naturales

V. Fomento de la agricultura sustentable.

VI. Fomento de la comercializacion de los productos agropecuarios y
artesanales del Suelo de Conservacion.

VII. Cuidado, conservacion y fomento a la Chinampa.

VIIl.Fomento regulacion y control de la actividad pecuaria mediante acciones
gue reduzcan sus impactos negativos al medio ambiente y eviten el
deterioro de los recursos naturales.

IX. Prevencion y combate de incendios forestales.
X. Fomento de las actividades ecoturisticas.
Xl. Fomento de las actividades de conservacion de suelo y agua.

XIl. Acciones para evitar el cambio de uso de suelo.

En lo que respecta al sustento juridico de la operacion del PROFACE, a
continuacion, se enlistan las Leyes que promueven la transparencia, la rendicion
de cuentas y los procesos democréticos en la planeacion, operacién y evaluacion
de la politica social y ambiental en el D.F.

Ley Organica de la Administracion Puablica del Distrito Federal: Articulos 5°,
7°, 12, 15 fraccion 1V, 16 fracciones Il y IV, 17 y 26.

Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal: Articulos 97° vy
102°.

Reglamento Interior de la Administracion Puablica del Distrito Federal; Articulo
7°, fraccion IV, numeral 5, 8, 15, 22 y 56 Ter.

Reglamento para someter a la aprobacién del Comité de Planeacién del
Desarrollo del Distrito Federal la creacion y operacion de Programas de
Desarrollo Social que otorguen subsidios apoyos y ayudas a la poblacion del
Distrito Federal: Articulo 2°, fraccion I; Articulo 5°; Articulo 10°, fraccion I; y
Articulo 28°.
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I.3. Alineacién con Politicas General de Desarrollo, Ambiental y de
Desarrollo Social

En la presente Seccion se analiza si el PROFACE es consistente con los
lineamientos tanto de la politica ambiental enfocada a la proteccion, conservacion
y restauracion del SCDF, como de la politica de desarrollo social orientada a
fomentar la cohesion e inclusion social.

Si bien el PROFACE contribuye a resolver principalmente una probleméatica
ambiental, también forma parte tanto de la Politica General de Desarrollo, como de
la Politica de Desarrollo Social, como se observé en el Apartado I11.2: Aspectos
Juridicos.

Figura 13. Relacion del PROFACE con diversas Politicas del Distrito Federal

PROFACE

Fuente: elaboracién propia.

Como se mencion6 con anterioridad, oficialmente se plantea la necesidad de
preservacion de los ecosistemas de SCDF desde la politica general, la ambiental y
la social a partir de los siguientes Ejes, Objetivos y Lineas de Accién desde el
inicio de operaciones del PROFACE en 2008 hasta la fecha.

El Programa se enlista dentro de los Programas Sociales del Gobierno del Distrito
Federal®, siendo el Gnico dentro de la linea de Medio Ambiente, a cargo de la
Secretaria de Medio Ambiente del D.F y coordinado por la DGCORENA.

L www.sideso.df.gob.mx. Pagina consultada el 17 de octubre de 2015.
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[.3.1.Programa General de Desarrollo del Distrito Federal 2007-2012

El PGDDF establecia que “Todos tenemos la responsabilidad de mejorar la
calidad de vida en nuestra ciudad y garantizar a las futuras generaciones, una
ciudad segura, saludable y hermosa. Esta perspectiva nos obliga a la accion
comun, al encuentro de soluciones compartidas y un ejercicio firme del

gobierno”.?

Para ello se definieron siete ejes estratégicos estableciendo un modelo basico de
articulacion de la gestion en torno de objetivos y estrategias explicitos, de donde
se desprendian lineas de politica que sefialaban las acciones que habrian de
ordenarse en los programas sectoriales y especiales que preveia el proceso de
planeacién establecido en la Ley de Planeacién del Desarrollo del D.F. Asimismo,
esto ejes eran atravesados por tres perspectivas transversales que marcan el
enfoque que tendran las lineas de politica.

Figura 14. Estructura del PGDDF 2007-2012

Eje 3 Eje 4 Eje 5 Eje 6
Seguridad y Economia Intenso Desarrollo
Justicia Competitiva  Movimiento Sustentable y
Expedita e Incluyente Cultural de Largo Plazo
v v

Equidad de Género PROFACE

[Captemionl] b

Desarrollo de la Vida
Publica en la Ciudad

PROFACE

Fuente: elaboracion propia.

Como puede observarse en la Figura 14, el PROFACE respondia a los Ejes 6 y 2,
bajo la perspectiva transversal del Desarrollo de la Vida Publica en la Ciudad que
busca la revitalizacion de nuestra cultura urbana, para promover una mejor
convivencia, la reconstitucion de los lazos de solidaridad y la generaciéon de
nuevas formas de vida colectiva, ello en un marco de mayor responsabilidad y
participacion; asi como al de Equidad de Género.

Eje 6. Desarrollo Sustentable y de Largo Plazo

Objetivo: Preservar los ecosistemas que conforman el suelo de conservacion y
asegurar la permanencia de los servicios ambientales que nos brinda.

?2 programa General de Desarrollo del Distrito Federal 2007-2012.
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Linea de Accion: Dar impulso a la retribucidén por servicios ambientales y disefiar
métodos adecuados de valuacion econdémica de los servicios ambientales que el
SCDF presta a la CDMX.

Eje 2. Equidad

Objetivo: Utilizar eficientemente los recursos publicos destinados al desarrollo
rural, en la generacion de empleo e ingresos para los productores rurales.

Linea de Accion: La produccién y el fomento agropecuario se fortalecen a través
de programas de reconversion productiva y agricultura organica. Promover y
otorgar apoyos a la produccion de maiz y comercializacion de la tortilla.

[.3.2.Programa de Desarrollo Social del Distrito Federal 2007-2012
La pérdida de ecosistemas se traduce en los siguientes objetivos:

Objetivo a largo plazo (a 20 afios): Sistema de desarrollo sustentable para la
zona rural y elevar la calidad de vida de los pueblos originarios y los productores.
Garantizar la vigencia de los derechos ambientales.

Objetivos especificos: Avanzar en el goce de los derechos ambientales de los
habitantes del D.F. y en la sustentabilidad de la ciudad. Garantizar el acceso en
condiciones de equidad al agua para todos los habitantes y entre las diferentes
delegaciones y ambitos territoriales.

Linea programética 5: Desarrollo urbano incluyente y sustentabilidad con
equidad. Rescate del SCDF como espacio clave del equilibrio ecolégico de la
ciudad.

1.3.3. Politica Ambiental del Distrito Federal 2007-2012

Conservar los ecosistemas en el SCDF a través de acciones de prevencion,
control y combate de incendios, ordenando las actividades ganaderas,
saneamiento forestal y monitoreo de los recursos naturales, surgiendo asi el
programa con el objetivo: “ofrecer incentivos y apoyos econdémicos en un esquema
de participacion social para contener el deterioro de las microcuencas de SCDF”.
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[.3.4.Programa General de Desarrollo del Distrito Federal 2013-2018

Este programa establece los objetivos, metas y lineas de accion que serviran de
base para la definicion e implementacion de las politicas puablicas en la CDMX
hasta el 2018. La vision de ciudad que se proyecta es de una ciudad segura,
compacta, dinamica, policéntrica, competitiva y sustentable, que potencie las
vocaciones productivas y fomente la inversion; una ciudad del conocimiento, digital
e inteligente, con un gobierno profesional, efectivo, transparente, participativo,
honrado y responsable. Para ello, el PGDDF se estructuré en cinco Ejes y ocho
Estrategias Transversales que involucran a los diversos entes gubernamentales.?®

Figura 15. Estructura del PGDDF 2013—-2018

Eje 3 Eje 4 Eje 5
Desarrollo Habitabilidad, Efectividad,
Econémico Espacio Publico Rendicion de
Sustentable e Infraestructura  Cuentas y Combate
ala Corrupcién
B .
Derechos Humanos

EEEEEED)
S == T

emmes )
e e

Sustentabilidad PROFACE PROFACE

e
)

Fuente: elaboracion propia.

Como se puede apreciar en la Figura 15, el PROFACE corresponde a las
Estrategias Transversales tanto de Sustentabilidad como de Participacion
Ciudadana que, si bien atraviesan todos los Ejes, tienen un mayor peso especifico
en el Eje 3: Desarrollo Econémico Sustentable y el Eje 5: Efectividad, Rendicion
de Cuentas y Combate a la Corrupcion.

En alineacion con el Eje 3: Desarrollo Econdmico Sustentable, se identifica el
Area de Oportunidad 1: Suelo de Conservacion, que se ve atendido por el

% Gaceta Oficial del D.F., 11 de septiembre de 2013.
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PROFACE vy persigue el siguiente objetivo, meta y linea de accion que se refleja
en el disefo del programa:

Objetivo 2: Desarrollar programas de alto impacto econémico y social
para el aprovechamiento diversificado y sustentable del
territorio, la conservacion de los ecosistemas, la
biodiversidad y los servicios ambientales, fomentando la
participacion ciudadana.

Meta 2: Incrementar la eficiencia de los recursos y de las actividades
orientadas a la conservacion y restauracion de los
ecosistemas.

Linea de Accién: Revisar y hacer las mejoras pertinentes del Programa de
Fondos de Apoyo para la Conservacién y Restauracion de
los Ecosistemas (PROFACE) a través de la participacion
social

En cuanto a la operaciéon del PROFACE, se observa el Eje 5. Efectividad,
Rendicion de Cuentas y Combate a la Corrupcion y en especifico en el Area
de Oportunidad 2: Planeacion, Evaluacion y Presupuesto Basado en
Resultados, se plantea como objetivo de esta Administracion: el consolidar la
evaluacion de resultados de la accion gubernamental como un instrumento de la
gestiéon publica de la CDMX. Por tanto, el proceso de verificacién de los padrones
de beneficiarios de programas sociales se convierte en una actividad relevante
para monitorear el avance de las acciones de gobierno y el uso de los recursos
publicos. Asimismo, es de enfatizar que en el D.F. dicha accién es una
encomienda de la Ley de Desarrollo Social para todas aquellas entidades,
dependencias, 6rganos y delegaciones politicas de la administracion publica que
ejecutan programas sociales.

[.3.5.Programa Sectorial Ambiental y de Sustentabilidad 2013-2018

Area de Oportunidad 1. Suelo de Conservacion

Objetivo 2. Desarrollar programas de alto impacto econdémico y social
para el aprovechamiento diversificado y sustentable del
territorio, la conservacibn de los ecosistemas, la
biodiversidad y los servicios ambientales.
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Meta 2. La SEDEMA implementara un sistema de evaluacion y
seguimiento a los programas para la proteccion,
conservacion y restauracion de los ecosistemas del SCDF.

Politicas Publicas. La SEDEMA revisara y llevard a cabo las modificaciones
necesarias al PROFACE, que garanticen una correcta
aplicacién de los recursos, asi como la protecciéon del SC.

[.3.6. Programa Sectorial Desarrollo Social con Equidad e Inclusion

Cabe recordar que, a partir del 2001, la participacion ciudadana en los asuntos
publicos es una parte medular del Programa de Desarrollo Social del D.F.
(PDSDF), concebida tanto como un compromiso politico con sus habitantes, como
un método de gobierno. Mediante la participacion de los ciudadanos se provocara
un proceso de apropiacién de una serie de decisiones y acciones que mejoren su
calidad de vida y las condiciones de su entorno, al tiempo que sentara las bases
organizativas para regular y supervisar desde abajo la responsabilidad publica del
gobierno.

En tanto el PDSDF 2013-2018, que modificé su denominacién a Programa
Sectorial Desarrollo Social con Equidad e Inclusién, es el documento donde se
definen los objetivos y las metas sectoriales, ademas de construir los indicadores y
las politicas publicas que se aplicaran hasta el 2018 y que se encuentren
alineados en el PGDDF 2013-2018.%

Por ello, el PROFACE responde fundamentalmente a la Linea Programética 5:
Desarrollo urbano incluyente y sustentabilidad con equidad, del PSDS; en la cual
se determina la prioridad que tiene el rescate del SCDF como espacio clave del
equilibrio ecoldgico de la Ciudad; la autosuficiencia hidrica y la gestion integral del
agua, asi como la equidad entre familias y territorios en el goce del derecho al
agua.

[.3.7.Programas parala Conservacion

Los programas para la proteccion del SCDF han tenido un mayor auge a partir de
la década de los noventa tanto a nivel federal como local. Al dia de hoy, los
principales programas relacionados con el medio ambiente son implementados por
las Secretarias de Medio Ambiente y la de Desarrollo Rural y Equidad de
Comunidades a nivel local, asi como las de Medio Ambiente y Recursos Naturales

4 Gaceta Oficial del Distrito Federal, 31 de octubre de 2014.

Evaluacion de Disefio

y Operacion del PROFACE 64

Mtro. Omar Jiménez Rosano



y la de Agricultura, Ganaderia y Pesca a nivel Federal, tal como se muestra en la
Figura siguiente.

Figura 16. Programas para la Conservacion y Restauracion de los Ecosistemas

Gobierno Federal
SEMARNAT SEDEMA

Programa de t Plan Verde J <{ Programa de Accion
Uso Sustentable Climaticade la CDMX

de Recursos

Programa de
H Conservacion parael
Desarrollo Sostenible

Naturales para

la Produccion Programa de Agricultu~ra | prROFACE
PROARBOL Primaria Sustentable a pequefia

escalaen la CDMX

L{ Pago por Servicios Programa de Desarrollo Programa de Retribucién por
Ambientales Agropecuario y Rural la Conservacién de Servicios
en la CDMX para la | |Ambientales en Reservas

Ecoldgicas Comunitarias y en
Areas Comunitarias de
Conservacion Ecolégica

reconversion productiva
y organica

Fuente: elaboracion propia.

A nivel federal, las Secretarias de Estado que actualmente ofertan programas
publicos para la conservacion y restauracion de los ecosistemas en estas areas, a
través de apoyos para quienes los habitan, son:

= La Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), a
través de la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP)
que opera el Programa de Conservacion para el Desarrollo Sostenible
(PROCODES), antes PRODERS; en tanto que la Comision Nacional Forestal
(CONAFOR) hace lo propio con el Programa PROARBOL y el Programa de
Pago por Servicios Ambientales (PSA).

= La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca Yy
Alimentacion (SAGARPA) conjuntamente con la Secretaria de Desarrollo
Rural y Equidad para las Comunidades del D.F. (SEDEREC), operan el
Programa de Uso Sustentable de Recursos Naturales para la Produccion
Primaria en su Componente Conservacion y Uso Sustentable del Suelo y
Agua (COUSSA) en el D.F.

A nivel local, el GDF da respuesta institucional a la problematica del SCDF a
través de la Secretaria de Medio Ambiente (SEDEMA) y la SEDEREC.
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La SEDEMA tiene como instrumento rector para atender la problemética asociada
al SCDF, el Plan Verde 2007-2022 a través de uno de los 7 ejes teméticos que lo
conforman, cuyo objetivo general es el de “Rescatar el SCDF como espacio clave
del equilibrio ecolégico de la Ciudad”; previendo entre otros aspectos, consolidar el
Sistema ANP del D.F.

La SEDEMA, a través de la DGCORENA, oferta el Programa de Retribucion por la
Conservacion de Servicios Ambientales en Reservas Ecologicas Comunitarias y
Areas Comunitarias de Conservacion Ecoldgica, asi como el Programa de Fondos
de Apoyo para la Conservacion y Restauracion de los Ecosistemas a traves de la
Participacion Social (PROFACE).

Por su parte, las nueve delegaciones politicas del D.F. que cuentan con SCDF
ofertan programas que apoyan la conservacion y restauracion de los bosques en
esas areas, aungque también promueven apoyos para sectores productivos dentro
del mismo que compiten por los recursos y en suma no tienen repercusiones
importantes en la atencién a la conservacion de los recursos naturales del D.F.

Plan Verde 2007-2022

El Plan Verde es un plan de accion en donde se acredita el compromiso de
diversas instituciones y organizaciones, tanto del GDF como no gubernamentales,
con el futuro de la Ciudad y de las préximas generaciones.

Es un instrumento vivo, que a través de la participacion ciudadana busca frenar y
algun dia revertir la crisis ambiental que se vive en la CDMX. Los ejes tematicos
en los que se divide son: suelo de conservacion, habitabilidad y espacio publico,
agua, movilidad, aire, residuos solidos, cambio climatico y energia. Para cada uno
de éstos se proponen algunas estrategias que permitan el cumplimiento de los
objetivos a mediano plazo.

En cuanto al Eje Teméatico: Suelo de Conservacién (véase Tabla 4) se plantean
algunas estrategias cuyo proposito es proteger, recuperar, conservar y restaurar
algunas hectéreas, plantas, cosechas, cuencas y todas las ANP que se localizan
en SCDF. Todo esto se pretende lograr creando un cuerpo de vigilancia
especializado para la proteccion del suelo y aplicando estrictamente la ley y
estableciendo penas mas severas a quienes dafien el patrimonio natural.
Asimismo, impulsar la reconversién de los sistemas productivos hacia practicas
sustentables y el pago de servicios y bienes ambientales para compensar los
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costos de conservacion. A continuacion, se detallan para este eje, el objetivo, las
estrategias y las lineas de accion.

Tabla 4. Plan Verde 2007—-2022: Suelo de Conservacion

Rescatar el SCDF como espacio clave del equilibrio ecolégico de la ciudad.

E3. Pago de servicios y bienes

E1l. Crecimiento cero de los asentamientos ambientales como mecanismo para
humanos. compensar los costos de la
conservacion.

E4. Impulso a los agro-ecosistemas y
manejo sustentable de los recursos
naturales.

E2. Restauracién y conservacion de
ecosistemas de alto valor ambiental.

¢ Nuevo pacto sociopolitico para preservar el SCDF.

e Crear un cuerpo de vigilancia especializado para la proteccion del SCDF que
comience operaciones en 2008.

e Aplicar estrictamente la ley y aplicar sanciones mas severas a quien es dafien el
patrimonio natural.

e Campafia permanente de concientizacion para proteger y mantener el SCDF.

e Recuperar y restaurar los 150 espacios con mayor valor ambiental ocupados por
asentamientos irregulares en seis afios pasando de 834 a 684.

e Rescatar la cuenca de los rios Magdalena y Eslava para revertir su degradacion
ambiental al 100% en seis afos.

e Reforestacion y recuperacion con un promedio de 3,000 ha y con 2.5 millones de
plantas cada afio.

e Reconversion productiva de 10,200 ha de terrenos de cultivo a plantaciones
forestales para el 2012.

e Proteccion del 45% de los ecosistemas naturales con la incorporacién de 35,000
ha como ANP, Areas de Valor Ambiental, Areas y Reservas Comunitarias de
Conservacion Ecolégica.

e Consolidacion del Sistema de ANP, dotando cada area de un Plan de Manejo.

e Identificar y valorar los bienes y servicios ambientales que presta el SCDF a la
Ciudad en el 2009.
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e Integracion de 24,000 ha, equivalentes al 27% del SCDF, para su proteccion a
través de esquemas de pago por servicios ambientales, al afio 2012. La meta al
2020 debe ser del 50% de la superficie total.

e Valorar la creacion de impuestos verdes y compensaciones por dafio ambiental
para retribuir los servicios que brinda el suelo de conservacion y comenzar su
aplicacion antes del afio 2010.

e Conservar el germoplasma de las razas de maiz nativo del altiplano central.

e Instrumentar el sistema de monitoreo para detectar presencia de transgénicos en
maiz en 2009.

o Desarrollar sistemas sustentables en el manejo de los aprovechamientos de tierra
y materiales pétreos en 2010.

o Desarrollar practicas agroecoldgicas en sustitucion de practicas agroecolégicas en
sustitucion de préacticas no sustentables en 8,000 ha para el 2012,

e Reconversion de 3200 unidades-animal de ganaderia de libre pastoreo a sistemas
estabulados para el 2012.

Fuente: elaboracion propia

En resumen, la alineacion del PROFACE a la politica local de los ambitos social y
ambiental se da tanto en los dos niveles de gobierno como se observa en la Figura
16, y a nivel de cada Delegacion, donde se presentan los programas e
instituciones vinculados en la necesidad de conservar y proteger el SCDF.

Sin embargo, esta alineacion tematica y programatica no se presenta en las ROP
del PROFACE. Por lo tanto, se recomienda hacer explicita y analizar la posible
vinculacién con otros programas gubernamentales, por ejemplo, los que estan a
cargo de la SEDEREC, lo que permitiria lograr una orientacion efectiva de fomento
productivo sustentable en confluencia con las acciones de conservacion.

I.4. Problema Prioritario que Atiende el Programa y Establecimiento de la
Linea Base

Como se indica en el Capitulo II: Metodologia y Pardmetros de Evaluacion, a partir
de las ROP del PROFACE 2015 es posible identificar que el problema prioritario
que atiende el programa consiste en la “insuficiente preservacion, conservacion y
restauracion de los ecosistemas y los servicios ambientales que brinda el SCDF”;
sin embargo, no se presenta un diagndstico integral actualizado del estado que
guarda el SCDF, limitandose a mencionar que “esta problematica se deriva de una
continua pérdida de la cubierta forestal, la fragmentacion de los bosques y la
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contaminacion de las aguas superficiales; (...) causas que a su vez son resultado
de: cambios en el uso del suelo, incendios forestales, tala clandestina, tiraderos
clandestinos de residuos solidos urbanos, asi como la expansion de la frontera
agropecuaria de la zona rural del D.F., (...) Es importante considerar que los
cambios en el uso del suelo se deben en gran medida a una creciente demanda
de vivienda en el area periférica, derivada del alto costo de la vivienda formal
dentro del suelo urbano, lo que han conllevado, por un lado, a una acelerada
expansion de la mancha urbana y, por otro lado, a la proliferacion de
asentamientos irregulares, sobre todo en la periferia de la ciudad. (...). El deterioro
del SCDF, fundamentalmente en lo que respecta a la pérdida del area forestal,
conlleva a efectos tales como: una menor recarga del acuifero, menor fijacién de
los gases de efecto invernadero, menor absorcion de la radiacion solar, mayor
erosion edlica e hidrica, mayor riesgo para el reservorio de la biodiversidad, asi
como menores posibilidades de recreacion y mantenimiento de los valores
escénicos y culturales tanto para los habitantes del SCDF como del resto de los

residentes de la cuidad capital”.?®

Sin embargo, la informacion contenida en el Atlas Geogréfico del Suelo de
Conservacion del Distrito Federal, publicado en el 2012, permite formular un
diagnéstico integral del SCDF, como a continuacion se ejemplifica.

La CDMX alberga a 8.8 millones de habitantes, lo que implica destinar cada vez
mas suelo para uso urbano y enfrentar una mayor demanda de servicios de agua
potable, drenaje, transporte, etc., todo lo cual tiene efectos directos sobre los
recursos naturales disponibles, comprometiendo la sustentabilidad de la ciudad y
la calidad de vida de sus habitantes.

Se localiza en el “Valle de México que forma parte del denominado Eje Neo
Volcanico y esta delimitada por la Sierra de Guadalupe al norte, la Sierra de las
Cruces al poniente, la Sierra del Chichinautzin al sur y la Sierra Nevada al oriente.
Por ello, el Valle de México se caracteriza por estar constituido por materiales
volcanicos (lavas y piroclasticos) intercalados con aluviones y cubiertos, en la
parte central del valle, por arcillas lacustres. La mayor parte de las rocas y
materiales que forman el subsuelo son permeables”.?

Con una superficie de 150,512 ha, se divide en Suelo Urbano (42%) y Suelo de
Conservacion (58%); este ultimo comprende 87,297 ha., donde se tienen bosques

*® Reglas de Operacion del PROFACE 2015.
% GDF (2012). Atlas Geografico del SCDF. SEDEMA-PAOT. México, D.F. pag. 18.
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sin perturbar y perturbados; un area no forestal con actividades agropecuarias,
humedales, cuerpos de agua, asentamientos humanos y equipamiento urbano; asi
como pastizales de alta montafia y los matorrales, tal como se muestra en la
Figura 17.

Figura 17. Usos del Suelo del Distrito Federal
(Hectareas)

Bosque sin perturbar
25,243

No forestal
41,160

Bosque perturbado

12,209

Pastizal de alta montafia
4,511

Matorral
4,174

Suelo urbano
63,215

Fuente: elaboracion propia con base en: GDF, 2012. Atlas Geografico del SCDF.

Anteriormente, “toda la superficie del D.F. se regulaba por criterios de desarrollo
urbano, sin tomar en cuenta aspectos ecologicos, ambientales y productivos. La
falta de reconocimiento legal a los usos del suelo que los nicleos agrarios habian
desarrollado en sus terrenos propicio la venta ilegal de las tierras, las invasiones y
el crecimiento de la mancha urbana.

Al no existir certeza sobre los derechos de propiedad de la tierra dentro del SCDF,
la demanda de suelo para vivienda encuentra en esta situacion una oportunidad
gue aprovecha de la mejor forma, lo que, aunado a la creciente depresion de las
actividades agropecuarias y la pérdida de una cultura de la produccién primaria,
cada vez mas ejidatarios y comuneros juegan el papel de agentes inmobiliarios en

el mercado de la tierra para uso urbano”.?’

Cabe recordar que el SCDF se localiza principalmente en el poniente y
surponiente de la CDMX, siendo las Delegaciones de Milpa Alta, Tlalpan y
Xochimilco las que albergan al 73.5% de este, como se muestra en la Figura 18.

" UNAM-FE. Diagnéstico del Sector Rural en el Distrito Federal 2008-2010. Pag. 30.
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Figura 18. Distribucién del SCDF por Delegacién Politica

- Tlahuac
Cuajimalpa 7 204

7.5% Magdalena Contreras
5.9%

Alvaro Obregon
3.1%

Gustavo A. Madero
1.4%

Iztapalapa
1.4%

Xochimilco
11.9%

Milpa Alta

Tlalpan 32.2%

29.4%

Fuente: GDF, 2012. Atlas Geografico del SCDF.

Debido a que el 87% del territorio de la CDMX presenta un clima templado
subhimedo, se registran temperaturas mayores a los 25°C en primavera y
menores a los 5°C en invierno; en tanto la precipitacion total anual varia segun la
region de que se trate, desde 600 mm hasta 1,300 mm, siguiendo el régimen de
lluvias de verano (Véase Figura 19).

Cabe resaltar que el funcionamiento natural de los ecosistemas es fundamental
para el mantenimiento del micro clima, asi como del ciclo hidrolégico de la Cuenca
del Valle de México.

Debido al terreno accidentado que circunda a la CDMX, ésta presenta condiciones
adversas para el suministro de agua proveniente de las corrientes naturales
existentes en las cuencas cercanas, lo mismo que para la disipacion de los gases
en la atmosfera.
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Figura 19. Climas y Precipitacién Media Anual en el SCDF

P

Fuente: GDF (2012). Atlas Geogréfico del SCDF.

Adicionalmente, el SCDF esta constituido por suelos del tipo de Andosoles
(40.0%); formados a partir de materiales ricos en vidrio volcanico donde crecen
pinos, oyameles y encinos, siendo muy susceptibles a la erosion; los Feozems
(27.5%): ricos en materia organica donde crece casi cualquier tipo de vegetacion,
su grado de erosién depende principalmente de la pendiente del terreno; y los
Litosoles (25.8%): son suelos de poco profundidad (menor a 10 cm), desarrollados
sobre roca dura subyacente, su susceptibilidad a la erosion puede ser desde
moderada hasta alta. Estos tipos de suelo presentan una infiltracion media, misma
que puede ser muy vulnerable a cambios drasticos del uso del suelo.

Es importante tomar en cuenta que se requiere abastecer de 35 m®/s de agua para
consumo humano y el 98% de la poblacién es abastecida por la red de agua
potable, lo cual implica la necesidad inaplazable de fomentar la recarga del
acuifero, principalmente en el SCDF localizado en Xochimilco, Milpa Alta y
Tlahuac, que si bien registran menores laminas de escurrimiento que otras zonas
del SCDF, su mayor superficie permite una mayor captacion de agua de lluvia,
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presentan pendientes de suaves a moderadas lo que aumenta el periodo de
retencion de agua; y los sustratos geoldgicos que favorecen la infiltracion.

Por otra parte, el SCDF alberga una gran biodiversidad; es posible encontrar hasta
21 especies de anfibios (ajolotes, sapos y ranas), 28 de reptiles (falso escorpién,
falso camaledn, lagartija llanera y cascabel enana), 152 de aves (orejas de plata,
gallina de monte, gorrion serrano, aguililla cola roja, colibri obscuro, tigrillo y
azulejo copeton), y 57 de mamiferos (ratbn de monte, raton de los volcanes,
cacomixtle, zacatuche, conejo de monte y tuza).

La principal amenaza del equilibrio  Figura 20. Areas con Cambio Drastico en el

ecolégico del SCDF es la presion Uso de Suelo

que ejerce el cambio de uso de

suelo, ya que degradan los PPy s g i) “"fi‘__ *TZ‘-;«” &
ecosistemas, conllevando a la , i D e «%g
, . . .. 1 | 2L\ 1 - e
pérdida de los bienes y servicios e %N,- i
ambientales en este territorio. Un < I ‘

cambio drastico en el uso de suelo | Ry 5
es aquel que implica una pérdida de | St/ =
cobertura forestal arborea, la cual "
esta relacionada con la expansion
de la mancha urbanay de la frontera
agropecuaria hacia los bosques; las
plagas y enfermedades forestales; el
sobrepastoreo, asi como los
incendios forestales.

;;;;;;

Entre 1970 y 2005, las delegaciones
Tlalpan, Milpa Alta, Cuajimalpa y
Xochimilco presentaron el mayor
cambio drastico en el uso de suelo s
(véase Figura 20), que se refleja en (e A
la pérdida de cubierta arbérea, en = i
gran medida derivado de los =
asentamientos humanos irregulares.

|
[l ]=

Fuente: GDF (2012). Atlas Geografico del SCDF.

Adicionalmente, es primordial considerar que “los pueblos originarios o nucleos
agrarios (asentados en el SCDF) son descendientes de sociedades Nahuas y se
caracterizan por ser colectividades histéricas con un territorio e identidad cultural
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propios. Actualmente existen 44 nucleos agrarios y se ubican en delegaciones
Cuajimalpa de Morelos, La Magdalena Contreras, Milpa Alta, Alvaro Obregén,
Tlahuac, Tlalpan y Xochimilco; siendo uno de los principales problemas que
enfrentan las disputas por posesion de tierras. Se estima que actualmente 27 mil
ha se encuentran en litigio entre las comunidades del D.F., y los nucleos agrarios
de otras entidades. Esta situacion tiene como consecuencia conflictos sociales y

politicos que dificultan la conservacion y restauracion de los ecosistemas”.?®
Figura 21. Areas prioritarias para el mantenimiento

de los bienes y servicios ambientales

Finalmente, la Figura 21
provee informacion sobre las
areas que concentran los
mayores servicios ambientales
gue benefician no sélo a los
habitantes de la CDMX, sino
que contribuyen a la
sustentabilidad del todo el
Valle de México.

Entre las é&reas prioritarias,
destacan la zona de influencia
del Desierto de los Leones, los
Dinamos, asi como los
volcanes: Ajusco, Pelado,
Malacatepec, Chichinautzin,
Tlaloc, San Bartolito, La
Comalera, Cuautzin y
Cilcuayo.

Fuente: GDF (2012). Atlas Geogréfico del SCDF.

Es en este contexto que, sustentado en el Programa General de Ordenamiento
Ecoldgico del Distrito Federal, la Ley para la Retribucion por la Proteccion de los
Servicios Ambientales del Suelo de Conservacion y el PROFACE, actualmente se
brinda un trato especial a SCDF.

%8 GDF (2012). Atlas Geografico del SCDF. pag 46.
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Por lo tanto, la Linea Base del PROFACE es preservar, conservar y restaurar
87,297 mil hectareas que conforman el SCDF, sustentado en la participacion
social de los usufructuarios del mismo.

I.5. Identificacion de la Poblacion Potencial, Objetivo y Beneficiaria

El PROFACE se sustenta juridicamente en la Legislaciéon Federal y en las Leyes
del Distrito Federal relativas tanto a la politica ambiental, a la de desarrollo social,
asi como a la de participacion social, tal como se ha expuesto en las secciones
anteriores. Por tal motivo la evaluacion del disefio pasa por la identificacion
puntual de la poblacién potencial, objetivo y beneficiaria. Desde este punto de
vista, la normatividad vigente es muy clara sobre la definicibn del tamafio del
SCDF. Para hacer eficiente la incorporacion de los instrumentos es menester
seflalar con exactitud a estos grupos o colectivos de la poblacion que se
encuentran en el SCDF.

El SCDF abarca al sur hasta las Sierras de las Cruces, del Ajusco y del
Chichinautzin; al oriente, la Sierra de Santa Catarina, la planicie lacustre de
Xochimilco-Tlahuac y el Cerro de la Estrella; en tanto al norte se extiende hasta la
Sierra de Guadalupe y el Cerro del Tepeyac. Asimismo, incluye parte de la
superficie de nueve delegaciones politicas del D.F., a saber: Alvaro Obregén,
Cuajimalpa de Morelos, Gustavo A. Madero, Iztapalapa, La Magdalena Contreras,
Milpa Alta, Tldhuac, Tlalpan y Xochimilco (ver Figura 22).

Figura 22. Suelo de Conservacion
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Area Natural Protegida,
“Parque Nacional Desierto
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Fuente: SEDEMA. http://www.sedema.df.gob.mx/sedema/index.php/temas-ambientales/suelo-de-conservacion.
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El SCDF se compone de 87,297.32 hectareas, las cuales se caracterizan por
presentar principalmente vegetacion natural y la distribucién de su superficie por
delegacion es la siguiente.

Tabla 5. Suelo de Conservacion del D.F.

Alvaro Obregon 8,083.09 24.5 1,980.97 2.3
Cuajimalpa 7,457.49 78.2 5,828.51 6.7
Gustavo A. Madero 8,782.30 14.0 1,232.27 1.4
Iztapalapa 11,320.73 10.3 1,160.40 1.3
(L:ir':ff‘e%gg'e”a 7,564.32 82.1 6,207.96 7.1
Milpa Alta 28,151.14 100.0 28,151.14 32.2
Tlahuac 8,5634.18 76.7 6,546.85 7.5
Tlalpan 30,737.98 84.4 25,959.36 29.7
Xochimilco 12,483.81 81.9 10,227.86 11.7

Fuente: Direccién de Ordenamiento Ecoldgico del Territorio y Manejo Ambiental del Agua,
Secretaria del Media Ambiente 2009.

En el D.F. se encuentran actualmente decretadas 23 Areas Naturales Protegidas
y un Area Comunitaria de Conservacion Ecolégica, las cuales abarcan 26,047
hectareas, que representan 29.8% del SCDF.

La problematica principal que enfrenta el SCDF es la presion demografica y el
crecimiento econdmico de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México que han
conducido a un uso extensivo e intensivo del suelo que permea diferentes efectos
nocivos para su conservacion; asimismo, la explotacion de los recursos naturales
se mantiene de manera creciente y desordenada, entre otros recursos, los
recursos hidricos, por lo que el funcionamiento natural de los ecosistemas es
fundamental para el mantenimiento del ciclo hidrolégico de la Cuenca del Valle de
México y es en el SCDF donde se realiza la mayor recarga del acuifero. Es por
ello que el mantenimiento permanente del SCDF y su usufructo eficiente son
estratégicos para la sustentabilidad de la vida de la CDMX y su érea
Metropolitana.
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Por tal motivo, la importancia esencial de esta zona rural radica en que su
territorio y sus recursos naturales son estratégicos para el desarrollo de
actividades alrededor de los servicios ambientales que permiten la viabilidad de
la ciudad, la actividad econ6mica y productiva de los habitantes de estas zonas,
asi como para la convivencia equilibrada con el suelo urbano de la CDMX.

Por lo anterior es importante destacar las caracteristicas de estos grupos de
trabajo que habitan y viven de la zona, sin que permee una huella ecoldgica
agresiva y que ponga en riesgo el equilibrio ecolégico y medio ambiental de la
CDMX. Tanto en las areas comunitarias como las areas con amenaza de
asentamientos humanos irregulares.

Si bien, en el SCDF habitan 2.2 millones de personas, son alrededor de 700 mil
personas, quienes se distribuyen en 36 poblados rurales y representan el 8% de
la poblacién total del D.F., quienes mantienen una relacion directa con las
actividades productivas y de conservacion, con una cultura rica en conocimientos
y tradiciones sobre el aprovechamiento y manejo de los recursos naturales.

El INEGI en el Censo de 2010 reporta la poblacién por Delegacion del D.F. y de
acuerdo con la proyeccion de la movilidad y crecimiento natural de la poblacion de
CONAPO, para el 2020, de las 6 delegaciones que concentran la mayor parte del
SCDF, 5 muestran un incremento poblacional.

Tabla 6. Poblacion Total y Proyeccion de la Poblacién del SCDF

Tlalpan 650,567 665,427
Xochimilco 415,007 414,371
Tladhuac 360,265 365,975
La Magdalena Contreras 239,086 240,463
Cuajimalpa de Morelos 186,391 193,024
Milpa Alta 130,582 138,374

Fuente: INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2010; CONAPO. Proyecciones de la Poblacion
2010-2050. Recuperado el 26 de octubre 2015.
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En la Tabla 6 se muestra esta dinAmica poblacional, y junto con la Delegacion
Xochimilco, cuya poblacion muestra una tendencia descendente, integran poco
mas del 82% del SCDF, lo que implica una mayor presion demografica y uso
alternativo del suelo por parte de los residentes de estas mismas Delegaciones,
tan solo el desdoblamiento de las familias ha creado una demanda adicional por
servicios publicos y desde luego, una mayor presion por el uso de suelo.

Esta claro que los grupos poblacionales directamente vinculados con el SCDF
tienen acceso directo a este usufructo por el simple hecho de vivir ahi mismo; sin
embargo, en un punto determinado de tiempo (2014-2015) son incapaces de
elaborar estrategias que mantengan el beneficio social derivado de dichos
servicios ambientales en el largo plazo.

El sistema de tenencia de la tierra deberia generar incentivos para la integracion
de estrategias de conservacion; no obstante, los espacios y areas comunes
protegidas por la autoridad se quedan fuera de un sistema de incentivos. Desde la
perspectiva individual, el mantener estrategias de conservacion presupone un
costo identificado por el usufructuario del beneficio.

En un andlisis simple de costo/beneficio, la propiedad privada genera sus propios
incentivos de conservacién; sin embargo, no sucede asi con las areas comunes y
las areas protegidas por la autoridad competente. De esta manera, la politica
publica debe garantizar el mantenimiento de las areas protegidas con el fin Gltimo
gue esta expresado en el objetivo general del PROFACE: proteger, conservar y
restaurar los ecosistemas de las microcuencas del SCDF.

En el D.F. se conformaron originalmente 83 ejidos y 9 comunidades, constituidos
legalmente en 92 nulcleos agrarios, a los que se les otorgaron 55,196 ha ubicadas
en las Delegaciones de: Azcapotzalco, Coyoacan, Cuajimalpa de Morelos,
Gustavo A. Madero, lztacalco, Iztapalapa, La Magdalena Contreras, Milpa Alta,
Alvaro Obregén, Tlahuac, Tlalpan, Xochimilco, Benito Juarez y Venustiano
Carranza.

De los 92 nucleos agrarios constituidos, 44 cuentan con tierra (34,274 ha) y se
ubican en las Delegaciones con suelo rural: Cuajimalpa de Morelos, La Magdalena
Contreras, Milpa Alta, Alvaro Obregén, Tlahuac, Tlalpan y Xochimilco. El resto, 48
nacleos agrarios, son ejidos sin tierra que originalmente se encontraban en las
Delegaciones centrales y del norte: Azcapotzalco, Coyoacan, Gustavo A. Madero,
Iztacalco, Iztapalapa, Benito Juarez y Venustiano Carranza. De estos 48 nucleos
agrarios sin tierra, 24 ejidos permutaron tierras de esta entidad por otras que les
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fueron entregadas en siete diferentes Estados de la Republica, integradas en 39
fracciones que totalizan 9.79 ha.

Como resultado de un analisis lineal, es pertinente la incorporacion de los grupos
sociales organizados alrededor de las estrategias de conservacion para el
mantenimiento, la proteccion y las tareas de prevencion de incendios forestales.
Lo que significa que la participacion social se encuentra plenamente justificada no
s6lo por la presencia de los grupos de poblacién y asentamientos humanos
regulares, sino por la coparticipacion en los esquemas de microproduccion.

También, del andlisis de las evaluaciones previas, es posible asegurar la
presencia constante de la presién sobre el SCDF del crecimiento demografico
natural, el empuje del perimetro urbano y la metropolizacion; la presién social y
econdmica derivada del uso de suelo y la tenencia de la tierra, y finalmente la
huella ecolbgica de la CDMX y los municipios colindantes del Estado de México
sobre este mismo SCDF.

El Programa define como:

= Poblaciéon Potencial: Son todos los habitantes del D.F. quienes se
benefician por las actividades de proteccion, conservacion y restauracion de
los servicios y bienes ambientales que se generan en el SCDF.

= Poblacién Objetivo: Son todas aquellas personas que habitan en el SCDF.

= Poblacién Beneficiaria: Mujeres y hombres pertenecientes a ejidos,
comunidades, pequefia propiedad, usufructuarios y sociedades previstas en
las leyes mexicanas, que realicen actividades de proteccion, conservacion y
restauracion de los servicios y bienes ambientales en el SCDF, organizados
en Grupos de Trabajo. Este Programa resalta la participacion social y la
perspectiva de género, para asegurar la ejecucion y permanencia de las
acciones que se implementan para lograr abatir las desigualdades sociales
y de género, apoyando la incorporacion de las mujeres de manera activa y
en igualdad de condiciones.

Es pertinente mencionar que el Programa “Si” define en un documento oficial a las
poblaciones potencial y objetivo, y estas definiciones cumplen con al menos una
de las caracteristicas ahi mencionadas. Al tratarse de grupos de la poblacién, las
cifras oficiales estdn contenidas en el Censo de Poblacién y Vivienda; sin
embargo, la movilidad y la presion de los ndcleos poblaciones no se pueden
detectar en el corto plazo, lo que implica un desfase como ocurre en las

o Evaluacion de Disefio
Mtro. Omar Jiménez Rosano y Operacion del PROFACE 79



mediciones de grandes grupos poblacionales. Dicha definicion se mantiene en la
ROP.

Aunque la definicion es clara, se considera que ésta debe reestructurarse para
mostrar las caracteristicas y condiciones de las especies contenidas en las
hectareas del SCDF; eso incluye mostrar el caracter dinamico de la poblacion,
tanto por la movilidad natural como por las entradas y salidas de grupos de la
poblacién quienes demandaran beneficios directos del uso de suelo, asi como la
incorporacion de actividades econdmicas para la subsistencia. Esta misma
dindmica debera incluirse en las ROP, definiendo con exactitud el tamafio de la
poblacion objetivo y potencial en términos de los individuos a intervenir, tal como
se determinan las metas fisicas del programa.

Un censo actualizado que determine la cantidad y tipo de especies de flora y fauna
qgue se incluyan, como primera instancia, en los objetivos del PROFACE es
indispensable para la reestructuracion del plan de seguimiento y la definicion de
los indicadores, mismos que deben incluir las especies y caracteristicas bioldgicas
de los individuos. Se sugiere que el inventario de flora y fauna propia de las
caracteristicas de cada area, permitiria reestructurar el programa a su forma
bésica de operacion y cumple sin problemas con la integracion de la participacion
social; sin embargo, el fin Gltimo y superior del propio Programa son las hectareas
intervenidas y conservadas de la mano de la participacion social, y no las
personas que en ella habitan. Por lo anterior la reestructuracién debe incluir una
definicion de poblacion potencial, objetivo y beneficiaria en términos de hectareas
mMas no Unicamente de personas beneficiadas.

.6. Analisis de Involucrados.

La participacidon social representa un elemento indispensable de vinculacién entre
la dimensidén social (generacion de capital social, empoderamiento, generacién de
nuevos lideres, construccion de identidades compartidas, superacion de conflictos
locales, entre otros) y la dimensién fisica de intervencion directa en el SCDF
(jornales y participacién de los Grupos de Trabajo), el cual representa un area de
Oportunidad del Eje 3: Desarrollo Econémico Sustentable y el Eje 5: Efectividad,
Rendicion de Cuentas y Combate a la Corrupcion, tal como se muestra en la
Figura 23.

Como se ha analizado con anterioridad, existe una clara evidencia empirica del
fortalecimiento de la politica publica a través de este vinculo Sociedad-Gobierno
Local. En la Seccion 1ll.1: Descripcion del PROFACE se incluye un analisis que
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permite identificar estos vinculos entre las decisiones individuales, las decisiones
de grupo y las estrategias de la politica publica.

Figura 23. Sociedad Participativa PROFACE

o
e
T
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Fuente: Elaboracidon propia con base en las ROP 2015.

Para el PROFACE, los ejes transversales, Desarrollo Econdmico Sustentable, asi
como Equidad e Inclusién Social, permiten detectar la sensibilidad de la estructura
del proyecto per se y de la percepcion de las Poblaciones Potencial y Objetivo
sobre el Programa en particular. De esta manera se sugiere que en cada fase del
programa se documente la participacion social por modesta o pequefia que sea: la
inclusién no deberd documentarse sélo por un criterio de operacion e integracion
del expediente para efectos del 6rgano de control interno; sino que debe incluirse
para efectos de la evaluacion integral de esta participacion y la democratizacion en
la toma de decisiones. Al mismo tiempo la formulaciébn de nuevas politicas
publicas incluyentes garantiza la participacién social de los grupos que ya han
experimentado un crecimiento en los beneficios derivados del programa.

Desde el punto de vista de integracion de grupos y el disefio de participacion,
existe evidencia empirica en este mismo sentido de favorecer el desarrollo y
crecimiento de la politica publica, desde su concepcién hasta su aplicaciéon?®. Sin
embargo, hay que ser sumamente cautelosos en el derrotero que puede seguir
esta misma participacion: por un lado, los intereses de grupo deben converger a
los intereses de la politica publica y, en segundo término, establecer desde una
primera instancia las metas e indicadores de dicha participacion social.

» Des Gasper (2007), Vergara Lope y Hevia de la Jara (2012).
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Habran de documentarse cada una de las participaciones para dejar plenamente
integradas las fortalezas y los beneficios naturales de la participacion social. En
cumplimiento con la democratizacion del presupuesto ciudadano, asi como de la
intervencién o actuacion disefiados desde esta perspectiva, permitiran alcanzar un
cambio paradigmatico en la ejecucion y supervision; haciendo que el ejercicio
ciudadano de la rendicion de cuentas se convierta en un insumo fundamental en la
planeaciéon de la politica publica, donde la Transparencia sea un producto
endogeno de la politica gubernamental.

Cabe sefalar que ahora mismo PROFACE mantiene los elementos de analisis
para efecto de la evaluacion misma: la entrada y salida de los grupos de apoyo
son significativamente ricos en la construccion de una sociedad participativa. Tal
como se muestra en la Figura 24, la integracion de los grupos sociales favorece la
aparicion de una red social que permite generar los productos finales de la politica
publica; sin embargo, es relativamente sencillo advertir el caracter ambivalente de
dicha red, ya que cada grupo a su vez también tiene una agenda propia y, por
ende, un subproducto de la misma politica publica. En ocasiones puede no ser el
mismo producto final que esta buscando la autoridad.

A partir de la Ley de Participacién Ciudadana del Distrito Federal y de la Ley de
Desarrollo Social para el Distrito Federal, es posible generar un esquema de
vinculacién que permite a los grupos de trabajo mantener acciones productivas y
de liderazgo a favor de la conservacion del medio ambiente en general, y del
SCDF en particular; de tal suerte que dicha participacion debe entenderse como
un entregable adjunto a los indicadores de mejoramiento, proteccion, recuperacion
y restauraciéon del SCDF. De este modo es esencial tener identificados a los
grupos de apoyo, asi como a los subgrupos que se encuentran en la Poblacién
Potencial, y como se ha mencionado anteriormente, primero se definen las
especies naturales y de la mano se integran los grupos de la sociedad civil
organizada, mismos que permiten la construccion de un dialogo participativo en la
consecucion de los objetivos de la democracia: para el fortalecimiento de los
objetivos perennes del Gobierno de la CDMX, asi mismo, el fortalecimiento de las
condiciones generales de vida de la poblacion.

Por lo anterior, se sugiere que durante la formulacion de cada proyecto de
intervencidn se pueda integrar una tabla del Analisis de Involucrados tal como se
muestra en la Figura 24, bajo la premisa de que volvera a revisarse como parte de
la evaluacién ex-post del PROFACE.
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Figura 24. Diagrama de Involucrados
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Desarrolladores Inmobiliarios

Fuente: elaboracién propia con base en las entrevistas sobre los integrantes de PROFACE
realizadas a la DGCORENA y a la Direccién de Centros Regionales.

Cabe sefialar que la participacion de la DGCORENA de la Secretaria del Medio
Ambiente, asi como la de la SEDEREC, son fundamentales para la creacion de la
plataforma de actuacion de los agentes involucrados, no sélo para la prestacion
del servicio y la creacion de la ventanilla de los usuarios, sino como un grupo
adicional a la estrategia de formulacién de la politica publica, asi como la puesta
en marcha del Programa per se. Darle seguimiento al Programa, asi como la
vision clara de los tomadores de decisiones y de los grupos involucrados permiten
generar una masa critica para la retroalimentacion y el replanteamiento de la
operacion. Estos elementos adn no se encuentran en el disefio del Programa.

I.7. ldentificacion de los Objetivos de Corto, Mediano y Largo Plazo

Como se menciona en Capitulo Il: Metodologia y Pardmetros de Evaluacion, el
identificar los objetivos de corto, mediano y largo plazo del PROFACE permitira
evaluar la pertinencia del Programa para atender y solucionar el problema
prioritario.

A partir de los objetivos general y especificos del PROFACE sefalados en las
ROP de 2008, afio en el que se implementa el Programa, no se establece
temporalidad en la que se alcanzarian éstos, pero se plantea el Objetivo General
que es: “proteger, conservar y restaurar los ecosistemas por microcuencas del
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SCDF como espacio clave del equilibrio ecolégico de la cuenca de México, tanto
de la Zona Metropolitana como de la Ciudad de México, para garantizar la
permanencia de los servicios ambientales, a través de apoyos econdmicos en un
esquema de participacion social.

Por otro lado, los objetivos especificos que se plantearon fueron:

= Preservar la biodiversidad y promover el manejo sustentable de los recursos
naturales.

= Fomentar actividades ambientalmente amigables para la preservacion del
SCDF.

= Evitar la pérdida de suelo de conservacion y fomentar la reconversion
productiva a través de plantaciones forestales, agroforestales y de especies
perennes.

= Ejecutar acciones para la proteccion, conservacion y restauraciéon de los
ecosistemas naturales.

= Fomentar la participacion social a través de proyectos especificos de
proteccion, conservacion y/o restauracion de los ecosistemas naturales y sus
servicios ambientales.

= Promover actividades de protecciéon del germoplasma de cultivares nativos.
Como se muestra a continuacion en la Tabla 7, es posible observar los cambios se
han dado en los Objetivos Generales y Especificos, asi como en las Lineas de

Apoyo, a lo largo de ocho afios que lleva en operaciéon el Programa (2008—2015),
mismas que actualmente se integran en 6 areas (véase Figura 10) que son:

1. Proteccion, Conservacion y Restauracion de los Ecosistemas.
Conservaciéon y Restauracion de Habitat y Biodiversidad.
Fomento a la Proteccion Ambiental Comunitaria.
Conservacion de Suelo.

Conservacion de Agua.

o a0k~ w0 N

Aprovechamiento Sustentable.

En cuanto al Objetivo General se ha mantenido propiamente; sin embargo, existen
algunas variantes: en 2008 y 2009, se delimita a los ecosistemas por
microcuencas y se hace referencia a un territorio mayor que es la Cuenca de
México y la Zona Metropolitana. Después en el periodo 2010-2013, se elimina del
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texto a la microcuenca como ecosistema base y se integra al usufructuario del
SCDF como un involucrado para garantizar la permanencia de los bienes y
servicios ambientales. Finalmente, la tercera variante se refiere al periodo 2014—
2015, donde el objetivo integra como la proteccion, conservacion y restauracion de
manera explicita a la biodiversidad y los servicios ambientales que se generan en
el SCDF y las ANP, e incluye a los duefios, posesionarios o usufructuarios del
SCDF en el esquema de participacion promovido a través de PROFACE

Por su parte los Objetivos Especificos y las Lineas de Apoyo se han ido
precisando en los mismos tres periodos, situacién que se puede observar en la
Tabla 7, donde se presentan desglosados cada uno de estos componentes para
cada afo fiscal a partir de 2008. Sin embargo, para el afio 2010, no se presentan
objetivos especificos. También es importante sefialar que las Lineas de Apoyo en
los dos ultimos afios se desglosaron para cada objetivo especifico o politica de
conservacion.

Es importante sefialar que a partir de 2014 se desglosan las Lineas de Apoyo y se
integran Metas Fisicas definidas, la mayoria; en funcién de hectareas para cada
una de las siguientes actividades;

= Para el control y combate de incendios en 40,000 ha.

= Mantenimiento forestal: preparacion del terreno para trasplante (250 ha) y
trasplante de pinos (250 ha).

= Deshierbe para regeneracion natural y zonas reforestadas (250 ha) y micro
terrazas (600,000 cajetes).

= Prevencion de incendios: practicas al cultivo forestal joven (1'200,000
arboles), rehabilitacién de caminos (90,000 m?), mantenimiento de brechas
corta-fuego (2'100,000 m?) y troceo, picado y enterrado de material vegetal
(9,000 ha).

» Tratamiento fitosanitario forestal (9,000 arboles).
= Vigilancia permanente para la prevencion de delitos ambientales (87,000 ha).

Como se menciona en la Seccién 11.2 Metodologia de Evaluacion, el identificar los
objetivos de corto, mediano y largo plazo del PROFACE permitird evaluar la
pertinencia del Programa para atender y solucionar el problema prioritario.

Tabla 7. Objetivos Generales, Especificos y Lineas de Acci6on 2008-2015
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Objetivos Especificos:

e Preservar la biodiversidad y
promover el manejo sustentable
de los recursos naturales.

e Fomentar actividades
ambientalmente amigables para
la preservacion del SCDF.

o Evitar la pérdida de SCDF y
fomentar la reconversion
productiva a través de
plantaciones forestales,
agroforestales y de especies
perennes.

e Ejecutar acciones para la
proteccion, conservacion y
restauracion de los ecosistemas

naturales.

e Fomentar la participacién social
a través de proyectos
especificos de proteccion,
conservacion y/o restauracion
de los ecosistemas naturales y

sus servicios ambientales.

o Promover actividades de
proteccién del germoplasma de

cultivares nativos.

Lineas de Apoyo:

a. Vigilancia y proteccion de los recursos naturales en SCDF.

b. Restauracion ecolégica de los ecosistemas degradados.

c. Prevencion, control y combate de incendios forestales.

d. Reconversion productiva hacia sistemas agroforestales,
plantaciones forestales y uso de especies perennes.

e. Apoyos para actividades alternativas y sustentables para

evitar el cambio de uso de suelo.

f.  Fomento de las actividades de conservacion de suelo y agua.

g. Actividades complementarias al manejo de recursos

naturales.

h. Ordenamiento de las actividades ganaderas para la
reduccion de incendios forestales y el deterioro del suelo.

i. Rescate, restauracion y conservacion escurrimientos
naturales en el ecosistema de barrancas en SCDF, de la
faunay de la flora.

j-  Conservacion, restauracion y recuperacion de la zona
lacustre y zona de humedales.

k. Fomento de practicas agroecoldgicas y preservacion de

semillas nativas.

I.  Acciones para la prevencion y mitigacién de impactos

ambientales.
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Objetivos Especificos:

Conservar los ecosistemas en el SCDF a través
de acciones de prevencién, control y combate de
incendios, ordenamiento de las actividades
ganaderas, saneamiento forestal y monitoreo de

los recursos naturales.

Proteger los ecosistemas en el SCDF a través
de acciones de reforestacion, reconversiéon
productiva, restauracion de los ecosistemas y

conservacion de los habitats.

El manejo y uso sustentable de los recursos
naturales, mediante proyectos de conservacion,
restauracion, proteccion, fomento, produccion y
aprovechamiento, con la participacion activa de
las comunidades y ejidos del SCDF.

Fomentar las practicas agroecolégicas y
mecanismos de monitoreo de recursos genéticos
y semillas nativas, para garantizar la
supervivencia de estas especies en los
ecosistemas del SCDF, entre ellas, las razas de
maiz del altiplano del centro de México,
adoptando mecanismos de proteccién para

evitar su contaminacion y extinciéon genética.

Fomentar, incentivar y apoyar todo el proceso de

la produccién organica agroforestal.

Lineas de Apoyo:

a. Conservacion y proteccion de los recursos
naturales.

b. Restauracion de los ecosistemas y habitats por
microcuencas del SCDF.

c. Reconversién productiva hacia sistemas
agroforestales, plantaciones forestales y uso
de especies perennes nativas y propias de

cada ecosistema.

d. Manejo integral y diversificado de los recursos

naturales.
e. Ordenamiento de las actividades ganaderas.

f.  Fomento de précticas productivas
agroecoldgicas y preservacion de semillas
nativas, para la preservacion de recursos
genéticos y su mejoramiento, entre ellas las

razas de maiz nativo del altiplano mexicano.

g. Fomentoy apoyo a la produccién orgénica

agroforestal.

h. Proteccién, conservacion y restauracion de los
ecosistemas y habitats de los manantiales,
escurrimientos naturales, cuerpos de agua y
barrancas, para su descontaminacion y
rehabilitacion de suelos y agua, para sus

distintos fines y funciones ecoldgicas.
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Objetivos Especificos:

No se establece ninguno en las ROP 2010.

Lineas de Apoyo:

a.

Conservacion, restauracion y proteccion de los
recursos naturales del suelo de conservaciéon y

areas naturales protegidas.

Restauracion de los ecosistemas y habitat del
suelo de conservacion y areas naturales

protegidas.

Reconversion productiva hacia sistemas

agroforestales y plantaciones forestales.

Manejo integral y diversificado de los recursos

naturales.
Ordenamiento de las actividades ganaderas.

Fomento de practicas productivas
agroecoldgicas y preservacion de semillas
nativas, para la preservacion de recursos
genéticos y su mejoramiento, entre ellas las

razas de maiz nativo del Altiplano Mexicano.

Fomento y apoyo a la produccién orgénica

agroforestal.

Proteccion, conservacion y restauracion de los
ecosistemas y habitat de los manantiales,
escurrimientos naturales, cuerpos de agua y
barrancas para su descontaminacion y
rehabilitacion, propiciando las condiciones que

permitan sus distintos fines y funciones

ecolégicas.
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Objetivos Especificos:

e Conservar los Ecosistemas en el SCDF a través
de acciones de prevencion, control y combate de
incendios, ordenamiento de las actividades
ganaderas, saneamiento forestal y monitoreo de

los recursos naturales.

e Proteger los ecosistemas en el SCDF a través
de acciones de reforestacion, reconversion
productiva, restauracién de los ecosistemas y
conservacion de los habitats.

e Promover el manejo y uso sustentable de los
recursos naturales, mediante proyectos de
conservacion, restauracion, proteccion, fomento,
produccioén y aprovechamiento, con la
participacion activa de las comunidades y ejidos
del SCDF.

e Fomentar las practicas agroecolégicas y
mecanismos de monitoreo de recursos genéticos
y semillas nativas, para garantizar la
supervivencia de estas especies en los
ecosistemas del SCDF, entre ellas, las razas de
maiz nativo del altiplano de México, adoptando
mecanismos de proteccion del germoplasma de

cultivares nativos para evitar su contaminacion.

e Fomentar, incentivar y apoyar todo el proceso de

la produccién organica agroforestal.

Lineas de Apoyo:

a. Conservacion, restauracion y proteccion de los
recursos naturales del SCDF y ANP.

b. Restauracion de los ecosistemas y habitat del
SCDF y ANP.

c. Reconversién productiva hacia sistemas
agroforestales y plantaciones forestales.

d. Manejo integral y diversificado de los recursos

naturales.
e. Ordenamiento de las actividades ganaderas.

f.  Fomento de précticas productivas
agroecoldgicas y preservacion de semillas
nativas, para la preservacion de recursos
genéticos y su mejoramiento, entre ellas las
razas de maiz nativo del altiplano de México.

g. Fomentoy apoyo a la produccién orgénica
agroforestal.

h. Proteccién, conservacion y restauracion de los
ecosistemas y habitat de los manantiales,
escurrimientos naturales, cuerpos de aguay
barrancas para su descontaminacion y
rehabilitacion, propiciando las condiciones que
permitan sus distintos fines y funciones

ecolégicas.
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Objetivos Especificos:

e Conservar los ecosistemas en el SCDF a través
de acciones de prevencion, control y combate de
incendios, ordenamiento de las actividades
ganaderas, saneamiento forestal y monitoreo de

los recursos naturales.

e Proteger los ecosistemas en el SCDF a través
de acciones de reforestacion, reconversion
productiva, restauracién de los ecosistemas y

conservacion de los habitats.

e Promover el manejo y uso sustentable de los
recursos naturales, mediante proyectos de
conservacion, restauracion, proteccion, fomento,
produccioén y aprovechamiento, con la
participacion activa de las comunidades, ejidos y
Grupos de Trabajo en el SCDF.

e Fomentar las practicas agroecolégicas y
mecanismos de monitoreo de recursos genéticos
y semillas nativas, para garantizar la
supervivencia de éstas en los ecosistemas del
SCDF, entre ellas, las razas de maiz nativo del
Altiplano de México, adoptando mecanismos de
proteccion del germoplasma de cultivos nativos

para evitar su contaminacion.

e Fomentar, incentivar y apoyar todo el proceso de

la produccién organica agroforestal.

Lineas de Apoyo:

a. Conservacion, restauracion y proteccion de los
habitats, ecosistemas y sus recursos naturales
del SCDF y ANP.

b. Reconversion productiva hacia sistemas

agroforestales y plantaciones forestales.

c. Manejo integral y diversificado de los recursos

naturales.
d. Ordenamiento de las actividades ganaderas.

e. Fomento de practicas productivas
agroecoldgicas y preservacion de semillas
nativas, para la preservacion de recursos
genéticos y su mejoramiento, entre ellas las

razas de maiz nativo del Altiplano de México.

f.  Fomento y apoyo a la produccién organica
agroforestal.

g. Proteccion, conservacién y restauracion de los
ecosistemas y habitat de los manantiales,
escurrimientos naturales, cuerpos de agua y
Barrancas para su descontaminacion y
rehabilitacion, propiciando las condiciones que
permitan sus distintos fines y funciones

ecolégicas.
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Objetivos Especificos

Conservar los Ecosistemas en el SCDF a través
de acciones de prevencion, control y combate de
incendios, ordenamiento de las actividades
ganaderas, saneamiento forestal y monitoreo

delos recursos naturales.

Proteger los ecosistemas en el SCDF a través de
acciones de reforestacién, reconversiéon
productiva, restauracion de los ecosistemas y

conservacion de los habitats.

Promover el manejo y uso sustentable de los
recursos naturales, que garanticen la
conservacion y el beneficio futuro en favor de las
nuevas generaciones, mediante proyectos de
conservacion, restauracion, proteccion, fomento,
produccién y aprovechamiento, con la
participacion activa de las comunidades, ejidos y
Grupos de Trabajo en el SCDF.

Fomentar las practicas agroecolégicas y
mecanismos de monitoreo de recursos genéticos
y semillas nativas, para garantizar la
supervivencia de éstas en los ecosistemas del
SCDF, adoptando mecanismos de proteccion del
germoplasma de cultivos nativos para evitar su

contaminacion.

Fomentar, incentivar y apoyar todo el proceso de

la produccién organica agroforestal.

Lineas de Apoyo:

a.

Conservacion, restauracion y proteccion de los
habitats, ecosistemas y sus recursos naturales
del SCDF y ANP.

Reconversién productiva hacia sistemas
agroforestales, plantaciones forestales y apoyo
a la produccién organica agroforestal.

Manejo integral y diversificado de los recursos

naturales.
Ordenamiento de las actividades ganaderas.

Fomento de practicas productivas
agroecoldgicas y preservacion de semillas
nativas, para la preservacion de recursos
genéticos y su mejoramiento, entre ellas las

razas de maiz nativo del Altiplano de México.

Proteccion, conservacion y restauracion de los
ecosistemas y habitat de los manantiales,
escurrimientos naturales, cuerpos de agua y
barrancas para su descontaminacion y
rehabilitacion, propiciando las condiciones que
permitan sus distintos fines y funciones

ecolégicas.
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Objetivos Especificos:

e Proteger los ecosistemas en el suelo de
conservacion mediante acciones de
saneamiento forestal, prevencion, control y

combate de incendios.

e Conservar los ecosistemas del suelo de
conservacion mediante acciones de
reforestacion, desarrollo de infraestructura para
la conservacion del suelo y agua, restauracion

de héabitats y manejo de la biodiversidad.

e Promover el manejo y uso sustentable de los
recursos naturales, mediante acciones para el
ordenamiento de las actividades ganaderas,
reconversion productiva hacia sistemas
agroforestales y silvopastoriles, asi como otras
formas de aprovechamiento sustentable de los

recursos naturales.

e Fomentar el monitoreo y conservacion de
especies animales prioritarias con actividades de
restauracion y resguardo de regiones, asi como
el monitoreo y establecimiento de corredores

bioldgicos para cada especie.

o Fortalecer la proteccion y vigilancia de los
recursos naturales, para impedir el cambio de

uso de suelo y prevenir ilicitos ambientales.

Lineas de Apoyo:

a. Proteccion, conservacion y restauracion de los

ecosistemas.
b. Conservacion de habitats y biodiversidad.

c. Desarrollo de sistemas de proteccion

comunitarios.
d. Obras de conservacion de suelo.
e. Obras de conservacion de agua.

f.  Reconversion productiva y aprovechamiento
sustentable.

Objetivos Especificos:

e Proteger los ecosistemas del SCDF mediante
acciones de saneamiento forestal, prevencion,

control y combate de incendios forestales.

e Conservar los ecosistemas del SCDF mediante

Lineas de Apoyo:

a. Proteccidn, conservacién y restauracion de

ecosistemas

e Prevencion fisica, cultural y combate de

incendios.
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acciones de cultivo forestal y generacion de

Cultivo a plantaciones forestales y renuevo.
infraestructura para la conservacion de suelo y

Saneamiento forestal (deteccion, diagnéstico y
agua en zonas preferentemente forestales. ) . o
tratamiento fitosanitario).
o Promover el manejo y uso sustentable de los . ., _

b. Conservacion y restauracion de habitat y

recursos naturales, mediante acciones para la - .
biodiversidad

reconversién productiva hacia sistemas

. . . Vigilancia, restauracion y mantenimiento.
agroforestales y silvopastoriles, asi como otras

formas de aprovechamiento sustentable de los Monitoreo de especies.

recursos naturales.

(9]

. Fomento ala proteccién ambiental comunitaria

e Fomentar el monitoreo de la biodiversidad y e Deteccién de obras o actividades no autorizadas.

ion nservacion del habitat. L . L.
acciones de conservacion del habitat e Deteccion de sititos de extraccion de suelo.

e Fortalecer las acciones de proteccién ambiental recursos pétreos y productos forestales.

comunitaria para prevenir ilicitos ambientales. . - . .
parap e Deteccion de depdsitos de cascajo y residuos

solidos.
e Deteccion de otros ilicitos ambientales.

d. Conservacion de suelo

Terrazas (individuales, de banco, de base ancha,
de base angosta o de formacion sucesiva).

e Contencion de taludes (muros de gavién y piedra

acomodada).
e Cabeceo de céarcavas.
e Suavizado de talud en céarcavas.

e Desarrollo de barreras vivas y cortinas rompe-
vientos con especies arbustivas, arbdreas y/o

cactaceas.
e. Conservacién de agua

e Presas filtrantes (geocostal, piedra acomodada,

gaviones, troncos o ramas).

e Sistemas de captacién de agua pluvial (ollas de

agua, presas de mamposteria y concreto).
e Pozos de absorcion.

e Conservacion o restauraciéon de cauces y

barrancas (retiro de residuos, estabilizacion de
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taludes).

e Conformacion de bordos.

e Reapertura, desazolve y limpieza de cauces,
canales y apantles.

f. Aprovechamiento Sustentable.

e Manejo de plantaciones forestales comerciales
(poda de formacion, deshierbe, etc.).

¢ Diversificacion productiva en sustituciéon de

monocultivos.

e Produccioén de planta para proyectos
agroforestales.

e Précticas para el cultivo de maiz nativo.

Fuente: elaboracion propia con base en las ROP 2008-2015.

Es importante mencionar que en la documentacién revisada de las ROP que se
publican anualmente, no se establecen los objetivos de corto, mediano o largo
plazo. Sin embargo, segun la revisibn del marco programético y legal, el
PROFACE tiene un sustento sélido en cuanto que reconoce la situacion que
afecta a los habitantes del SCDF y las implicaciones que tiene el deterioro de los
recursos naturales en la viabilidad de la CDMX. Asimismo, la permanencia del
Objetivo General a partir de su implementacién en el afio 2008, donde era:
Proteger, conservar y restaurar los ecosistemas por microcuencas del SCDF como
espacio clave del equilibrio ecolégico de la Cuenca de México, tanto de la Zona
Metropolitana como de la CDMX, para garantizar la permanencia de los servicios
ambientales, a través de apoyos econdmicos en un esquema de participacién social

Transformandose en 2015 como el de: Llevar a cabo acciones que promuevan
la proteccion, conservacion y restauracion de los ecosistemas, la
biodiversidad y los servicios ambientales, que se generan en el SCDF y ANP
del D.F., con la participacion activa de duefios, posesionarios o
usufructuarios de este territorio.

Como se observa, la continuidad del objetivo central de PROFACE situa al
programa en la posibilidad de lograr la vision de largo plazo de la SEDEMA para el
SCDF, a través de acciones concretas para la proteccidbn conservacion y
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restauracion del componente fisico, biético y social de un territorio complejo como
lo es el SCDF y ANP del DF.

Asimismo, se pueden definir los objetivos de corto, mediano y largo plazo a partir
del Arbol de Objetivos (Véase Figura 26) de la siguiente manera: los objetivos de
corto plazo se plantean afio con afio a partir del objetivo general que es el de
proteger, conservar y restaurar los ecosistemas, la biodiversidad y los servicios
ambientales, que se generan en el SCDF y ANP del D.F., con la participacion
activa de duefios, posesionarios 0 usufructuarios de este territorio y que
responden al problema central objeto de la situacion actual del SCDF-.

En tanto, los objetivos de mediano plazo serdn los resultados positivos de
proteger, conservar y restaurar los ecosistemas del SCDF, lo que implica contribuir
a tener una mayor sustentabilidad ambiental en la CDMX, y que a su vez significa
ecosistemas protegidos, conservados, aprovechados de manera sustentable,
donde las comunidades se involucren en el monitoreo y proteccion de la
biodiversidad y deteccion de delitos ambientales.

Finalmente, el objetivo de largo plazo, es el fin de mejorar la calidad de vida de los
residentes de la CDMX, a partir de tener una mayor sustentabilidad ambiental de
la CDMX.

.8. Consistencia Interna del PROFACE

Tal como se expuso en la Seccion Il: Metodologia y Pardmetros de Evaluacion, el
objetivo general del presente ejercicio es: “Evaluar la pertinencia del disefio y
operacion del PROFACE que permita valorar de manera general los componentes
de la politica ambiental enfocada a apoyar las acciones de proteccion,
conservacion y restauracion del SCDF, sustentadas en la participacion social’;

Por ello, se analiza la consistencia de disefio Figura 25. Consistencia Interna
del Programa a través del EMLDI (véase

Figura 25), para identificar a partir de las ROP,

si los diversos objetivos son consistentes

entre si; es decir:

e si al llevar a cabo las acciones
contenidas en las Lineas de Apoyo se
llegaran a obtener en el corto plazo los
resultados  deseados denominados

o Evaluacion de Disefio
Mtro. Omar Jiménez Rosano y Operacion del PROFACE 95



Componentes (Objetivos Especificos);

e de tal forma que el cumplir afio tras afio

- " Fin
con estos objetivos especificos se
alcanzara a mediano plazo el Propésito
(objetivo general) del Programa; L
Propdsito
e lo que permitira obtener en el largo plazo
el Fin (alcance) ultimo del mismo.
Componentes
Acciones

Fuente: elaboracion propia

Como se analiz6 en la Seccion 11l.7 Objetivos de Corto, Mediano y Largo Plazo,
las ROP del 2015 establecen como Objetivo General “la proteccion, conservacion
y restauracion de los ecosistemas, la biodiversidad y los servicios ambientales que
se generan en el SCDF, con la participacion activa de duefios, posesionarios o
usufructuarios de este territorio” y como Objetivos Especificos: la proteccion y
conservacion de los ecosistemas, la conservacion de suelo, la conservacion del
agua, el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, la conservacion
del habitat y la biodiversidad, asi como el fomento de la proteccibn ambiental;
acompafiados de un conjunto de acciones a implementar que posibilitaran su
consecucion. Esto es, las acciones por implementar son los “medios” que
contribuirdn a alcanzar ciertos “fines”, tal como se muestra en la Figura 26: Arbol
de Objetivos.

Si las acciones que conforman cada una de las Lineas de Apoyo son una
alternativa técnica y social que contribuye a resolver el “problema central”, de
implementarse eficientemente, en tiempo y forma, se alcanzan los objetivos
especificos y el objetivo general en el corto plazo.
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Figura 26. Arbol de Objetivos
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Por ejemplo, si se combaten los incendios, se cultivan plantaciones forestales y de
renuevo, ademas de proveer el adecuado saneamiento forestal (Acciones por
Implementar) como parte de la primera Linea de Apoyo: proteccion, conservacion y
restauracion de ecosistemas, se estaria contribuyendo a alcanzar el Objetivo
Especifico: proteccion derivada de acciones de saneamiento, lo cual conllevara en el
corto plazo a lograr el Objetivo General: adecuada preservacion, conservacion y
restauracion de los ecosistemas y los servicios ambientales del SCDF. De continuar
implementando estas acciones se podra alcanzar una mayor sustentabilidad
ambiental de la CDMX a mediano plazo, que es el Propdsito del PROFACE; y con
ello se estaria contribuyendo a mejorar la calidad de vida de los habitantes de la
CDMX en el largo plazo.

De igual manera, al llevar a cabo la construcciéon de terrazas, la contencion de
taludes, el cabeceo de céarcavas, el suavizado de taludes en carcavas y el desarrollo
de barreas vivas, se estaria desarrollando infraestructura para la conservacion del
suelo. En cuanto a la conservacion del agua, se plantea construir presas filtrantes,
captar agua pluvial, conservar y restaurar cauces y barrancas, asi como reabrir y
limpiar los cauces, mientras que el adecuado manejo de plantaciones forestales
comerciales, la diversificacion productiva en sustitucion de monocultivos y la
produccion de plantas para proyectos agroforestales, permitiran el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales del SCDF.

En tanto la conservacion y restauracion del habitat y las biodiversidades implica
diversas acciones de vigilancia, restauracion y mantenimiento, asi como el monitoreo
de especies vy, finalmente, el fortalecimiento de acciones de proteccion ambiental
considera la deteccion oportuna de obras no autorizadas, la extraccion de suelo,
recursos pétreos y productos forestales, el depdsito de cascajo y residuos solidos,
asi como otros ilicitos ambientales.

Con todas estas acciones se estaria contribuyendo a lograr el Objetivo General en el
corto plazo, asi como el Propdésito y el Fin del Programa a mediano y largo plazo,
respectivamente.

Debido a que las Acciones por Implementar y las Lineas de Apoyo conforman los
“medios” que permitiran alcanzar los “fines” (Objetivos Especificos y el Objetivo
General) se torna necesario reordenar la secuencia con que aparecen en las ROP de
Programa de tal forma que sean consistentes con el orden del Arbol de Objetivos, tal
como se muestra en la Figura anterior.

En tanto en la parte superior de la Figura 26, se presentan los “fines” que se
pretenden alcanzar con la implementaciéon del PROFACE. Cabe resaltar que el
Propésito del Programa es precisamente el Alcance que se lograra en el mediano
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plazo y que se enuncia en las ROP como: una mayor sustentabilidad ambiental de la
CDMX, lo que en el largo plazo permitiran alcanzar el Fin: una mejor calidad de vida
de los residentes de la ciudad.

Una vez reconstruido el Arbol de Obijetivos fue posible formular el Arbol del
Problema, donde las “causas y efectos” de este ultimo corresponden a la version
negativa de los “medios y fines” del primero, tal como se presenta en la Figura 27.

Por dltimo, se define la estructura analitica y se formula Resumen Narrativo de la
MML tal como se muestra en la Figura 28, lo que posibilita analizar la I6gica vertical
entre los diferentes niveles de objetivos (acciones, lineas de apoyo, objetivos
especificos, objetivo general, propdsito y fin).

Cabe recordar que la MML contiene, ademas del Resumen Narrativo, las columnas
de Indicadores, Medios de Verificacion y Supuestos, lo que permite analizar la l6gica
horizontal de cada nivel de objetivos, como se esquematiz6 en la Figura 1. Sin
embargo, en las ROP sélo se incluyen los siguientes indicadores de caracter general,
imposibilitando analizar la l6gica horizontal del Programa.

= Impacto Ambiental: cuyo objetivo es evaluar el efecto que tiene el PROFACE en
el mantenimiento y conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y
servicios ambientales en el SCDF y ANP, mediante la medicién del cambio en
el uso de suelo, asi como el grado de fragmentacion y el estado fitosanitario de
los ecosistemas forestales.

= Impacto Econdmico: cuyo objetivo es evaluar el impacto del PROFACE en el
aporte de gasto publico para el mantenimiento del SCDF y ANP, a través de
Gasto del GDF destinado al PROFACE en cada uno de sus subprogramas y la
distribucién del gasto en el SCDF.

= |mpacto Social: cuyo objetivo es evaluar el impacto del PROFACE en el nimero
de grupos y personas beneficiarias considerando el monto promedio recibido
por Proyecto y por beneficiario.
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Menor sustentabilidad ambiental de la CDMX

Figura 27. Arbol del Problema

| Menor calidad de vida de los residentes de la CDMX l

A

Falta de proteccién
mediante acciones de
saneamiento forestal,
prevencion, control y
combate de incendios

forestales.

A

Falta de conservacion
mediante cultivo forestaly
generacion de infraestructura
para la conservacion de suelo
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Fuente: elaboracién propia con base en las ROP 2015.
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Figura 28. Resumen Narrativo de la MML del PROFACE

Propdsito:

Contribuir a preservar la sustentabilidad ambiental de la CDMX .

Objetivo General

Promover la proteccion, conservacion y restauracion de los ecosistemas, la biodiversidad y los servicios ambientales que se generan en el SCDF,
con la participacion activa de usufructuarios, posesionarios o duefios de este territorio.

Componentes u Objetivos Especificos

_
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Lineas de Apoyo y Acciones
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de la biodiversidad y

las acciones de
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Fuente: elaboracion propia con base en las ROP 2015.
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Finalmente, la evaluacion de la consistencia interna del PROFACE arroja los
siguientes resultados:

= Tal como se describio en la Seccion Ill.2, no obstante que existe una
diferencia entre los dos subprogramas FOCORE y APASO que integran al
PROFACE, no se definen con exactitud cuales son los objetivos y las lineas
de accion de cada uno de ellos, como en su momento se hizo en el caso de
los programas PIEPS y FOCOMDES.

= EI PROFACE se sustenta en las ROP de cada ejercicio fiscal, mismas que
concuerdan con lo especificado en el Marco Juridico relativo a la politica
general de desarrollo, la politica ambiental y la politica de desarrollo social,
tanto a nivel federal como a nivel del Distrito Federal, ademas de estar
alineado con las politicas de desarrollo respectivas, como se analizd en la
Seccion 111.3.

= A pesar de que el SCDF genera los servicios ambientales indispensables
para la sustentabilidad ambiental de la CDMX y de que existe una gran
diversidad de diagnésticos®* donde se plantean los principales problemas
que éste enfrenta, las ROP del PROFACE de ningun ejercicio fiscal incluyen
un diagndstico integral donde se precise esta problemética, se cuantifiquen
las principales variables a monitorear (uso de suelo, densidad de vegetacion,
densidad de carbono en é&reas forestales, almacenamiento y captura de
carbono, producciéon de humus, erosion hidrica y edlica del suelo, capacidad
de recarga del acuifero, un inventario de la biodiversidad, etc.), ademas de
identificar las areas especificas prioritaria que requieren ser apoyadas para
poder preservar y recuperar los ecosistemas en riesgo dentro del SCDF.

Si bien, no se cuenta con un diagnostico integral del problema que originé la
intervencion gubernamental, las ROP contienen algunos elementos de la
problematica que enfrenta el SCDF que permiten inferir que el problema
central es la “insuficiente preservacion, conservacion y restauracion de los
ecosistemas y los servicios ambientales que brinda el SCDF”, tal como se
expuso en la Seccién 111.4.

= En lo que respecta a la definicibn de la poblacion potencial, objetivo y
beneficiaria, las ROP del 2008 al 2014 se limitan a definir a los beneficiarios

¥ GDF (2012). Atlas geografico del suelo de conservacion del Distrito Federal. Secretaria del

Medio Ambiente, Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal,
México, D.F.; SEDEREC-SAGARPA (2009) Diagnéstico del Sector Rural del Distrito Federal;
Evaluaciones Externas del PROFACE 2008-2014.
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como “los ejidos, las comunidades, las sociedades previstas en las leyes
sectoriales que realicen actividades en el SCDF, pequefios propietarios o
usufructuarios organizados y/o Grupos de Trabajo que tengan por objeto
llevar a cabo Proyectos y/o Programas de Trabajo de conservacion
enmarcados en una o varias actividades de las Lineas de Apoyo”. Es hasta
el afo 2015 que se define a la “Poblacién Potencial como todos los
habitantes del Distrito Federal quienes se benefician por las actividades de
proteccion, conservacion y restauracion de los servicios y bienes ambientales
que se generan en el SCDF; a la Poblacion Objetivo como todas aquellas
personas que habitan en el SCDF; y a la Poblacion Beneficiaria como
mujeres y hombres pertenecientes a ejidos, comunidades, pequefia
propiedad, usufructuarios y sociedades previstas en las leyes mexicanas,
qgue realicen actividades de proteccion, conservacion y restauracion de los
servicios y bienes ambientales en el SCDF, organizados en Grupos de
Trabajo”, como se analizé en la Seccién IIl.5. Sin embargo, lo anterior no
corresponde ni a la conceptualizacién teérica derivada del EMLDI, ni “a la
orientacién medioambiental del PROFACE, para lo cual es necesario que la
Poblacion Objetivo sea establecida en términos de nimero de hectareas de
SCDF a ser conservadas, protegidas o restauradas con el apoyo de los
usufructuarios que colaboran de manera conjunta con el GDF a través de los
mecanismos de participacion social que hayan sido determinados. De igual
forma, una vez cuantificada Poblacién Objetivo y la Poblacion Potencial,
deberd programarse su cobertura (es decir la Poblacion Beneficiaria) para

cada Ejercicio Fiscal”.>!

= Asimismo, el proceso de operacion del Programa descrito en las ROP
enumera a los diversos agentes involucrados, lo que permitié formular el
Analisis de Involucrados presentado en la Seccion Il11.6, el cual debe integrar
los productos esperados de cada agente involucrado tanto en el proceso,
planeacion y operacion del mismo, de esta manera se fortalece el caracter
dindmico de la planeacibn del PROFACE. Se retroalimenta con los
resultados previos y se robustece con las aportaciones de los grupos de
trabajo.

= Por otro lado, la Matriz de Indicadores estd definida en términos de
indicadores generales; sin embargo, cada Centro Regional tiene sus propias

%% UNAM-FE. Evaluacién Global de Resultados, Metas y Percepcion del Proface 2008-2011 y
Parcial 2012. pp. 84
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necesidades y sus propios objetivos en términos de indicadores fisicos y
necesidades administrativas.*

= Aunque las ROP definen con toda precision el Objetivo General, los
Objetivos Especificos y las Lineas de Apoyos mismos que obedecen a un
orden ldgico y jerarquico, no se determina explicitamente el Propdsito ni el
Fin del Programa, como se concluye en la Seccion 111.7.

* Finalmente, las ROP tampoco especifican los mecanismos y parametros para
medir los logros esperados de cada Linea de Apoyo, tan sblo enumeran
algunos indicadores de impacto ambiental, econdmico y social. Se analizara
este punto con mayor profundidad en la Seccion V.6 Descripcion del
Sistema de Indicadores y Mecanismos de Seguimiento de Indicadores.

IV. Evaluacion de la Operacion del PROFACE

La evaluacion de la operacién del PROFACE implica analizar si la implementacion
del Programa es consistente con su disefio, teniendo como sustento tanto la
informacion documental disponible como los resultados de las entrevistas
sostenidas con funcionarios de la DGCORENA y de un sondeo de opinion
realizado a diversos integrantes de los Grupos de Beneficiarios del Programa
durante la dltima semana de noviembre de 2015.

Asi fue posible constatar si durante la operacion del PROFACE se observan los
lineamientos establecidos en las ROP del 2015, ademéas de analizar el
comportamiento de los recursos utilizados, la cobertura del programa y sus
beneficiarios, los mecanismos para promover la participacién ciudadana, el
sistema de indicadores utilizados para dar seguimiento a la operacion y los
resultados obtenidos, tal como a continuacion se presentan.

La operacion del Programa consiste en la difusion de las ROP del ejercicio
correspondiente, la admisién de solicitudes, el andlisis del Proyecto o Programa
propuesto por cada Grupo de Trabajo, la asignacién de recursos a cada proyecto
autorizado, asi como la supervision, seguimiento y finiquito de cada proyecto,
misma que se describié en la Seccion Il.2 y se esquematizé en la Figura 11. Esto
implica el trabajo conjunto de funcionarios de DGCORENA, los Grupos de Trabajo
Operativo (GTO) y los Grupos de Trabajo que conforman los usufructuarios del

% Una diferencia evidente de entorno y necesidades administrativas; como por ejemplo la

diversidad entre San Nicolas Totolapa y el suelo de conservacién en Xochimilco.
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SCDF para realizar los Proyectos y/o Programas conforme a las Lineas de Apoyos
establecidas para los subprogramas FOCORE y el APASO.

Como se pudo observar en la Figura 11, la operacion del Programa consta de 22
actividades que son realizadas secuencialmente por los funcionarios de
DGCORENA, los GTO y los Grupos de Trabajo de los usufructuarios. A fin de
conocer como es percibida la operacion del PROFACE se sostuvieron una serie
de entrevistas con los funcionarios de la DGCORENA y los Coordinadores
Regionales, mismas que se centraron en aspectos de operacion y la problematica
a resolver en ventanilla; en tanto el sondeo de opinién realizado a los integrantes
de los Grupos de Beneficiaros se ocuparon de conceptos tales como: la
percepcion general que tienen del Programa, las caracteristicas de su operacion,
la asesoria técnica recibida, la ministracion de recursos y el éxito de sus proyectos
(véase Apéndice |: Guia para la Entrevista a Funcionarios y Cuestionario para
Beneficiarios).

Cabe mencionar que los cuestionarios del sondeo de opinidén se aplicaron a 43
integrantes de los Grupos de Beneficiarios distribuidos entre los 4 Centros
Regionales.

IV.1. Resultados del Sondeo de Opinién de los Beneficiarios

En términos generales, el sondeo de opinion aplicado a los beneficiarios en
diciembre 2015 refleja que:

= ElI 60% de quienes respondieron el cuestionario son beneficiarios y el 40%
restantes son representantes de los Grupos de Trabajo de los usufructuarios
gue actualmente reciben algun apoyo del Programa.

= La participacion de mujeres (29%) en los Grupos de Trabajo de los
usufructuarios resulta ser significativamente menor a la de los hombres
(71%), lo que quizas se deba a la propia naturaleza de las actividades
incluidas en las Lineas de Apoyo.

= Una tercera parte de los entrevistados es la primera vez que reciben apoyos
del Programa; 14% los reciben por segunda vez, 12% por tercera ocasion; en
tanto el 27% de los Grupos de Trabajo han recibido apoyos por mas de 4
veces.
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Figura 29. Numero de veces que han sido beneficiarios del PROFACE
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° 0
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14%

2° vez, 14%

1° vez, 33%

Fuente: elaboracion propia con base en Sondeo de Opinion a Beneficiarios 2015.

= Casi la mitad de los beneficiarios se enteraron de la existencia del Programa
por conocidos o familiares, 37% en ventanilla, 5% por carteles y 9% a través
de otros medios, principalmente por las autoridades comunales y ejidales.

Figura 30. Medios por los que se enteraron del PROFACE

Otros

9% ‘
Conocidos o familiares ‘
49%

Carteles
5%

Ventanilla
37%

Fuente: elaboracion propia con base en Sondeo de Opinién a Beneficiarios 2015.

= Para el 79% de los beneficiarios su solicitud fue aprobada en el primer
intento.

= En cuanto a los requisitos para acceder a los apoyos del Programa, el 67%
de los beneficiarios los considera aceptables; es decir, son muchos los
requisitos, pero faciles de conseguir. Unicamente al 9% de los beneficiarios
se les figuran complicados de conseguir.
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= ElI 98% de los beneficiarios fueron orientados por el personal de ventanilla
para integrar la solicitud y la documentacion requerida, aclarar sus dudas,
ademas de recibir un trato entre bueno y excelente.

Figura 31. ,Como fue el trato que recibi6 en ventanilla?

Aceptable
7%

Excelente
40%

Bueno
53%

Fuente: elaboracion propia con base en Sondeo de Opinion a Beneficiarios 2015.

= Si bien las 22 operaciones se especifican en las ROP resultaron ser claras y
faciles de entender para el 58% de los entrevistados, para el 33% fueron
confusas y surgieron dudas, para el 9% de los beneficiarios resultaron ser
complejas y nos las comprendieron.

Figura 32. ¢Como percibe las ROP?

Confusas y
sugieron Complejas,
dudas no las

33%

—

comprendi
' 9%

Claras y
faciles de
entender
58%

Fuente: elaboracién propia con base en Sondeo de Opinidn a Beneficiarios 2015.

= La gran mayoria considera que el tiempo en que permanece abierta la
ventanilla para entregar la documentacion es considerado como regular o
prolongado y solo el 37% de los beneficiarios opina que es breve.
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= Por otra parte, el tiempo que deben esperar para recibir la notificacion una
vez entregada la solicitud es de 142 dias en promedio, con una desviacion
estandar de 81 dias, lo que es considerado como un periodo prolongado
para el 37% de los beneficiarios.

Figura 33. Dias transcurridos entre entrega de solicitud y notificacion
16
14

12
| l

[20, 109] (109, 198] (198, 287] (287, 376]

Dias transcurridos entre la solicitud vy la notificacion

Numero de Grupos de
Beneficiarios

L= S R - = -

Fuente: elaboracion propia con base en Sondeo de Opinion a Beneficiarios 2015.

= En cuanto al monto de apoyo recibido, a través tanto del APASO como del
FOCORE, el 56% de los entrevistados lo considera como insuficiente,
mientras que para el restante 44% es aceptable, en relacion a las acciones
gue desean llevar a cabo.

= Si bien, el 65% de los beneficiarios afirmé haber recibido el 100% del monto
solicitado y un 5% dijo haber recibido mas de lo esperado; el 28% restante
aseguro6 haber recibido menos de lo esperado.

Figura 34. ¢Le fue entregado el monto solicitado?

Recibié menos de lo esperado

Recibié mas de lo esperado
28%

5%
No especifico
2%

Recibi6 lo esperado
65%

Fuente: elaboracion propia con base en Sondeo de Opinion a Beneficiarios 2015.
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= En cuanto a los dias transcurridos entre la notificacion y la recepcion de los
recursos, se registra un promedio de 45 dias, con una desviacion estandar
de 25 dias.

Figura 35. Dias transcurridos entre notificacién y recepcién de los apoyos
12

10

Beneficiarios
(=]

F-1

Numero de Grupos de

]

[2, 34] (34, 66] (66, 98]

Dias franscurridos entre lanofificacion y la entrega de los apoyos
Fuente: elaboracion propia con base en Sondeo de Opinidon a Beneficiarios 2015.
= Este periodo es considerado por el 54% de los beneficiarios como regular,

34% lo percibe como prolongado, en tanto sélo el 12% de los Grupos de
Trabajo de los Beneficiarios lo perciben como breve.

Figura 36. Percepcion de dias transcurridos entre la notificacién y la entrega
de los apoyos

Prolongado
34%

Regular
54%

Fuente: elaboracion propia con base en Sondeo de Opinién a Beneficiarios 2015.

= En cuanto a la realizaciébn de las acciones apoyadas, el 85% de los
encuestados afirmaron que terminaron su proyecto o programa de trabajo en
el tiempo planeado.
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Del 15% de beneficiarios que no terminaron su proyecto a tiempo, el 50% no
indicd la causa que le impidié lograrlo, 33% afirmé que esto obedecié a la
entrega tardia de los apoyos y sélo el 17% dijo que se debié a problemas
internos del Grupo de Trabajo de los beneficiarios.

Casi la mitad de los beneficiarios requirié asistencia técnica durante la
implementacion de su proyecto, por parte de un Técnico de DGCORENA o
de un Prestador de Servicios Profesionales.

Figura 37. Grupos de Beneficiarios que requirieron asistencia técnica

Técnico de la
institucion
28%

No especificd
14%

No requirié
asistenciatécnica
37%

Fuente: elaboracion propia con base en Sondeo de Opinidon a Beneficiarios 2015.

Si bien, el 86% de los Grupos de Trabajo afirma que le fue posible
implementar su proyecto original, solo el 67% considera que la
implementacion de su proyecto ha generado los impactos esperados
correspondientes. Quizas esto se deba a que una tercera parte de ellos son
beneficiarios por vez primera.

Mtro. Omar Jiménez Rosano
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= En lo que respecta a la percepcion que los Grupos de Trabajo de los
beneficiarios tienen del Programa, el 16% tiene una muy buena opinion, 74%
afirma que es bueno y sélo el 9% dice que es regular.

Figura 38. ¢ Cudl es su opinion del PROFACE?

Regular
9.3

Muy buena
16.3

Buena
74.4

Fuente: elaboracion propia con base en Sondeo de Opinion a Beneficiarios 2015.

= Sin embargo, los mismos Grupos de Beneficiarios recomiendan mejorar el
monto autorizado (25%), las ROP (20%), los tiempos (19%), la promocién
(14%) y los requisitos para acceder a los apoyos (13%).

Figura 39. ¢ Qué aspectos pueden mejorarse del PROFACE?

Requisitos
13% ‘

Promocioén
14%

Tiempos
19%

Reglas de
Operacion
20%

Ventanilla
(servicios)
5%

Asistencia
técnica Monto del
4% Apoyo

25%
Fuente: elaboracién propia con base en Sondeo de Opinidn a Beneficiarios 2015.

*= Finalmente, el 71% de los Grupos de Trabajo aseguran que existen tiraderos
de cascajo y basureros clandestinos dentro del SCDF.

Figura 40. Numero de basureros clandestinos
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3 basureros
17% 4 basureros

5%

8 basureros
2%

2 basureros Mas de 10
21% basureros
9%
1 basurero No hay
17% basureros

29%
Fuente: elaboracion propia con base en Sondeo de Opinién a Beneficiarios 2015.

= El 67% de los grupos de Trabajo afirmé que han surgido asentamientos
humanos irregulares, 37% dijo que ha habido tala de arboles clandestina y
53% asegurd que se han presentado incendios forestales en los ultimos dos
afos dentro del SCDF.

En resumen, el sondeo de opinion realizado entre los beneficiarios del PROFACE
refleja que poco méas de la mitad de los encuestados se enteraron de la existencia
del Programa por conocidos o familiares, han recibido los apoyos en mas de dos
ocasiones y su solicitud fue aprobada en el primer intento, lo que puede estar
reflejando la “curva de aprendizaje” de los beneficiarios del Programa.

Si bien, la gran mayoria de los beneficiarios consideran que los requisitos para
acceder a los apoyos son muchos, pero faciles de conseguir, requirieron la
orientacion del personal de ventanilla para integrar su solicitud, recibiendo un trato
entre bueno y excelente; ademas opinan que el tiempo en que permanece abierta
la ventanilla es adecuado, requirieron la asistencia técnica por parte de un Técnico
de DGCORENA o de un Prestador de Servicios Profesionales durante la
implementacion de su proyecto o programa de trabajo, logrando terminarlo en el
tiempo planeado.

Sin embargo, para casi la mitad de los beneficiarios, las ROP resultaron ser
confusas o incomprensibles, el tiempo que deben esperar para recibir la
notificacion de aprobacién una vez entregada la solicitud es prolongado (4 meses
y medio en promedio), considera como insuficiente el monto de apoyo recibido, un
tercio de quienes no terminaron su proyecto o programa de trabajo a tiempo
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argumento que esto obedecio a la entrega tardia de los recursos y sélo el 16% dijo
que se debid a problemas internos del Grupo de Trabajo de los usufructuarios.

Cabe resaltar que dos tercios de los entrevistados considera que la
implementacion de su proyecto o programa de trabajo ha generado los impactos
esperados correspondientes, ademas de afirmar que durante los Gltimos dos afios
en el SCDF han surgido asentamientos humanos irregulares, ha habido tala de
arboles clandestina y se han presentado incendios forestales.

Finalmente, a pesar de la gran mayoria tiene una buena percepcion del Programa,
recomiendan mejorar el monto autorizado (25%), las ROP (20%), los tiempos de
notificacidon (19%) y los requisitos para acceder a los apoyos (13%).

IV.2. Andlisis de las Entrevistas con Funcionarios

El dia 1° de diciembre de 2015 se efectuaron las entrevistas en las instalaciones
de DGCORENA a un grupo integrado por funcionarios de la Direccién de
Conservacion y Restauracion, la Direccion de Centros Regionales y los cuatro
Coordinadores Regionales, quienes demostraron la disposicién y apertura para
proveer la informacién sobre la operacion del Programa.

En términos generales se resaltaron aspectos en dos grandes ambitos: la
operacion del Programa y la estructura analitica que permite canalizar todos los
esfuerzos y resultados positivos a la retroalimentacion del mismo.

Con respecto al analisis y la posibilidad de tener un espacio de reflexion para una
autoevaluacion del propio programa:

= Es importante reconocer el ambito de actuacion del PROFACE, es un
programa de conservacion y restauracion del SCDF, que para ser
implementado se requiere de la participacion social de los usufructuarios del
mismo.

= Las metas institucionales son un buen referente para la consecucion del
Programa; sin embargo, es claro que cada Centro Regional debe contar con
sus propias metas e indicadores especificos de acuerdo al entorno fisico de
cada region y cada Delegacion Politica.

= Existen tareas muy importantes de corto plazo que resultan estratégicas para
la proteccion y conservacion del SCDF; las comunidades, pueblos vy
pequefnos propietarios lo saben.

= Sin embargo, es importante que, sin dejar de lado estas tareas, se pueda
formular un proyecto de largo plazo que permita la integracion de una
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intervencién en las regiones que signifigue un avance de las tareas afio con
afo, de tal suerte que, en un lapso de tiempo determinado, las fases de un
proyecto multianual puedan integrar, una vez concluidas, las tareas de largo
plazo.

Por otro lado, existe una preocupacion permanente sobre las condiciones de
operacion, en este sentido es importante destacar:

El éxito del Programa se debe al trabajo directo con las personas: los Grupos
de Trabajo de los Beneficiarios y el didlogo permanente con la comunidad
permiten un acercamiento muy significativo para la integracion de una masa
critica alrededor de la politica publica, en tanto el objetivo sigue siendo la
conservacion de los ecosistemas del SCDF.

En términos de la operacién es fundamental que algunos apoyos se
consideren como complemento del ingreso familiar. Es una realidad que la
dispersién de algunos recursos en el horizonte de tiempo se percibe como un
ingreso temporal para las familias.

Algunos procesos necesarios para la operacion del Programa no dependen
directamente de éste, por lo cual la operacién misma se retrasa en perjuicio
de la poblacion beneficiaria.

Para la propia operacion es importante recordar que la estructura de
propiedad de la tierra es social y/o privada. Este reconocimiento en términos
de la normatividad y el planteamiento legal de las acciones de conservacion
es crucial para mantener a los grupos de trabajo dentro de la misma
estrategia y, en general, dentro de la misma politica publica.

IV.3. Recursos Utilizados: Cobertura por Delegacion y Beneficiarios

La responsabilidad de la operacion, el seguimiento y la evaluacién del PROFACE
esta a cargo de la Direccion General de la Comisibn de Recursos Naturales
(DGCORENA). Especificamente, la operacion del Programa en cada Centro
Regional es responsabilidad del Coordinador del Centro Regional correspondiente,
en coadyuvancia con el Subdirector y el Grupo Técnico Operativo (GTO) que para
tales efectos preste sus servicios, tal como se muestra en la Figura 41.
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Figura 41. Organigrama

DGCORENA
Direccionde Direccién de Conservaciony
Centros Regionales Restauracion de Recursos Naturales
| [

[ [ [ | | ]
Coordinacion del Coordinacién del Coordinacion del Coordinacion del Coordinacion Coordinacion de
Centro Regional 1 ~ Centro Regional 2  Centro Regional 3 Centro Regional 4 de ANP Recursos Naturales

Subdireccion de Subdireccion de Subdireccion de Subdireccién de | Subdireccién J.U.D. de Subdireccion de
Centro Regional 1 Centro Regional 2 Centro Regional 3 Centro Regional 4 de ANP Incendios Reforestacion
J.U.D. de J.U.D. de
I~ Programas Reforestacion
de Manejo
) . J.U.D.de
J.U.D. de Ciclovias en SCDF JUE.CE | J.UD. Zona L Vivero
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— Especiales y
Cultivos | J.UD. Zona
Alternativos Sur
| J.U.D. Zona
J.U.D. de Poniente
Diagnésticos
e Inventario
de Recursos L. J-U.D. Zona
Humedales

Fuente: Elaboracion propia con base en la Gaceta Oficial del DF, 21 de julio de 2015.

Asi, la implementacion del Programa se sustenta en los recursos humanos y
materiales de los cuatro Centros Regionales que operan los programas de la
SEDEMA en el SCDF y atienden, segun su ubicacion, diferentes microcuencas,
ademas de funcionar como ventanillas para la recepcion de solicitudes, realizar la
integracion de expedientes, proporcionar asesoria técnica a los Grupo de Trabajo
y supervisar los Proyectos y Programas de Trabajo apoyados por el PROFACE,
en las siete Delegaciones que albergan al 97.2% del SCDF, tal como se detalla en
la siguiente Tabla.
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Tabla 8. Centros Regionales que Operan el PROFACE

Centros Microcuencas que Delegaciones | Suelo de Conservacion

Regionales atiende gue atiende Hectareas

Ocoyoacac, Borracho,
Mixcoac, Texcalatlaco, El
Judio, Atlalco, La
Magdalena, Eslava,
Héroes de 1910, Sierra
de Guadalupe y Valle de
México (Cerros Tepeyac,
Chiquihuite y Zacatenco).
El Zorrillo, San
Buenaventura, Valle de
CR2 México (Cerro Tlalpan 25,665.3 29.4%
Xochitepec), Santiago y
Tres Marias.

Valle de México, San
Pable Oztotepec, Milpa
Alta, Caserio de Cortez, Milpa Alta
San Bartolo, Oclayuca, Tlahuac
Tlalnepantla, Tenango del
Aire y Tlayacapan.

Valle de México
(Humedales de

CR 4 Xochimilco y Tlahuac, Xochimilco 10,388.3 11.9%
Sierra de Santa Catarina
y Cerro de la Estrella).

M. Contreras
Cuajimalpa 14,404.0 16.5%
Alvaro Obregon

CR1

CR3 34,395.0 39.4%

G. A. Madero

2,444.3 2.8%
Iztapalapa

Total 87,297.0 100.0%

Fuente: elaboracion propia con base en Evaluacién Externa del PROFACE 2013 y Atlas
Geografico del SCDF 2012.
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Cabe resaltar que a pesar de que el Centro Regional 3 que atiende al 39.4% del
SCDF localizado en las Delegaciones Milpa Alta y Tldhuac, cuenta casi con los
mismos recursos humanos y materiales que el Centro Regional 4, el cual solo
atiende al 11.9% del SCDF localizado en Xochimilco.

Figura 42. Suelo de Conservaciéon por Delegacion Politicay Centro Regional

) Tlahuac Magdalena Contreras
Cuajimalpa 7.2% 5.9%
7.5% : (

Alvaro Obregén
3.1%

Xochimilco

11.9% Gustavo A. Madero

1.4%

\ Iztapalapa

1.4%

Milpa Alta

32.2%
Tlalpan

29.4%

Fuente: elaboracion propia con base en Atlas Geografico del SCDF 2012.

En cuanto a lo recursos humanos se cuenta con un total de 62 integrantes del
Grupo Técnico Operativo (GTO), un responsable, un subresponsable y un
supervisor por region, asi como a personal de la Direccion de Uso de Suelo, de la
Direccién de Centros Regionales, de la Direcciébn de Conservacién y de la
Secretaria Técnica, distribuidos tal como se presenta en la Tabla 9.

Asimismo, los recursos como las Tecnologias de la Informacion y la
Comunicacion, asi como vehiculos de apoyo, utilizados para la operacion de las
actividades institucionales de la DGCORENA son compartidos con el Programa.
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Tabla 9. Distribucion del Grupo Técnico Operativo por Area

Centros Regionales
Categoria

o
)
>

0
)

°
o
@
D
O

©

=

(@)

Dir. de Centros
Secretaria Técnica
del PROFACE
Secretaria Técnica
de Supervision

Regionales
DGCORENA

Coordinador del GTO
Central

Responsable del
Programa

Subresponsable de
Programa

Supervisor 10 9 2 4 1

TOTAL 10 | 13

Fuente: FE-UNAM, Evaluacién Externa del PROFACE, ejercicio fiscal 2013.

Es importante mencionar que, de acuerdo con las ROP 2015, el numero de
tramites para cada tipo de Programa de Trabajo o Proyecto varian dependiendo
de las caracteristicas propias de cada uno, ya que algunos requieren de la opinién
de uso de suelo y del resolutivo en materia de impacto ambiental, mientras que en
otros proyectos ninguno de los dos tramites es requerido; asi la cantidad de
solicitudes por atender por parte de la Direccion de Uso de Suelo no siempre
corresponde al total de solicitudes. Por lo tanto, es necesario hacer un andlisis de
la distribucién de cargas y tiempos en cada uno de los tramites, considerando el
namero de expedientes que integra cada GTO y el nimero de estos que revisan
en la Direccion de Centros Regionales y en la Secretaria Técnica. Esto con objeto
de identificar cuellos de botella que afectan plazos en la gestion de los apoyos. El
resultado del Sondeo de Opinién de los Grupos de Beneficiarios del Programa
muestra que en promedio tom6 141 dias entre la entrega de la solicitud y la
notificacién de la aprobacion, lo que al 37% de los encuestados les parecié un
tiempo prolongado. Otro aspecto que se identificd en los resultados fue que el
tiempo promedio entre la notificacion y la entrega del apoyo es de 41 dias, a lo
que el 34% de los encuestados consideran prolongado. También es importante
mencionar que el 62% de los encuestados requirieron asistencia técnica para la
implementacion de su Proyecto y/o Programa de Trabajo.
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Para la implementacion del PROFACE, a traves de los Subprogramas: FOCORE y
APASO, el GDF destina anualmente los recursos necesarios con cargo al Fondo
Ambiental Publico del Distrito Federal, dentro del capitulo 4000: Ayudas,
Subsidios, Aportaciones y Transferencias.

Desde el afio 2008 a la fecha, se han destinado al Programa poco mas de 873
millones de pesos. Si bien la asignacion presupuestal a precios corrientes ha
aumentado afio con afio desde el 2011 (véase Figura 43), es a partir del 2014 que
los incrementos presupuestales han permitido contrarrestar la inflacion, logrando
registrar un punto de inflexion.

Figura 43. Presupuesto Asignado al PROFACE
(millones de pesos corrientes)

$116.2

$112.4

$108.6 $107.6  $107.6 $108.7

I | I I I

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Fuente: elaboracién propia con base en SEDEMA-DGCORENA, Informes Anuales 2008-2014;
Evaluacion Externa del PROFACE 2013 y Reglas de Operacion del PROFACE 2015.

Sin embargo, al estimar el presupuesto asignado a precios del 2015, aplicando el
indice Nacional de Precios al Consumidor, se percibe la pérdida del poder
adquisitivo que han registrado los apoyos otorgados a lo largo de afios en que ha
operado el PROFACE. Asi, el presupuesto asignado en 2008, expresado a precios
del 2015, equivale a 139.6 millones de pesos, cifra que resulta ser 16.7% superior
al presupuesto de 2015, el cual ascendi6 a 116.2 millones de pesos (véase Figura
44).
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Figura 44. Presupuesto Asignado al PROFACE
(millones de pesos constantes 2015 = 100)

$139.6

$131.5
$126.0 $123.2
$118.9
I I I 11
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Fuente: elaboracion propia con base en SEDEMA-DGCORENA, Informes Anuales 2008-2014;
Evaluacion Externa del PROFACE 2013 y Reglas de Operacion del PROFACE 2015.

Desde 2008 hasta 2014, los recursos monetarios destinados a APASO superan en
20.2% a los asignados a FOCORE, diferencial que ha aumentado a partir del 2012
(véase Figura 45); lo que viene a complementar el ingreso de los usufructuarios
del SCDF que dedican parte de su tiempo a labores de prevencion, mantenimiento
y restauracion de los ecosistemas.

Figura 45. Presupuesto Asignado por Subprograma
(millones de pesos corrientes)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
BAPASO = FOCORE

Fuente: elaboracién propia con base en SEDEMA-DGCORENA, Informes Anuales 2008-2014;
Evaluacion Externa del PROFACE 2013 y ROP PROFACE 2015.
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En el periodo analizado, se destinaron 403.3 millones de pesos (a precios
corrientes) al Subprograma APASO para el pago de los jornales requeridos para
llevar a cabo las actividades consideradas en los Programas de Trabajo de los
Grupos de Usufructuarios.

Debido a que una tercera parte de estos recursos se otorgd a los Grupos de
Conservacion que operan en dos o mas Delegaciones, no es posible determinar si
los recursos del Programa se asignan en funcién de la superficie de SCDF que
alberga cada Delegacion. Por ejemplo, las Delegaciones de Xochimilco, Milpa
Alta, Tlahuac y Tlalpan, que albergan al 80.7% del SCDF, recibieron 55.3% de los
recursos del PROFACE (véase Figura 46), aunque también pudieron haber
recibido mas recursos a través de los Grupos de Conservacion.

Figura 46. APASO: recursos asignados por Delegacién 2008-2014
SCDF Recursos

Alvaro Obregén
. Tlah Magdalena Contreras 1.5% Gustavo A. Madero
Cuajimalpa ;zl;/fc 5.9% Magdalena Contreras 0.0%

7.5% 60%
Alvaro Obregén Tlahuac
3.1% 12.3%

Grupos de
Conservacion
34.2%

Xochimilco

11.9% Gustavo A. Madero

1.4%

Cuajimalpa
Iztapalapa 2.8%
1.4%

Xochimilco
16.9%

Milpa Alta

32.2%
Tlalpan

29.4% Milpa Alta

Tlalpan 15.3%
10.8%

Fuente: elaboracién propia con base en SEDEMA-DGCORENA, Informes Anuales 2008-2014;
Evaluacion Externa del PROFACE 2013.

Al analizar el monto de recursos asignados por hectarea del SCDF que se localiza
en cada Delegacion, desde 2008 hasta 2014, sin considerar a los que fueron
otorgados a los Grupos de Conservacion, se tiene que Tldhuac y Xochimilco han
recibido cuatro veces mas recursos que Tlalpan o Cuajimalpa (véase Figura 47).
Noétese que, en 2014 fue la primera vez que la Delegacién Gustavo A. Madero
participé en el APASO.

En cuanto al numero de jornales pagados con los recursos asignados por el
APASO, que puede ser considerada como una variable “proxy” del numero de
beneficiarios, se tiene que entre 2008 y 2014 se cubrieron poco mas de 61 mil
jornales en total, principalmente a través de los Grupos de Conservacion y de los
usufructuarios del SCDF localizado en Xochimilco y Milpa Alta (véase Figura 48).
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Figura 47. APASO: recursos asignados por hectarea por Delegacion 2008-2014
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Fuente: elaboracion propia con base en SEDEMA-DGCORENA, Informes Anuales 2008-2014;
Evaluacion Externa del PROFACE 2013.

Figura 48. APASO: niumero de jornales pagados por Delegacién 2008-2014
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Fuente: elaboracion propia con base en SEDEMA-DGCORENA, Informes Anuales 2008-2014.
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Si bien el monto pagado por jornal anual promedio ascendié a 942 pesos, este
difiere significativamente de una Delegacién a otra (véase Figura 49).
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Figura 49. APASO: monto pagado por jornal por Delegacién 2008-2014
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Fuente: elaboracion propia con base en SEDEMA-DGCORENA, Informes Anuales 2008-2014.

Por su parte, el Subprograma FOCORE apoya con recursos econémicos a Grupos
de Trabajo para la realizacibn de proyectos que incluyan la adquisicién de
insumos, materiales, herramientas y equipos, asi como apoyo econdémico para el
pago de mano de obra especializada para la realizacion de obras y/o actividades
definidas en las Lineas de Apoyo del PROFACE.

Entre 2008 y 2014, se destinaron 335.6 millones de pesos (a precios corrientes) al
FOCORE, de los cuales se asigno el 88.0% a los Grupos de Trabajo de Milpa Alta,
Tlalpan y Xochimilco, donde se localiza el 73.5% del SCDF (véase Figura 50).

Figura 50. FOCORE: recursos asignados por Delegacién 2008-2014
SCDF Recursos

Ma dalenaContreraS Xochimilco
Cuaumalpa Tlahuac | ¢ 16.1% Tidhuac Magdalena Contreras
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1.4% Tlalpan
26.7%

Milpa Alta
32.2%
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Grupos de Conservacion
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Xochimilco
11.9%

Gustavo A Madero
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29.4% Milpa Alta

43.2%

Fuente: elaboracién propia con base en SEDEMA-DGCORENA, Informes Anuales 2008-2014;
Evaluacion Externa del PROFACE 2013.
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A diferencia del Subprograma APASO, el FOCORE solo asigno recursos a Grupos
de Conservacion que operan en dos o mas Delegaciones en el afio 2014.

Asi, al analizar los recursos asignados por hectarea del SCDF que se localiza en
cada Delegacion, a lo largo del periodo 2008-2014, se tiene que el monto recibido
en Magdalena Contreras casi duplicé al de Milpa Alta y cuadruplicé al de
Cuajimalpa (véase Figura 51); lo que puede obedecer a las caracteristicas de las
obras que se requieren desarrollar para proteger, conservar y/o restaurar el SCDF
en cada Delegacion; o bien, a que los usufructuarios del SCDF en ciertas
Delegaciones se logran organizar mejor para presentar su Proyecto y reciben mas
recursos.

Figura 51. FOCORE: recursos asighados por hectarea por Delegacién 2008-2014

7,185
$ $6,619
$3,863
$3,187 $3,058
$2,369
$2,085 47 784
: : 2 & § 3§ § &
= [e)) ]
£ E o S © o 3 g
c = o = = Q = =
[e) [E) = (@) R ®
(@] o = ° < S
© x 3 o ©
5 L
3 < G
2 O
=

Fuente: elaboracién propia con base en SEDEMA-DGCORENA, Informes Anuales 2008-2014;
Evaluacion Externa del PROFACE 2013.

Entre 2008 y 2014, este Subprograma permiti6 el desarrollo de obras y la
adquisicién de equipo para la prevencion y restauracién del SCDF que llevaron a
cabo 21,411 usufructuarios, principalmente localizado en Milpa Alta, Tlalpan y
Xochimilco (véase Figura 52).
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Figura 52. FOCORE: numero de beneficiarios por Delegacién 2008-2014
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Fuente: elaboracion propia con base en SEDEMA-DGCORENA, Informes Anuales 2008-2014.

Sin embargo, el monto promedio anual asignado por cada integrante® resulta ser
significativamente menor que el otorgado a las Delegaciones Magdalena
Contreras y Cuajimalpa (véase Figura 53).

Figura 53. FOCORE: monto pagado por integrante del Grupo de Trabajo por
Delegacién 2008-2014
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Fuente: elaboracion propia con base en SEDEMA-DGCORENA, Informes Anuales 2008-2014.

% Los recursos de FOCORE se designan al desarrollo de obras, adquisicién de herramientas y/o
pago de mano de obra especializada.
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Finalmente, para el afo fiscal 2015, el Comité Técnico de Asignacion de Recursos
del PROFACE autorizd6 171 Proyectos del Subprograma FOCORE, que
beneficiaron a 2,559 personas; mientras que para el Subprograma APASO se
autorizaron 457 Programas de Trabajo, lo que permitié cubrir 5,556 jornales de los
integrantes de los Grupos de Trabajo.

Derivado de lo anteriormente expuesto, se tiene que la operacion del PROFACE
se realiza con ciertas limitaciones, principalmente en cuanto al uso de los recursos
humanos, materiales y tecnoldgicos, dada la extension del area del SCDF que
tienen que atender y supervisar en cada Centro Regional, asi como por el tipo de
actividades a realizar por el personal de DGCORENA para la integracién de
expedientes.

Adicionalmente, la distribucion de los recursos asignados del PROFACE se ha
enfocado mas a fomentar la participacion social para el cuidado de los
ecosistemas que conforman el SCDF a través del APASO y no tanto hacia la
inversion en activos fisicos y obras para su proteccion via el FOCORE.

En cuanto a los gastos de operacion y estudios realizados, el porcentaje que se ha
destinado del total del gasto ejercido parece ser suficiente para la operacion del
Programa. Sin embargo, es necesario analizar la carga de trabajo y los bienes
materiales con que cuenta cada GTO y Centro Regional que coordina y supervisa
la ejecucion de los Programas de Trabajo del APASO y los Proyectos del
FOCORE, debido a que esto conlleva a tiempos excesivos entre la entrega de la
solicitud y la notificacibn de su autorizacién a los Grupos de Trabajo de los
Beneficiarios.

Finalmente, los recursos ejercidos del PROFACE presentan un decremento en
términos reales desde el primer afio de operacion hasta el ejercicio 2014, razon
por la cual los beneficiarios consideran que el monto del apoyo recibido no es
suficiente para llevar a cabo las labores planeadas.

IV.4. Analisis de los Mecanismos de Participacion Ciudadana

Para entender la participacién ciudadana es necesario tener clara la plataforma
gue generan los agentes econdmicos: es una red de personas con objetivos e
intereses especificos. De esta manera, el Analisis de Involucrados permite
observar tanto los intereses de corto, mediano y largo plazo que tiene cada grupo
de participantes, como las diferentes estrategias que generan una red de apoyo a
los grupos ya comprometidos y al propio Programa. Este analisis pasa por una
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plataforma de stakeholders o participantes en el tejido social directamente
implicado en el Programa.

El PROFACE es un programa de transferencias monetarias para realizar acciones
de proteccion, conservacion y restauracion de los ecosistemas, la biodiversidad y
los servicios ambientales que se generan en el SCDF y las ANP que se
encuentran inmersas en él, a través de la participacion activa de ejidatarios,
comunidades, pequefios propietarios usufructuarios y sociedades previstas en las
leyes mexicanas, para contribuir al desarrollo de los habitantes del SCDF y
fortalecer su identidad cultural, social, respeto a su derecho de contar con un
ambiente sano.

Como se menciond, la participacion ciudadana es un elemento esencial en la
operacion y evaluacion del Programa, en ésta Ultima se realiz6 un sondeo de
percepcion, a través de cuestionarios (véase Apéndice lll), en los cuales se
plasma, entre otros puntos, el grado de satisfaccion de los beneficiarios respecto
al Programa.

En la Figura 11 se esquematizé el proceso de operacion del PROFACE. Sin
embargo, se muestra que la percepcién no es del todo clara, sobre todo cuando
un principio basico para la estructura de un proceso debe ser la linealidad; es
decir, hay una secuencia de pasos simples que llevan del 1 al 2 y del 2 al 3, etc.
Para todos los involucrados, las diferentes fases deben quedar claras tanto en
secuencia como en periodicidad, lo que significa que el proceso es lineal. Al
interior de la ventanilla de las Coordinaciones Regionales deberan cumplir con
tramites internos que son materia de seguimiento y auditoria por parte del Organo
de Control Interno, pero que no son percibidos como tal por parte de la poblaciéon
beneficiaria.

A partir de la misma Figura 11 es posible advertir que todos los procesos no son
lineales y deberan mejorarse para que los solicitantes tengan claridad en los
procesos, con particular atencién a los pasos: 13: Pre-opinion de Uso de Suelo y
18: Entrega de Apoyos.

Como se puede advertir en la Figura 54, los pasos de PROFACE se pueden
estructurar en tres grandes bloques y desde esta perspectiva cumplir con la
linealidad de cada uno de los procesos, fijando la ventana de tiempo secuencial y
paralelo para cada uno de estos procesos al interior de la Ventanilla del Programa.
Es evidente que los pasos 13 y 18 deberan consensuarse con el area respectiva,
ya que los tiempos de estas Direcciones no son el tiempo calendario del
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Programa, lo que implica la vinculacion de estos trabajos para minimizar el tiempo
de espera, que no soélo es el cuello de botella, sino un punto de debilidad
estructural de todo el Programa.

Figura 54. Proceso Estructural del PROFACE
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Fuente: elaboracién propia.

El Programa si cuenta con una definicion de mecanismos de atencién y entrega de
apoyos; sin embargo, con respecto a la participacion social, sélo se encuentra
documentada la asistencia a las reuniones de establecimiento e integracion de los
Grupos de Trabajo, a partir de la instalaciéon y nombramiento de la Mesa Directiva,
asi como las minutas de trabajo de seguimiento a lo largo del Programa. Es decir,
en este momento la participacion social se circunscribe Unicamente a la
integracion de Grupos de Trabajo.

Para continuar fortaleciendo el Programa con los elementos de participacion social
es necesario considerar que podrian incorporarse a un esquema que conllevara a
la deteccion y retroalimentacién de la problematica ambiental especifica de cada
Region.

De esta manera, la identificacion de las tareas y las estrategias por cada una de
las Regiones permitira que el GTO pueda considerar la priorizacién de acciones
por realizar en cada Region.

Para implementar esta estrategia se sugiere que cada Centro Regional organice
un Foro de Participacion Social, con los representantes de cada Grupo de Trabajo.
En estos foros se pueden acotar los problemas en general y, de manera puntual
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detectar los aspectos fundamentales a los que se va a enfrentar el PROFACE,
tanto en términos de la planeacion, como en la operacion.

IV.5. Ventajas y Desventajas de los Mecanismos de Participacion Social

La participacion social tiene como objetivo que los intereses de la ciudadania sean
considerados en la toma de decisiones de la politica publica por implementar, lo
cual se asocia con la corresponsabilidad en el uso y ejercicio de los recursos, asi
como con la medicion de los resultados obtenidos.

La participacion ciudadana presenta ventajas y desventajas en relacion a la
implementacion del PROFACE, tal como se muestra en la siguiente Tabla.

Tabla 10. Ventajas y Desventajas de la Participacion Social

Ventajas Desventajas

Fortalecimiento Pérdida de enfoque
Decisiones colegiadas Confusion en los objetivos
Corresponsabilidad Captura de rentas
Creacién de Capital Social Baja eficiencia y/o eficacia

Fuente: elaboracion propia.

La participaciéon social logra el fortalecimiento de la sociedad civil organizada en
términos de las decisiones para promover el desarrollo, al generar un flujo
continuo de informacion y andlisis sobre la problemética y las opciones disponibles
para su solucion.

Dado que el PROFACE requiere que sean los propios usufructuarios del SCDF
quienes se organicen para formular los Proyectos y Programas de Trabajo,
simultdneamente se fomenta una toma de decisiones colegiadas, sustentada en
el conocimiento, experiencia e intereses de los integrantes de cada Grupo de
Trabajo.

Derivado de lo anterior, los Grupos de Trabajo se tornan en corresponsables de
la utilizacion de los recursos publicos y sobre todo de la conservacion y
restauracion de los servicios ambientales que se generan en el SCDF.

Finalmente, las ventajas de la participacion social se incorporan, desde la
experiencia particular de cada Grupo de Trabajo involucrado, en un proceso de
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“efecto cascada” donde la experiencia se acumula para mantener las mejores
practicas en cada iteracion; es decir, se crea un capital social que posibilita que
en cada una de las convocatorias se acercan a la poblacién las mejores practicas
tanto en lo referente a los Proyectos y Programas de Trabajo en particular, como
en la gestion administrativa del Programa.

Por ello, la estructura de PROFACE debera favorecer las estrategias que se
muestran en el eje de participacion social, esquematizado en la siguiente Figura.

Figura 55. Eje de Participacion Social

Capital
Social

. Decisiones

Necesidades
Basicas

Fuente: elaboracion propia.

La forma mas sencilla de participacion social analiza las necesidades basicas de
la probleméatica que enfrenta la poblacién; de esta manera, un incremento en los
mecanismos permite utilizar la oferta de los instrumentos legalmente constituidos
para manejar el Programa y para incorporarse a la toma de decisiones, abonando
a la acumulacion de capital social via el aprendizaje generado. Tal como lo se ha
discutido anteriormente, en el largo plazo se fortalece tanto la participacion social
como los resultados de la misma. La Figura 56 muestra la base de esa
participacion social en las necesidades basicas, para posteriormente incorporarse
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a las decisiones en términos de la oferta de instrumentos que haya, para poder
crecer en la acumulacion de capital social, que es el estadio superior.

Figura 56. Matriz de Participacion Social Activa

Consultiva Fortalecimiento

Instrumental Gestion

Fuente: elaboracion propia.

También, la participacién social permite mejorar la parte instrumental para la
administracion del Programa, es el cuadrante inferior izquierdo. Si se fortalecen
estos mismos instrumentos y se abre a un foro de participacion con el objetivo de
mejorar la gestion, entonces esta misma participacion permite un efecto consultivo
para la mejora de las diferentes acciones a realizar en cada una de las Regiones.
Por otro lado, mantener la retroalimentacion permanente coadyuva a la gestion
administrativa y si se incluye el “expertise”, asi como la gestion, se impulsa el
fortalecimiento de la sociedad civil organizada para mantener vigentes los

resultados del Programa a lo largo del tiempo.

En cuanto a las desventajas que pudiera presentar la participacion social se
encuentra la perdida de enfoque durante la formulacién del diagnéstico de la
problematica y del Proyecto o Programa de Trabajo a implementar para su
solucion, sobre todo cuando se tiene un gran nimero de participantes y se aborda
el andlisis de problemas adyacentes al problema central y/o problemas puntuales
qgue enfrenta la comunidad en otros ambitos que no sea el medio ambiental.

Otra desventaja puede surgir de que los participantes confundan el objetivo tanto
de su participacién en el PROFACE como de sus reuniones de trabajo especificas.
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Otra fuente de las desventajas se asocia con la informacion asimétrica, misma que
genera oportunidades de ganancias de arbitraje y, eventualmente, captura de
rentas. La forma mas simple de resolver es hacer publico todos y cada uno de los
pasos que hay que cumplir en el proceso y disponer de indicadores de esta
participacion social.

De presentarse las ventajas anteriormente descritas, el proceso que implica la
implementacion del PROFACE se tornaria poco eficiente e ineficaz.

IV.6. Descripcion del Sistema de Indicadores y Mecanismos de Seguimiento
de Indicadores

En las ROP del Programa se define un sistema de indicadores cuyo objetivo es
permitir el seguimiento a lo largo del tiempo en las areas de injerencia del mismo,
desde un punto de vista ambiental, social y econémico/administrativo (véase Tabla
3). Sin embargo, estos indicadores deberian permitir la medicion de los resultados
del Programa de forma clara y puntual de acuerdo a los avances logrados en el
SCDF, con el apoyo de la participacion ciudadana.

De antemano el sistema de indicadores debe estar alimentado por los datos
estadisticos que corresponden a cada una de las cuatro regiones, por lo cual cada
Centro Regional deber& ser el responsable de recolectarlos en las areas que le
corresponden, conservando la evidencia y proporcionando la informacion que
avala cada una de las mediciones. Sucesivamente, es también deseable que los
cada uno de los Centros Regionales concentre la informacion en DGCORENA
quién, al administrar el Programa, fungird también como referente para su
oportuna publicacién o para proporcionar la misma a los usuarios, ya sean otras
instituciones publicas a nivel local o federal, ciudadanos u Organizacion de la
Sociedad Civil, entre otras, a través de la Oficina de Informacion Publica.

Una vez definido el sistema de recoleccion y manejo de la informacion, los
indicadores que debe proporcionar un Programa para evaluar su desempefo y
para realizar su oportuno seguimiento, deben tener las siguientes caracteristicas:

» Validez: deben medir el fendbmeno al que se desea dar seguimiento y no
otros.

= Objetividad: deben medir hechos y no suposiciones.
» Sensibilidad: deben poder medir las variaciones de forma oportuna

» Especificos: deben incluir sélo los aspectos pertinentes al fendbmeno
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= Congruentes: deben tener una relacion logica con el fenédmeno.

= Consistentes: deben proporcionar la misma medicion bajo las mismas
circunstancias.

= Confiables: debe tener un margen de error razonable.

= Disponibles: deben utilizar datos disponibles o por lo menos faciles de
obtener.

Asimismo, los indicadores deben estar relacionados con el objetivo del Programa;
por lo tanto, al retomar la ultima parte de la Tabla 7 (Objetivos Generales,
Especificos y Lineas de Accién 2008-2015), se espera que éstos midan el objetivo
general que pretende alcanzar el PROFACE, es decir: “la proteccién, conservacién
y restauracion de los ecosistemas, la biodiversidad y los servicios ambientales,
que se generan en el SCDF y ANP del D.F”.

Ahora bien, debido a que el objetivo general se puede alcanzar a través del logro
de los objetivos especificos, se deberd medir su alcance, asi como tener a
disposicion indicadores oportunos para cada una de las lineas de apoyo que se
han establecido. Basicamente, se trata de conformar un sistema de indicadores
gue acompairie a la MML de acuerdo a lo indicado en la Figura 1.

Comparando lo reportado en la Tabla 3, se puede observar que los indicadores
que se estan manejando actualmente no siguen lo planteado por la MML y
necesitan ser redefinidos. Lo anterior se basa en que, si el objetivo es mantener,
preservar, conservar un ecosistema, los indicadores deberan ser calculados como
tasa de variacion del estado que guarda el ecosistema, para poder apreciar el
cambio entre un afio y otro.

En este sentido, es oportuno comentar la relacion entre los indicadores de impacto
(Tabla 3) y su “disponibilidad”, caracteristica de los indicadores mencionada
anteriormente. Por ejemplo, en lo referente a la densidad forestal, se considera
que pueda ser muy complicado medirla con precision, debido a la extensién del
SCDF; ademas si la metodologia para su estimacién varia entre un afio y otro,
puede también surgir un problema de consistencia y validez. Lo mismo puede
generalizarse al estado fitosanitario de los ecosistemas forestales.

En relacion a los indicadores de impacto econdmico, el gasto destinado al
Programa no necesariamente tiene una estrecha relacion con los resultados de
éste, porque esta en funcion de “como” y “donde” se realizaron las obras. El
indicador de “distribucién del gasto en el SCDF” adolece del mismo problema, a
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pesar de tener la ventaja de ser un indicador que relaciona el gasto con el nUmero
de hectareas.

Finalmente, el indicador de impacto social que se pretende medir considerando los
apoyos otorgados a las personas, grupos, o proyectos financiados por el
Programa, serian indicadores de administracion de recursos, mas que de impacto.

Por impacto debe entenderse como a través de la (Gnica) intervencion del
Programa se ha modificado una determinada situacion. Por supuesto que es mas
gue bienvenido el almacenamiento de datos que pudieran permitir llevar a cabo
una evaluacion de impacto, no obstante, este esfuerzo debe ser complementado a
través de la definicion de una metodologia y un oportuno seguimiento. Debido a
que el PROFACE dispone de recursos que pueden ser destinados a estudios y
analisis, se detecta un area de oportunidad que merece ser explorada.

Ademas de las acciones realizadas sobre el SCDF a través de la participacion
social, se reconoce que el mismo proceso de participacion constituye un
componente importante que, al ser complementaria en todas y cada una de las
lineas de apoyo, debe ser analizada también.

Para ello, con base en los resultados de la encuesta a los integrantes de los
Grupos de Trabajo (beneficiarios) se observa que éstos pueden proporcionar
informacion valiosa en términos de la operacion del Programa que se asocian con
la eficiencia del mismo en cuanto al tiempo de respuesta, asi como de satisfaccion
de los agentes involucrados. Estos indicadores, que podrian ser disefiados de
forma muy simple tales como el tiempo (medido en dias naturales) que transcurre
entre el ingreso de una solicitud y la entrega de la notificacién, permitirian poder
tener control sobre la mejoria de los tiempos de respuesta por parte de la
dependencia responsable y evidenciaria la presencia de cuellos de botellas en el
disefio del Programa o durante la fase de operacién. La informacion puede ser
utilizada por DGCORENA para establecer una linea base para asi medir los
resultados de operacion y la satisfaccion a lo largo del tiempo.

Se reconoce que estas mediciones pueden depender tanto de factores externos
como internos que estan a disposicién de la institucién, por lo cual es necesario
interpretar variaciones subitas en estos indicadores con suma cautela.

En torno a los indicadores que podrian ser utilizados para medir los objetivos que
se pretenden alcanzar con cada una de las Lineas de Apoyo del PROFACE se
propone que:
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Linea de Apoyo 1

La prevencion fisica, cultural y combate de incendios puede medirse a través del
namero de acciones (participantes en las platicas de sensibilizacion, recorridos,
etc.) respecto al numero de pobladores que radican en la zona adscrita a cada
Centro Regional. Por supuesto, expresar en términos relativos este indicador,
penaliza a aquellas zonas con alta densidad poblacional. No obstante, este
indicador debera ser analizado también comparandolo con el nimero de incendios
gue se presentaron en esta misma zona en afios previos a la intervencion del
PRCOFACE. Una correlacién negativa entre estos datos indicara una probable
efectividad de la accion especifica de la Linea de Apoyo. La DGCORENA podra
facilmente establecer los indicadores para las acciones restantes.

Linea de Apoyo 2

En este caso, la vigilancia, restauraciéon y mantenimiento para la conservacion y
restauracion de habitat de la biodiversidad puede medirse a través del nimero de
recorridos por persona/grupo por unidad de tiempo por area cubierta para tales
fines. Si esta informacion es demasiado especifica 0 no puede ser recolectada,
deberan indicarse las areas que han sido vigiladas. Es preciso indicar que todo
indicador debera ser contextualizado a nivel del SCDF. Eventualmente, la parte
monetaria podréa apoyar estos indicadores, mas no debe considerarse en todos los
casos como prioritaria.

Linea de Apoyo 3

El fomento a la proteccion ambiental comunitaria puede medirse a través del
namero de obras o actividades no autorizadas que hayan sido detectadas en
funcién del niamero de recorridos o al menos respecto al nUmero de grupos que se
dedican a esta tarea. La importancia del utilizar un indicador relativo radica en que
si se utilizara un valor absoluto y este fuera “0” (cero), esto podria deberse a que
no se detectaron estas incidencias o que no habia ningin grupo que cubriera esta
tarea. La diferencia entre ambas situaciones es evidente y no puede omitirse su
relevancia.

Linea de Apoyo 4

La conservacion de suelo a través de la contencion de taludes puede medirse a
través del nimero de muros que han sido construidos en funcién del namero de
taludes detectados en cada Centro Regional.
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Linea de Apoyo 5

La conservacion de agua a través de la construccion de presas filtrantes o
sistemas de captacion de agua pluvial puede medirse se forma analoga al caso
anterior. Es decir, relacionando las obras realizadas en funcién de las necesidades
detectadas. Para tales efectos, se reconoce el rol de la participacion ciudadana en
las tareas de deteccion de necesidades por su cercania con el SCDF.

Linea de apoyo 6

Finalmente, el aprovechamiento sustentable en la medicidon de la diversificacion
productiva en sustitucién de los monocultivos puede reportarse como el numero de
cultivos diversificados en el afio corriente, respecto al namero de -cultivos
diversificados del afio anterior, o bien, deberia relacionarse al ndmero total de
cultivos que requieran ser diversificados. Al reconocer las limitaciones en cuanto al
personal para estos fines, se percibe la necesidad de contar con un mayor numero
de técnicos.

Una vez definidos los indicadores para cada una de las acciones que
corresponden a las seis lineas de apoyo se deberan medir los avances de cada
una de ellas. Debido a que cada Centro Regional tiene prioridades especificas en
funcion de las Delegaciones que atiende, el sistema de indicadores a nivel global
deberd tomar en cuenta el ordenamiento de la priorizacién definido para tales
efectos.

IV.7. Principales Resultados de Operacion del PROFACE

A partir de la informacion recabada mediante los cuestionarios aplicados en el
sondeo de opinion a los Grupos Beneficiarios del PROFACE es posible asegurar
gue en términos generales el programa tiene una buena aceptacion, casi del 91%
de los encuestados asi lo considera; ademas ya existe una masa critica que
acepta el Programa como una herramienta de apoyo a la politica publica (69%) y
para el 88% fue posible implementar el Proyecto original que ellos mismos
formularon durante las Asambleas, tal como se muestra en la Tabla 11. Esto
permite concluir de manera directa la efectividad del PROFACE con respecto a la
percepcion que tienen los beneficiarios y los resultados con respecto a los
objetivos generales del mismo.
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Tabla 11. Resultados de Percepcién Regionales

Buena Su proyecto Sl Implementaron su
Centro Regional Opinién tiene impacto Proyecto Original
% positivo % %
Regional No. 1 75.0 58.3 91.7
Regional No. 2 85.7 71.4 57.1
Regional No. 3 91.7 91.7 91.7
Regional No. 4 91.7 50.0 83.3
TOTAL | 90.5 | 69.0 88.1 |

Fuente: elaboracion propia con datos de los CUESTIONARIOS.

Sin embargo, también es cierto que hay areas de oportunidad para mejorar la
operacion, la gestion administrativa y la misma planeacion del Programa. Tanto
Centro Regional No. 1 como el Centro Regional No. 4 tienen un area de
oportunidad para mejorar la percepcién del impacto que los Proyectos y
Programas de Trabajo que se llevan a cabo tienen sobre el SCDF; mientras que el
Centro Regional No. 2 enfrenta un area de oportunidad para mejorar la posibilidad
de que los Grupos de Usufructuarios puedan implementar su Proyecto o Programa
de Trabajo original.

Cabe hacer mencién que para la operacién del PROFACE no se cuenta con una
estructura propia, por lo que la DGCORENA tiene que atender el Programa a
través del Director de Centros Regionales, de los cuatro Coordinadores
Regionales y un Director; por lo que cada Centro Regional adapta su estructura
para poder hacer frente a una operacion que por su ambito, primero, exige de
personal altamente capacitado con competencia técnicas para cada una de las
Regiones, y segundo, por su caracter social hace falta un acompafiamiento
permanente para atender a los Grupos de Trabajo.

Tabla 12. Resultados de Percepcién durante la Operacion
Personal de

) Buen trato del ROP claras y
. Ventanilla .
Centro Regional i personal faciles de
que aclaro % entender%
dudas %
Regional No. 1 91.7 83.3 33.3
Regional No. 2 100.0 100.0 100.0
Regional No. 3 100.0 91.7 58.3
Regional No. 4 100.0 100.0 58.3

TOTAL 97.6 92.9 59.5

Fuente: elaboracion propia con datos de los CUESTIONARIOS.
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En la Tabla 12 se muestran los resultados de la interaccion de los Grupos de
Trabajo con cada uno de sus Centro Regionales. En la primera columna se
presentan los resultados de los Grupos que respondieron que el personal de
ventanilla les orienté y aclaré sus dudas; en la segunda columna se muestra la
calificacion del buen trato que recibieron en ventanilla, mientras que en la tercera
columna se muestran los porcentajes de beneficiarios quienes consideran que las
ROP son claras y faciles de entender.

Cabe hacer notar que las ROP resultaron ser “confusas y no se comprenden” para
cerca del 40% de los beneficiarios, excepto para aquellos que son atendidos en el
Centro Regional No. 2.

Lo anterior refleja el area de oportunidad que surge para clarificar las ROP, dado
gue son el eje transversal que tiene el PROFACE para seguir un ordenamiento
administrativo y legal, mismo que muestra la ruta critica de cada uno de los
procesos que implica su operacion. Tal como se muestra en la Figura 11, el
proceso de implementacion del PROFACE confunde los entregables en ventanilla
con los entregables internos; por ello, si se clarifican las ROP, se puede mejorar el
proceso administrativo.

Como contraparte, al ser un programa con participacion social, queda claro que la
estrategia de mantener contacto con la gente ha sido positivo, no sélo para los
participantes, sino también para el control interno de los entregables: al final del
dia es el compromiso y el acompafiamiento lo que facilita la conclusién positiva de
cada Proyecto o Programa de Trabajo de los Grupos.

Si bien, el 63% de los beneficiarios considera que el periodo de apertura de las
ventanillas para la recepcion de documentos es suficiente, el proceso se retrasa
entre la fecha de entrega de la solicitud y la fecha de notificacién, lo que genera
incertidumbre que impide que esos meses se pudieran aprovechar para el inicio
de los Programas de Trabajo y los Proyectos. Es claro que hay un efecto
calendario que trasciende e impacta directamente sobre la conclusién de los
Proyectos, lo que pone en riesgo no sélo a los Grupos de Trabajo participantes,
sino también a la propia gestion administrativa interna, ya que ha de integrarse al
expediente una carta finiquito de conclusion satisfactoria de cada Proyecto y
Programa de Trabajo.

Casi la mitad de los Grupos de Trabajo (48%) sostiene que es menester un
acompafnamiento técnico que sustente la operacion del Programa; nuevamente, se
hace pertinente la necesidad de mantener cerca de los Grupos de Trabajo un
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apoyo técnico con visién de integrar un proyecto de largo plazo. Este apoyo
técnico y acompafiamiento son cruciales no sélo para resolver temas del dia a dia
o cumplir con la supervision que obliga el Programa, sino para logar un mayor
impacto sobre el SCDF.
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V. Principales Hallazgos del PROFACE
Descripcion del PROFACE

Pese al amplio reconocimiento que el SCDF representa para la sustentabilidad de
la CDMX, y las causas de la pérdida constante de los ecosistemas originales*, las
ROP no priorizan las acciones por region y se centran en el proceso de
aprobacion y asignacion en una serie de requisitos administrativos, desligando las
areas de toma de decisiones de la SEDEMA con las areas de operacion de la
DCORENA, responsables de dar seguimiento a los Proyectos y Programas de
Trabajo propuestos. Esto podria afectar a ciertas acciones en cuanto al tiempo
propicio de ejecucion con respecto al ciclo natural de los diferentes ecosistemas
en el SCDF.

Aspectos Juridicos

El PROFACE se sustenta juridicamente en la Legislacion Federal y en las Leyes
del D.F. relativas tanto al desarrollo social como al equilibrio ecolégico y la
proteccion y conservacion del medio ambiente. En el orden federal, la LEGEEPA
dicta la necesidad del disefio de politica publica e instrumentos para la proteccion
del medio ambiente, y bajo el principio de subsidiaridad y de concurrencia, las
autoridades del D.F deben a linearse para propiciar el desarrollo sustentable y
establecer las bases para: garantizar el derecho de toda persona a vivir en un
medio ambiente sano para su desarrollo, salud y bienestar; definir los principios de
la politica ambiental y los instrumentos para su aplicacion; ademas de garantizar la
participacion corresponsable de las personas, en forma individual o colectiva, en la
preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y la proteccion al ambiente.
Asimismo, a partir de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable se edifica
la formulacion, conduccion y evaluacion de la politica ambiental para regular y
fomentar la conservacion y aprovechamiento de los ecosistemas forestales en el
Suelo de Conservacion.

De la misma forma, las leyes marco del GDF que sustentan el disefio y operacion
del PROFACE son: la Ley de Desarrollo Social para el D.F. y la Ley Ambiental de
Proteccion a la Tierra en el D.F., debido a que, si bien el caracter del programa es
una accion territorial en el SCDF con un fin ambiental, es realizada a través del

¥ Se identifican: la tala ilegal, incendios y plagas forestales, el estado fitosanitario de los bosques,
las actividades de libre pastoreo, el incremento de zonas agricolas, el uso de agroquimicos, el
depdsito ilicito de cascajo y otros residuos, la proliferacion de asentamientos humanos
irregulares y, principalmente, el cambio de uso de suelo.
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gasto social del GDF, en forma de apoyos a la poblacion usufructuaria o
propietaria del SCDF que participa en su conservacion.

Ademas, las leyes de Participacion Ciudadana del Distrito Federal, la de
Planeacién del Desarrollo del D.F. y la Ley para la Retribucién por la Proteccién de
los Servicios Ambientales del SCDF, sustentan el disefio y la operacion del
PROFACE; asimismo, los reglamentos propios de la Administracion Publica del
D.F. que promueven la transparencia, la rendicion de cuentas y los procesos
democraticos en la planeacion, operacion y evaluacion de la politica social y
ambiental en el D.F., tales como el Reglamento Interior de la Administracion
Publica del Distrito Federal y Reglamento para someter a la aprobacion del Comité
de Planeacion del Desarrollo del Distrito Federal la creacion y operacion de
Programas de Desarrollo Social que otorguen subsidios apoyos y ayudas a la
poblacién del Distrito Federal.

Alineacion con Politicas General de Desarrollo, Ambiental y de Desarrollo
Social

El PROFACE esta alineado al Programa General de Desarrollo del D.F. (2013—
2018), a través de dos estrategias transversales tanto de Sustentabilidad como de
Participacion Ciudadana que atraviesan todos los Ejes. Asi, el disefio del
Programa se relaciona con el Eje 3: Desarrollo Economico Sustentable, mientras
que la operacion con el Eje 5: Efectividad, Rendicién de Cuentas y Combate a la
Corrupcion. Especificamente en cada eje, se tienen dos areas de oportunidad que
competen al Suelo de Conservacion y la Planeacion, Evaluacion y Presupuesto
Basada en Resultados.

En cuanto a la Politca Ambiental existe una clara alineacién al Area de
Oportunidad 1: Suelo de Conservacién del Programa Sectorial Ambiental y de
Sustentabilidad 2013-2018 y otros programas para la proteccién del Suelo de
Conservacion tanto a nivel federal como local (Figura 16). Al dia de hoy, los
principales programas implementados para la proteccion del Suelo de
Conservacién estan coordinados por las Secretarias de Medio Ambiente y la de
Desarrollo Rural y Equidad de Comunidades a nivel local, asi como las de Medio
Ambiente y Recursos Naturales y la de Agricultura, Ganaderia y Pesca a nivel
Federal.
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Problema Prioritario que Atiende el Programa y Establecimiento de la Linea
Base

El Atlas Geogréfico del SCDF, elaborado conjuntamente por la SEDEMA vy la
PAOT en el afio 2012, permite sustentar el PROFACE, el cual se sustenta en la
Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al Ambiente, asi como en la Ley
Ambiental del Distrito Federal, no asi en el Atlas Geogréafico del SCDF.

Asi, con base en la informacién del Atlas en mencién, la Linea Base del
PROFACE es preservar, conservar y restaurar 87,297 hectareas que conforman el
SCDF, sustentado en la participacion social de los usufructuarios del mismo. Sin
embargo, no existe un diagnostico formulado por cada Centro Regional que
implementa el Programa, ni tampoco una linea base en las ROP que se publican a
comienzos de cada afio.

Identificacidén de los Objetivos de Corto, Mediano y Largo Plazo

Las ROP que se publican anualmente no establecen los objetivos de corto,
mediano o largo plazo. Sin embargo, segun la revision del marco programético y
legal, el PROFACE tiene un sustento solido en cuanto que reconoce la situacion
que afecta a los habitantes del SCDF y las implicaciones que tiene el deterioro de
los recursos naturales en la viabilidad de la CDMX. Ya que el Objetivo General a
partir de su implementacion en el afio 2008 se ha mantenido, el programa tiene la
posibilidad de favorecer a lograr la vision de largo plazo de la SEDEMA para el
SCDF, a través de acciones concretas para la proteccibn conservacion y
restauracion del componente fisico-biético y social de un territorio complejo como
lo es el SCDF y las ANP del DF.

Asimismo, se pueden definir los objetivos de corto, mediano y largo plazo a partir
del Arbol de Objetivos (Véase Figura 26), de tal forma que los objetivos de corto
plazo se plantean afio con afio en concordancia con el objetivo general del
Programa. En tanto, los objetivos de mediano plazo seran los resultados positivos
de proteger, conservar y restaurar los ecosistemas del SCDF, mientras que el
objetivo de largo plazo, es el fin de mejorar la calidad de vida de los residentes de
la CDMX, a partir de tener una mayor sustentabilidad ambiental en el SCDF.

Consistencia Interna del PROFACE

Si bien, el PROFACE se sustenta en las ROP de cada ejercicio fiscal, mismas que
concuerdan con lo especificado en el Marco Juridico relativo a la politica general
de desarrollo, la politica ambiental y la politica de desarrollo social, tanto a nivel
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federal como en el Distrito Federal, no diferencian claramente los subprogramas
FOCORE y APASO que lo integran.

A pesar de que el SCDF genera los servicios ambientales indispensables para la
sustentabilidad ambiental de la CDMX y de que existe una gran diversidad de
diagnésticos® donde se plantean los principales problemas que éste enfrenta, las
ROP del PROFACE no incluyen un diagnoéstico integral donde se precise esta
problematica, se cuantifiguen las principales variables a monitorear, ademas de
identificar las areas especificas prioritarias que requieren ser apoyadas para poder
preservar y recuperar los ecosistemas en riesgo dentro del SCDF.

En lo que respecta a la definicion de la poblacion potencial, objetivo y beneficiaria,
las ROP del 2015 define a la “Poblacién Potencial como todos los habitantes del
Distrito Federal quienes se benefician por las actividades de proteccion,
conservacion y restauracion de los servicios y bienes ambientales que se generan
en el SCDF”, a la Poblacién Objetivo como “todas aquellas personas que habitan
en el SCDF” y a la Poblacion Beneficiaria como “mujeres y hombres
pertenecientes a ejidos, comunidades, pequefia propiedad, usufructuarios y
sociedades previstas en las leyes mexicanas, que realicen actividades de
proteccién, conservacion y restauracion de los servicios y bienes ambientales en
el SCDF, organizados en Grupos de Trabajo”’. Sin embargo, lo anterior no
corresponde ni a la conceptualizacién tedrica derivada del EMLDI, ni a la
orientacion medioambiental del PROFACE, para lo cual es necesario que la
Poblacién Obijetivo sea establecida en términos de nimero de hectareas de SCDF
a ser conservadas, protegidas o restauradas. De igual forma, una vez cuantificada
Poblacién Objetivo y la Poblacién Potencial, debera programarse su cobertura (es

decir la Poblacién Beneficiaria) para cada Ejercicio Fiscal”.®®

Asimismo, el proceso de operacion del Programa descrito en las ROP enumera a
los diversos agentes involucrados; sin embargo, no se considera un Andlisis de
Involucrados donde se sefalen los resultados esperados para cada agente
participante en los procesos de planeacién y de operacién del mismo, a fin de
fortalecer el caracter dinamico de la planeacion del PROFACE, al retroalimentarse

* GDF (2012). Atlas geografico del suelo de conservacion del Distrito Federal. Secretaria del
Medio Ambiente, Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal,
México, D.F.; SEDEREC-SAGARPA (2009) Diagnéstico del Sector Rural del Distrito Federal;
Evaluaciones Externas del PROFACE 2008-2014.

% UNAM-FE. Evaluacién Global de Resultados, Metas y Percepcion del Proface 2008-2011 y
Parcial 2012. pp. 84.
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con los resultados previos y robustecerse con las aportaciones de los Grupos de
Trabajo.

Aunque las ROP definen con toda precision el Objetivo General, los Objetivos
Especificos y las Lineas de Apoyos mismos que obedecen a un orden logico y
jerarquico, no se determinan explicitamente las Lineas de Accion, los
Componentes, el Propésito ni el Fin del Programa.

Finalmente, las ROP tampoco especifican los mecanismos y parametros para
medir los logros esperados de cada Linea de Apoyo, tan sélo enumeran algunos
indicadores de impacto ambiental, econémico y social. La Matriz de Indicadores
esta definida en términos de indicadores generales, sin considerar los
subprogramas y las necesidades propias de cada Centro Regional en términos
tanto de indicadores fisicos como de necesidades administrativas.

Es importante subrayar que el PROFACE es un programa estratégico y
transversal en la politica de medio ambiente del GDF y también constituye un
punto trascendental para dar continuidad a la mitigacion de cambio climético. Por
su propia estructura el PROFACE es mas que un programa de medio ambiente vy,
en este mismo sentido, es importante enmarcarlo en un contexto propio que
permita elaborar una ruta critica para su fortalecimiento. Si no se preserva el
SCDF, la vida en la CDMX seria practicamente imposible.

Es fundamental para un programa de estas caracteristicas que la participacion
social se pueda alinear a los objetivos perennes del cuidado y proteccion del
medio ambiente. FOCORE y APASO son respuestas contundentes a las
necesidades de la sociedad civil organizada, pero también a la necesidad absoluta
de mantener los ecosistemas del SCDF.

La estructura de la propiedad de la tierra hace que, tanto la propiedad social como
la propiedad privada, puedan en principio alinearse a los objetivos de largo plazo
de mantenimiento y conservacion de los ecosistemas del SCDF, conjuntamente
con las diferentes estrategias de la SEDEMA,; por ende, la participacion social
debe entenderse como una estructura que permite la transicién dinamica de los
programas estratégicos que trascienden en el tiempo a los programas de gobierno
de corto plazo. De esta manera y en términos de la percepcion del Programa, es
seguro que existen elementos para fortalecer al PROFACE, tal como se
esquematiza en la Figura 57.
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Figura 57. Elementos para Fortalecer el PROFACE

Suelo de Conservacion

Seguridad medio ambiental

Fuente: elaboracion propia.

Es menester reconocer la estructura social del Programa per se para poder
alinearlo a las estrategias de largo plazo; es ahi donde el valor agregado es capaz
de generar valor para los usufructuarios del SCDF y para todos los habitantes de
la CDMX.

La participacion social, tal como se ha presentado en el Analisis de Involucrados,
permite observar que hay un vinculo permanente entre las diferentes figuras e
identidades del escenario social y es pertinente subrayar que estos vinculos
formales e informales tienen como comun denominador el SCDF. Esta claro que
este debe ser el objetivo de largo plazo y mantener los ecosistemas es
fundamental para garantizar la vida en la CDMX. Es la Unica manera de
garantizar, al menos en esta parte, la seguridad medio ambiental en las
aspiraciones de trascendencia del D.F., tanto en el ambito cultural, productivo y
social, y convertirse asi en un ejemplo de politica publica a nivel nacional e
internacional.
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VI. Conclusiones de la Evaluacién

Finalmente, derivado de los andlisis precedentes es posible identificar la
fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas que enfrenta el PROFACE,
tanto en su disefio como en su operacidbn, mismas que a continuacion se
presentan.

VI.1.

VI.2.

VI1.3.

Fortalezas

A lo largo de su existencia, el programa ha mantenido su objetivo general,
lo que muestra congruencia a lo largo de distintas administraciones.

El programa tiene un sélido sustento en el marco normativo y programatico
en cuanto a la planeacién para el SCDF y la politica ambiental para la
conservacion del area en la que se aplica.

Se observa una clara relacion entre las Lineas de Accion que promueve el
Programa y el interés en solucionar la problematica ambiental del SCDF.

La participacién social constituye un elemento muy importante en la
operacion del programa.

Debilidades

No existe un diagndstico integral actualizado para el SCDF que permita
apreciar el resultado de las acciones realizadas por PROFACE.

La definicion de la Poblaciéon Potencial y Objetivo no corresponde a la de un
Programa con contenido ambiental, desde el Enfoque del Marco Légico, lo
gue también dificulta la construccion de los indicadores correspondientes.

En la definicion de objetivos no se menciona la temporalidad para
cumplirlos, por lo tanto, no se pueden evaluar la pertinencia en el mediano y
largo plazo las acciones (seguimiento) que se apoyan a través de
PROFACE.

El programa carece de indicadores que permitan dar un seguimiento
puntual a los diversos niveles de alcances segun lo dispuesto en la Matriz
de Marco Laégico.

Amenazas

La tendencia del Programa hacia el apoyo para jornales podria ocasionar
gue el objetivo general y los objetivos especificos del Programa no llegaran
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a cumplirse, conllevando a que el motivo para la participacion de los
usufructuarios fuera el de empleo y no el rescate del SCDF.

VI.4. Oportunidades

= Con respecto al eje de participacion social, el PROFACE es un excelente
programa que puede integrar los objetivos de corto, mediano y largo plazo
en materia de proteccion y conservacion del medio ambiente; sin embargo,
pueden reforzarse los objetivos de un programa social vinculados a la
proteccion y conservacion de los ecosistemas del SCDF.

= Existe una gran cantidad de tareas que revisten puntos de quiebre para la
consecucién exitosa del Programa, son tareas tanto administrativas como
de campo, por lo que es importante alinearlas dentro de la planeacion y
hacer un Tablero de Control para los diferentes subconjuntos de estas
tareas. Esto redundara en una mejor percepcion y evaluacion de los
resultados tanto de la gestion administrativa como de los trabajos de
campo. Es aqui donde la participacion social se vuelve esencial no sélo
para la alineacién de los objetivos de largo plazo, sino también para el logro
de los compromisos de las comunidades involucradas.
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VIl. Recomendaciones

»= Realizar un diagnoéstico integral de estado que guarda el SCDF, donde se
identifiquen y cuantifiguen las principales variables a monitorear, se
determinen las areas geogréficas prioritarias que requieren ser apoyadas
para poder preservar y recuperar los ecosistemas en riesgo, asi como
mantenerlo actualizado.

= Es necesario que generar un diagnostico especifico y actualizado de la
relacion que guardan las condiciones del SCDF con respecto a la
participacion ciudadana en su conservacion y restauracion. A través de este
instrumento se podra retroalimentar el disefio anual del Programa,
principalmente en cuanto a las lineas de apoyo por region.

= Considerar el diagnéstico actualizado del SCDF como un insumo
fundamental en la elaboracién de las ROP del PROFACE.

= Se debe redefinir la poblacién potencial, objetivo y beneficiaria en funcién
del objetivo general y de los objetivos especificos del Programa (hectareas).

*= Instrumentar mecanismos de participacion social (Foros en cada region)
que conlleven a la retroalimentaciéon en la definicibn de prioridades,
administracion y acciones del Programa para mejorar su ejecucion.

= Incluir la oportuna temporalidad para el cumplimiento de los objetivos
diferenciando entre el corto, mediano y largo plazo.

= Sustentado en el Enfoque de Marco Ldgico, formular los indicadores y las
metas pertinentes.

= Asimismo, los indicadores deben ser desglosados por regién.

= Con base en una evaluacién de costo-beneficio, analizar si se requiere
modificar la distribucion del gasto entre los dos subprogramas conforme a
las necesidades regionales diferenciadas.

= Realizar una campafia amplia y profunda con los principales resultados del
PROFACE, para sensibilizar a la poblacién de la CDMX y sobre todo la que
reside en el SCDF.

= Realizar un analisis interno de la operacién para mejorar los tiempos de
respuesta entre la solicitud y la notificacion.
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GUIA DE ENTREVISTAS

CORENA, MEXICO D.F.

PROGRAMA PROFACE
DATOS GENERALES:

Nombre:

Cargo:

Datos de Contactos:

Disponibilidad: (horario)

PROFACE- DISENO: Introduccién, presentacion y saludos. Propdsito de la
Entrevista: (4 minutos)

1. Me puede comentar sobre su cargo actual y las actividades que realiza:

2. Desde su punto de vista: ¢ Cémo califica al PROFACE?

Exitoso Medianamente exitoso Poco exitoso Nada
exitoso

3. ¢Por qué?
3.1.ROP claras.

3.2.Definicion precisa de los objetivos de corto, mediano y largo plazo; es decir:
resultados esperados en el corto plazo, el propésito y el fin del PROFACE.

3.3.Definicion exacta de las poblaciones:
e Potencial
e Objetivo
e Beneficiario
3.4.Alineacién del programa con la politica social del Gobierno del D.F.

3.5.Por la participacion social.
3.6.Se formul6 a partir de un detallado diagnéstico del Suelo de Conservacion.
3.7.Responde a una estrategia ambiental claramente definida.

3.8.Las lineas de apoyos son las alternativas mas viables desde el punto de
vista técnico y presupuestal.

3.9.Por todas las anteriores
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10.

11
12

¢, Cudl es el problema central que pretende resolver el PROFACE?

¢, Como se establecen las metas del PROFACE?

¢, Como se establecen los indicadores del PROFACE?

¢,Cada cuanto se retnen para efectos de planeacién? ¢ Quienes participan?
¢ Cada cuanto se retnen para efectos de la integracion de resultados?

Me puede explicar el proceso de elaboracion de la ROP del siguiente periodo:
¢ Quién participa? ¢ Cuales son los roles de cada uno? ¢COmo se coordina el
resultado de los trabajos de la poblacién beneficiaria? (no entiendo la ultima
pregunta, ¢A qué se refiere con coordinar?)

¢,Como se recogen los resultados de cada grupo y su participacion? ¢Cémo
se evalua?

. ¢,Cuales son los criterios para autorizar los apoyos a cada Grupo de Trabajo?
. ¢, Modificaria algo en el disefio del PROFACE?

PROFACE- OPERACION:

13.

14.
15.

16.
17.

18.
19.
20.
21.

Me puede explicar el Proceso de PROFACE: arrancamos con la publicacion
de las ROP... s qué sigue? Paso a paso ...

En este mismo proceso: ¢ Como concluye y quién cierra?

Para efectos de control interno: ¢Como se integra el flujo de cada apoyo?
Desde su salida hasta su comprobacion.

¢ Qué integra un expediente?

¢Hay un proceso establecido de seguimiento del PROGRAMA? ¢Qué sucede
cuando un Grupo de Trabajo se desvia del programa autorizado?

¢ Hay una ventanilla de apoyo?
¢Hay una sesioén de Preguntas Frecuentes?
Evaluacion concomitante e integracion sincrénica/asincrénica de indicadores.

¢ Qué modificaria en esta parte de operaciéon?

Espacio para solicitar: Manual de Procedimientos; Ejemplos de Expedientes,
Ejemplo de Comprobacion de Recursos, etc.

PROFACE- CASOS NO EXITOSOS:

22
23

. ¢ Tienen un seguimiento de casos no exitosos?

. En su opinién: ¢ Cuél es la raz6n?

Mtro. Omar Jiménez Rosano
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23.1. Administrativa (fechas, formatos, documentos).
23.2. Mal integrado el proyecto.

23.3. Mal integrado el presupuesto.

23.4. Mal integrado el expediente.

23.5. No corresponde al objeto del PROFACE.

23.6. Otro ¢ Cuél?

24. Puede definir los criterios de rechazo. (Creo que esta pregunta no aplica, no
es lo mismo casos no exitosos que proyectos rechazados)

25. Puede definir y contrastar los criterios de aceptacion. (Creo que esta pregunta
es de la parte de disefio)

26. ¢Considera usted que las ROP son claras y transparentes para todos los
grupos sociales que deseen participar?

27. Si alguno de estos grupos rechazados, volviera a aplicar ¢Cual seria el
resultado?

PROFACE- DESPEDIDA

iGracias por su participacion, su tiempo y su apoyo a esta evaluacion
externa!
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CUESTIONARIO A BENEFICIARIOS

1. NOMBRE DEL ENCUESTADOR

Nombre Apellido Paterno Apellido Materno

2. FECHA Dia Mes Ano

3. FOLIO |

4. NOMBRE DEL ENCUESTADO

Nombre Apellido Paterno Apellido Materno
REPRESENTANTE | |  BENEFICIARIO|[ |

5. NOMBRE DEL REPRESENTANTE

(REPETIR EN SU CASO) Nombre Apellido Paterno Apellido Materno
6. NUMERO DE INTEGRANTES HOMBRES :l MUJERES |:|

7. SUBPROGRAMA FOCORE E APASO E

8. ¢ES LA PRIMERA VEZ QUE ES BENEFICIARA (O) DEL PROGRAMA?
a) S ¢CUANTAS VECES? | |
b) NO

9. ¢ COMO SE ENTERO DE LA EXISTENCIA DEL PROGRAMA?

a) VENTANILLA

b) VOLANTES

c) CARTELES

d) CONOCIDOS O FAMILIARES
e) OTRO ¢CUAL?

10. ¢SU SOLICITUD FUE SATISFACTORIA EN EL PRIMER INTENTO?

a) Sl
b) NO ¢POR QUE? |
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11. ; COMO CALIFICA LOS REQUISITOS QUE SE PIDEN EN LA SOLICITUD?

a) FACILES (Son suficientes los requisitos y faciles de conseguir)

b) ACEPTABLES (Son muchos los requisitos, pero faciles de
conseguir)

c) COMPLICADOS (Son muchos los requisitos y complicados de
conseguir)

12. ¢EL PERSONAL DE VENTANILLA, SUPO ORIENTARLE Y ACLARO SUS
DUDAS?

a)sl [ |bNO[ |

13. ¢, COMO CALIFICA EL TRATO PERSONAL EN VENTANILLA?

a) EXCELENTE [ | b)BUENO|[ | ¢)ACEPTABLE [ | d)MALO[ |

14. A SU JUICIO LAS ROP SON:

a) CLARAS Y FACILES DE ENTENDER
b) SON CONFUSAS Y SURGIERON DUDAS
c) SON COMPLEJAS Y NO LAS COMPRENDI

15. (COMO CALIFICA EL TIEMPO DE APERTURA DE LAS VENTANILLAS
PARA LAS RECEPCION DE DOCUMENTOS?

aQ)BREVE | | Db)REGULAR| | c)PROLONGADO| |

16. TIEMPO DE ENTREGA DE SOLICITU Y FECHA DE NOTIFICACION

FECHA DE ENTREGA SOLICITUD FECHA DE NOTIFICACION
Dia Mes Afo Dia Mes Afo
(2 digitos) (2 digitos) (4 digitos) (2 digitos) (2 digitos) (4 digitos)

| | | | | | |

16.1 ¢(COMO CALIFICA EL TIEMPO QUE TRANSCURRE DESDE QUE
ENTREGA LA SOLICITUD EN VENTANILLA HASTA LA NOTIFICACION
(NOTIFICACION POSITIVA DE LA SOLICITUD)?

a) PROLONGADO [ | b)REGULAR| | Cc)BREVE| |

17. ¢ COMO CALIFICA EN GENERAL LOS MONTOS DE APOYO OTORGADOS
POR EL PROGRAMA A LOS BENEFICIARIOS?
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a) INSUFICIENTE b) ACEPTABLE ¢) SUFICIENTE d) MAS DE LO
ESPERADO

18. ¢ LE ENTREGARON EL 100% DEL MONTOS SOLICITADO?
a) Sl
b) NO Mas de lo esperado E Menos de lo esperado |:|

19 NOTIFICACION APROBACION DEL APOYO Y FECHA EFECTIVA DE
ENTREGA DE LOS RECURSOS

FECHA DE APROBACION FECHA DE ENTREGA EFECTIVA
Dia Mes Afo Dia Mes Afo
(2 digitos) (2 digitos) (4 digitos) (2 digitos) (2 digitos) (4 digitos)

19.1 ¢(COMO CALIFICA EL TIEMPO DE ENTREGA DEL APOYO DEL
PROGRAMA A PARTIR DE SU NOTIFICACION?

a) PROLONGADO | | b) REGULAR|[ | ¢)BREVE| |

20 ¢SU PLAN O PROYECTO SE TERMINO EN EL TIEMPO INDICADO?
a) Sl Pasar a la pregunta 22

b) NO Pasar a la pregunta 21

21. IDENTIFICAR LA CAUSA DEL INCLUMPLIMIENTO DEL CRONOGRAMA
a) PROBLEMAS CON LA ESTIMACION DEL CALENDARIO DE ACTIVIDADES
b) ENTREGA TARDIA DEL APOYO
¢) PROBLEMAS INTERNOS EN EL GRUPO DE TRABAJO
d) CIRCUNSTANCIAS AMBIENTALES AJENAS AL PROYECTO
e) OTRA

¢ CUAL? \

22. ¢ HA REQUERIDO ASISTENCIA TECNICA DURANTE LA IMPLEMENTACION
DE SU PROYECTO DE INVERSION O PLAN DE TRABAJO?

a) Sl PSP| | Técnico de laInstitucion | |
b) NO

23. ¢ EL PROFACE LE PERMITO IMPLEMENTAR SU PROYECTO ORIGINAL?

a)sl [ [p)NO [ ]

24. ¢;SE HA MODIFICADO LA SITUACION (OBJETIVO DE SU PLAN O
PROYECTO) DEBIDO A LA OPERACION DEL PROGRAMA Y A LA
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ASIGNACION DE RECURSOS; ES DECIR, ¢(CONSIDERA QUE EL PROGRAMA
HA GENERADO IMPACTOS DE ACUERDO A LOS OBJETIVOS DE SU PLAN O
PROYECTO?

asl [ |pNO [ |

25. ¢ EN GENERAL CUAL ES SU OPINION DEL PROFACE?
a) MUY BUENA [ | b)BUENA| | Cc)REGULAR|[ | d)MALA[ |

26. ¢EN CUAL DE LOS SIGUIENTES ASPECTOS CREE USTED QUE PUEDE
MEJORARSE LA CALIDAD DEL PROGRAMA?

a) PROMOCION e) APOYOS

b) VENTANILLA (Servicio) f) TIEMPOS

c) REQUISITOS g) ASISTENCIA TECNICA
d) ROP h) OTRA, CUAL:

27. ¢ HACE DOS ANOS CUANTAS ZONAS HABIA EN SU LOCALIDAD DONDE
SE TIRABA MATERIAL DE CONSTRUCCION (CASCAJO) O BASURA DE
MANERA CLANDESTINA?

¢ CUANTAS? D

27.1 ¢EN SU LOCALIDAD EN LOS ULTIMOS DOS ANOS HA IDENTIFICADO
NUEVAS ZONAS DONDE SE TIRE MATERIAL DE CONSTRUCCION
(CASCAJO) O BASURA?
a) S ¢CUANTAS? [ |
b) NO
28. ¢EN SU COMUNIDAD EN LOS ULTIMOS DOS ANOS SE HAN ORIGINADO
ASENTAMIENTOS HUMANOS IRREGULARES?

a)sl [ |bpyNO [ ]

29. ¢EN SU COMUNIDAD EN LOS ULTIMOS DOS ANOS SE HAN
PRESENTADO TALA DE ARBOLES?

a)sl [ [p)NO [ ]

30. ¢EN SU COMUNIDAD EN LOS ULTIMOS DOS ANOS SE HAN
PRESENTADO INCENDIOS FORESTALES?

a)sl [ [p)NO | ]
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GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE

DIRECCION GENERAL DE LA COMISION DE RECURSOS NATURALES
COORDINACION DE CENTRO REGIONAL PARA LA CONSERVACION
DE RECURSOS NATURALES No. 4

APOYO PARA LA PARTICIPACION SOCIAL EN ACCIONES PARA LA CONSERVACION

Y RESTAURACION DE LOS ECOSISTEMAS (APASO 2014)
ANEXO 4 CEDULA BASICA DE IDENTIFICACION

NOMBRE DEL GRUPO DE TRABAJO* |
FOLIO* DELEGACION* |

|[UNIDAD TERRITORIAL* |

DATOS DEL BENEFICIARIO
DATOS PERSONALES*

APELLIDO PATERNO APELLIDO MATERNO NOMBRE(S) CURP
R.F.C. FECHA DE NACIMIENTO EDAD SEXO ESTADO CIVIL PERTENENCIA ETNICA
EN CASO DE EMERGENCIA LLAMAR A: TELEFONO:
GRUPQO SANGUINEO: OBSERVACIONES:

NOTA: EN OBSERVACIONES ANOTAR SI ES ALERGICO A ALGUN MEDICAMENTO , i TIENE ALGUN PADECIMIENTO CRONICO O ESTA EN TRATAMIENTO MEDICO.

LUGAR DE NACIMIENTO*

ENTIDAD MUNICIPIO LOCALIDAD
DOMICILIO*
CALLE NUM. EXT. NUM. INT. COLONIA C.P.
DELEGACION UNIDAD TERRITORIAL TIEMPO DE RESIDENCIA EN ELD.F. TELEFONO
DESCRIPCION DE DOCUMENTACION ENTREGADA
CURP I ] IDENTIFICACION OFICIAL [ [ COMPROBANTE DOMICILIO [ l FOTOGRAFIA I
NOMBRE Y FIRMA* NOMBRE Y FIRMA*
INTEGRANTE DEL GRUPO. Quien declara bajo protesta de decir verdad INTEGRANTE DEL GTO.

“Este programa es de cardcter piblico, no es patrocinado ni promovido por partido politico alguno y sus recursos provienen de los impuestos que pagan todoes los contribuyentes. Esta prohibido el uso de
este programa con fines politicos, electorales, de lucro y otros distintos a los establecidos. Quien haga uso indebido de los recursos de este programa en el Distrito Federal, serd sancionado de acuerdo con
la Ley aplicable y ante la autoridad competente”.

Los datos personates recabados seran protegidos, incorporados y tratados en e Sistera de Datos Personaies REGISTRC DE LOS PROYECTOS ¥ BENEFICIARICS DE LOS RECURSOS DE LOS PROGRAMAS DE LA COMISION DE RECURSOS NATURALES, e
cual tiene su fundamento en ARTICULO 56 TER DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITG FEDERAL, LEY DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES PARA EL DISTRITO FEDERAL, ARTICULOS 7, 8,9, 13, 14 ¥ 15, LEY OF
TRANSPARENCIA Y ACCESD A LA INFORMACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL, ARTICULOS 4, FRACCIONES I, VIL VIH, XY, XVIfl, XOX; 10, 36, 37 FR if, 38 FR IV, 30 Y 44. LEY DE ARCHIVOS DEL DISTRITO FEDERAL ARTICULOS 1, 3, FR {DE ACUERDO A
CADA ENTE PUBLICO). 30 FRVI Y VA1, 31, 32. 33, 34, 35 FR VAL, 37, 38 ¥ 40. REGLAMENTO DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCLSO A LA INFORMACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL ARTICULOS 25 Y 30 AL 32 UNEAMIENTOS PARA LA PROTECCION
DE DATOS PERSONALES EN EL DISTRITO FEDERAL (GODF: 22/03/2010). NUMERALES 5, 10 11 y cuya finalidad es OPERAR EL PROGRAMA DE FONDOS DE APOYC PARA LA CONSERVACION Y RESTAURACIGN DE LOS ECOSISTEMAS A TRAVES DE LA
PARTICIPACION SOCIAL {PROFACE), NO SERAN TRANSMITIDOS, ademas de ot-as tzansmisiones previstas en la Ley de Proteccion de Datos Personales para el Distr to Federal. Con excepcion dei teiéfono y correv wect6nico particulares, los demas|
datos son obigatorios y sin ellos 7o podra acceder 3l servido o compietsr ¢l tedmite REGISTRG D LOS PROYECTOS ¥ BENEFICIARIOS DE LOS RECURSOS EN EL SUBPROGRAMA APOYO PARA LA PARTICIPACION SOCIAL EN ACCIONES PARA L\
CONSERVACION Y RESTAURACION DE LOS ECOSISTEMAS {APASO) se 'e informa que sus datos no podrin ser difundidos sin su consentimients exsreso salvo excepciones previstas en i ley. £ respoasabie dei Sistema de Datos Personaies serd e
Coordinador der Centro Regions! corresgordiente, y i direccon donde odr ejercer 105 derecnios de ¥Cceso, recliicaciin, ANCEAGON y 030sIC0N, 35/ COMG 13 TEVOCICOT del Consemtmento es i* Seccon ae: Bosque de Cnupurtepec Acceso A-4)
as Fiores), Pedro Antonio de los Santos esq. Av. Constituyentes, Col. San Migue! Chapulteper, C.P. 11850, México, D.F. E! tiutar de los datos podra dirigirse 4! Instituto de Acceso a i laformacien Pubiica y Proteccion de Datos Personaes del
Distrito Federal, donde recibird asesoria sobre los derechos que tulkia @ Ley de Proteccon de Datos Personaies para el Distrito Federal al teléfono 56 36 46 36; corren electron'co: datosoersonaies@infodf org.mx o en la pégina)

weiw infod( orgmx

L Evaluaciéon de Disefio y
Mtro. Omar Jiménez Rosano Operacion del PROFACE 162



Apeéendice llI:

APASO y FOCORE 2014
Integracion de
Expediente

o Evaluacion de Disefio
ooooooooooooooooooooooooo



Sagh SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE
t DIRECCION GENERAL DE LA COMISION DE RECURSOS NATURALES

SECRETARIA TECNICA DEL PROFACE

FECHA:
CENTRO REGIONAL:

GRUPO DE TRABAIO:
REPRESENTANTE:

CUDAD DE MEXICO ¢
sl e SEDEMA INTEGRACION DE EXPEDIENTE APASO 2014

FOLIO:,

OBSERVACIONES

SOUCHUD AL COORBINABOR

CARTA COMPROMISO

CARTA DE NO DUPLICIDAD

SOLICITUD DE INCORPORACION AL APASO

ACTA CONSTITUTIVA
a) PODRA ESTAR AVALADA POR EL COMISARIADO O REPRESENTACION AGRARIA CORRESPONDIENTE
b)  ENELCASO DE LA PEQUERIA PROPIEDAD POR LA COORDINACION TERRITORIAL O AUTORIDAD
DELEGACIONAL CORRESPONDIENTES
<) EN CASO DE OTRA FIGURA LEGAL: ADEMAS DEL ACTA CONSTITUTIVA, COPIA DE REGISTROS ANTE LAS
INSTANCIAS CORRESPONDIENTES
NOTA: En todos los casos debera contener daramente el nombre, firma y sello de la autoridad que los avale.

ACTA DE ASAMBLEA

a)  PODRA ESTAR AVALADA POR EL COMISARIADO O REPRESENTACION AGRARIA CORRESPONDIENTE
b)  ENELCASO DE LA PEQUENA PRUPIEDAD PUR LA COURDINACION TERRITORIAL O AUTORIDAD
DELEGACIONAL CORRESPONDIENTES
NOTA: En todos los casos debera contener claramente el nombre, firma y sello de la autoridad que los avale

DOCUMENTO QUE ACREDITE LA PROPIEDAD 6 POSESION PACIFICA

PROGRAMA DE TRABAJO:

a) Resumen

bj justificadion dei Programa de Trabajo

c) Objetivos

d) Metas fisicas

e) 6n del Progr de Trabajo i croquis de ubicacién del rea de trabajo, descripcién del drea del
proy tipo de a I de obra y/o idad de mano obra y fotografias de los
predios
f)Ré dep ] tipo de ré )

8) 6n de par de ser posible el 50% de cuota de género)

b) Croquis de uhicacidn del drea de trabajo, detallanda las actividades a realizar en el (Jas) sitio (s) y fotografias de las
predios

i) Calendario de ejecucién.

FINIQUITO DE APOYO ANTERIOR (en su caso)

CEDULAS BASICAS DE IDENTIFICACION DE LOS INTEGRANTES DEL GRUPO DE TRABAIO

FOTOGRAFIA RECIENTE

IDENTIFICACION OFICIAL

CLAVE UNICA DE REGISTRO DE POBLACION (CURP)
COMPROBANTE DE DOMICILIO RECIENTE

NOTA: ordenadas segun Acta Constitutiva

1

CEDULA DE INSPECCION

12

CEDULA DE VALIDACION SOCIO-ECONOMICA

PROGRAMA DE TRABAIO EVALLIADO POR EL CENTRO REGIONAL

14

CEDULA DE PRE-EVALUACION TECNICA

15

COPIA DE ENVIO AL COMITE

16

NOTIFICACION DE INGRESO AL APASO

17

CONVENIO DE CONCERTACION DE ACCIONES

18

SUPERVISION DE METAS

19

SEGUIMIENTO (Oficios y todos los documentos relativos al Grupo de Trabajo)

ACTA DE FINIQUITO 2014

INTEGRANTE DEL GTO
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SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE

! SECRETARIA TECNICA DEL PROFACE

FECHA:
CENTRO REGIONAL:

GRUPO DE TRABAJO:
REPRESENTANTE:

DIRECCION GENERAL DE LA COMISION DE RECURSOS NATURALES

SEDEMA INTEGRACION DE EXPEDIENTE FOCORE 2014

FOLIO:

‘OBSERVACIONES

MECANISMO DE CONTROL DE INTEGRACION DE EXPEDIENTE (CONTRAPORTADA)

we win-

FORMATO DE RECEPCION E INTEGRACION DE EXPEDIENTE

ACTA CONSTITUTIVA

a
L
d

NOTA: n todos

PODRA ESTAR AVALADA POR £L \GRA
EN EL CASO DE LA PEQUERA. o
[N CASO DE OTRA FIGURA LEGAL: ADEMAS DEL ACTA CONSTITUTIVA, COPIA DE REGISTROS ANTE LAS INSTANCIAS CORRESPONDIENTES

| nombre, ¥ sello de o los avale.

ACTA DE ASAMBLEA

a
b
g

NOTA:

PODRA ESTAR AVALADA POR EL

EN EL CASO DE LA PEQUERA PROPIEDAD POR LA

mmummmmmuummnmmwmmum
| nombre, firma y sello de ka autoridad que los avale.

DOCUMENTO QUE ACREDITE LA PROPIEDAD 6 POSESION PACIFICA

PROYECTO DE INVERSION

a)
b)

<
d)
e)

h)
i)

Nombre del Grupo de Trabajo
Datos del representante del Proyecto (como minimo debe tener: nombre completo, domicilio, niimero
telefénico)
Linea de apoyo en la que se inscribe el proyecto
Resumen del proyecto
Metas fisicas
Descripcién del Proyecto mencionando croquis de ubicacién del drea de trabajo, descripcion del drea del
proyecto, tipo de obras y/o acci a e de obra y/o acci de mano obray
de de los predios

ion de partici| [{ derando de ser posible el 50% de cuota de género)
Cal de on (fisicoy con base en las fechas de entrega de recursos
Tres de d que sean del ramo que estin do, que estén lega

blecid: das y vi ante la de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), que sean en
original, mdhﬁmhd-nldtwhmn conm\cmrod-huoymnﬂmnm

la vi dela 6n y que i las del equipo,

herramienta e insumos
bdmhhh&npﬂnﬁmhﬂomﬂmwmw&m&m
automotriz, de albafileria o herreria se borada por el dor, en
aprobado por el Comité

NOTA: Cuando se considere oyecto y Impacto Amblantal por parts de un consuRtor agragar: Curriculo y copia de akta ants 1 SHCP

10

FINIQUITO DEL ARO ANTERIOR( en su casa)

CEDULAS BASICAS DE IDENTIFICACION DE LOS INTEGRANTES DEL GRUPO DE TRABAJO
NOTA: ordenadas segin Acta Constitutiva

)
b)
<)

IDENTIFICACION CFICIAL
CLAVE UNICA DE REGISTRO DE POBLACION (CURP).
COMPROBANTE DE DOMICILIO RECIENTE

12

CEDULA DE VALIDACION SOCIO ~ ECONOMICA

OPINION DE USO DE SUELO

14

CEDULA DE EVALUACION

15

SOLICITUD DE ENVIO AL COMITE

16

NOTIFICACION AL GRUPO DE TRABAJO

17

APERTURA DE CUENTA O CONTRATO BANCARIO

CONVENIO DE CONCERTACION DE ACCIONES

19

COPIA DEL RECIBO, POLIZA Y CHEQUE

FICHA DE DEPOSITO DEL CHEQUE A LA CUENTA MANCOMUNADA

21

MECANISMO DE CONTROL FISICO Y DOCUMENTAL (induye icion de vidades y f fias).

22

COMPROBACION DE RECURSOS APOYADOS

SEGUIMIENTO (Oficios y todos los sopol enla del proy

24

ACTA FINIQUITO FOCORE 2014

INTEGRANTE DEL GTO
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