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Presentacion

De acuerdo con las atribuciones que la Constitucion Politica de la Ciudad
de México (CPCM) confiere al Consejo de Evaluacion de la Ciudad de
México (Evalua CM)y al Instituto de Planeacion Democratica y Prospectiva
(IPDyP) en su Articulo 17", de que ambos organismos en sus respectivas
competencias deberan trabajar en el establecimiento de indicadores,
metodologias y metas que contribuyan a la operaciéon y evaluacion de un
Sistema General de Bienestar Social. (CPCM, 2024)

Que lo senalado en la Ley del Derecho al Bienestar e Igualdad Social para
la Ciudad de México en sus Articulos 12 y 312, (LDBISCM, 2024) define que
las politicas en materia de derecho al bienestar se disefaran, ejecutarany
evaluaran de acuerdo con los indicadores, metodologias y metas de
progresividad que defina el Consejo de Evaluacion y el Instituto de
Planeacion.

Asimismo, la Ley de Evaluacion de la Ciudad de México y el Estatuto
Organico del Consejo de Evaluacion establecen en su Articulo 8° que este
organismo tiene como atribucidén medir el avance en materia de desarrollo
econdmico, social, urbanoy rural, asi como en materia de medio ambiente
y seguridad ciudadana (LECM, 2021).

Con el propdsito de contribuir al cumplimiento del marco normativoy a la
atribucion especifica que senala el articulo 22 del Estatuto del Consejo de
Evaluacion para la Direccion de Investigacion, se propuso a la Presidencia
del Consejo el siguiente conjunto de indicadores para contribuir a la
medicion y seguimiento de los avances de desarrollo en la Ciudad de
México en cada una de las materias que son atribucion del Consejo, de
manera complementaria a la medicion de la pobreza y la desigualdad.

El catalogo de indicadores por materia se adjunta con anexos en formato
Excel, mientras que en el presente documento se realiza la descripcion
general y justificacion del tipo de indicadores elegidos.

TApartado A, numeral 1, inciso a
2 Fraccion tercera
3Segunda fraccién, inciso b



EVALUA

Ciudad de Mexico

Metodologia y justificacion sobre la selecciéon de indicadores

Los indicadores seleccionados se derivan de las cinco grandes tematicas
de evaluacion que son competencia de Evalua CM de acuerdo con los
ordenamientos juridicos mencionados.

Los datos fueron seleccionados, en una primera instancia, por las
caracteristicas de las fuentes de informacién disponibles para su medicion.
El propdsito fue dar cuenta en una consulta rapida de algun rasgo
significativo o relevante de cada una de las materias de estudio,
reconociendo de antemano que los indicadores seleccionados no
muestran de manera exhaustiva la informacion necesaria para contar con
un mayor conocimiento sobre el estado que guarda el desarrollo de la
ciudad en las cinco materias de interés. Sin embargo, permiten dar un
primer indicio de una posible tendencia a mediano y largo plazo.

A continuacion, se presenta la justificacion detallada de la seleccion de los
indicadores propuestos en cada area tematica. Cabe resaltar que, para esta
primera edicion, se muestran estimaciones para el periodo 2018-2022,
2015-2020 y otras configuraciones dentro del mismo intervalo de tiempo,
de acuerdo con la informacion disponible mas reciente al momento de
concluir el analisis. Ademas, en cada uno de ellos se procuré contar con
una linea base previa a la administracion 2019-2024.

1. Medio Ambiente

En la CPCM, el medio ambiente se recoge como una dimension
fundamental en la garantia del derecho a la Ciudad y por si mismo en el
derecho a un medio ambiente sano. En el articulo 16 de este instrumento
normativo, se define la ordenacion del territorio como la utilizacion
racional del suelo y sus recursos, y se especifican algunas obligaciones de
la Ciudad con respecto al medio ambiente.

De este modo, en primer lugar, el gobierno central de la Ciudad debera
integrar un sistema de areas naturales protegidas y garantizar la
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preservacion del suelo de conservacion. De acuerdo con la Secretaria de
Medio Ambiente (SEDEMA, 2015), en el suelo de conservacion se llevan a
cabo multiples procesos naturales que aportan beneficios a la poblacion,
como la captura de dioxido de carbono, la generacion de oxigeno y la
recarga de los depodsitos de agua en el subsuelo; ademas es hogar de
especies de animales y plantas, asi como zonas de esparcimiento y
recreacion.

Por la importancia central que adquiere este territorio, el primer indicador
gue se propone en materia medioambiental es el seguimiento del tamano
del suelo de conservacion. La actualizacion periddica de dicho indicador
permitira medir el nivel de preservacion de las zonas clasificadas como tal.

En un segundo momento, en alusion a los servicios ambientales, que son
esenciales para la viabilidad de |la capital del pais, se propone dar cuenta
de indicadores relativos al acceso y frecuencia de abastecimiento al agua
potable para los habitantes de la ciudad, en tanto que su uso en el
saneamientoy la higiene representan una necesidad humana basica para
el cuidado de la salud y el bienestar.

En este mismo apartado se consideran los reportes de falta y fugas de
agua. Se asume como una aproximacion a las complejas problematicas
derivadas del acelerado crecimiento poblacional, la urbanizacion y las
crecientes necesidades en materia de agua de los sectores agricola,
industrial y energético que generan presiones al alza en la demanda de
dicho recurso;y en el caso de las fugas al preocupante desperdicio del vital
liguido que atane también a la calidad de la infraestructura del sistema de
aguas de la ciudad.

También se toma en cuenta la alternativa de la instalacion de sistemas de
captacion de lluvia que ha permitido a muchas familias reducir las
carencias por acceso al agua. Estos sistemas de recoleccion se han
convertido en una alternativa para ahorrar y aumentar las reservas de
agua, lo que a su vez se traduce en un beneficio para las personas al gastar
menos tiempo y esfuerzo en recogerla fisicamente.
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Para la construccion de dichos indicadores se utiliza la ENIGH, asi como
informacion reportada por la SEDEMA, CONAGUA (para el uso del agua) y
SACMEX (los reportes de fugas y de falta de agua). La actualizacion
periodica de tales indicadores permite medir el derecho al agua, asi como
definir los retos sobre el recurso que enfrenta la Ciudad.

Finalmente, en este apartado se incorpora un indicador sobre residuos
solidos, representado por los kilos de residuos generados por persona en
cada una de las alcaldias de la capital de acuerdo con informacion de la
SEDEMA. Desde el punto de vista ambiental y de salud publica, el manejo
adecuado de los residuos en las etapas que siguen a su generacion
permite mitigar los impactos negativos sobre el ambiente y la salud,
ademas de que reduce la presion sobre los recursos naturales. (Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT, 2018).

En el Cuadro 1 se puede consultar la sintesis del marco analitico de los
indicadores del tema del medio ambiente.

Cuadro 1. Marco analitico de los indicadores de medio ambiente

. .x . Eje de
Tema Dimension Indicador J e . Fuente
analisis

1. Medio | Ordenamiento | Suelo de | Entidad y | Marco
ambiente territorial Conservacioén Alcaldias Geoestadistico
INEGIly SEDEMA
Suministro de | Entidad Censo de
agua por poblacién Yy
alcaldia Vivienda
NuUmero \Y% ENIGH

distribucién de
habitantes por
frecuencia de
abastecimiento
de agua en sus
viviendas

Reportes por | Entidad y | SACMEX
falta de agua | Alcaldias
segun alcaldia

6
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Reportes por | Entidad y | SACMEX
fugas de agua | Alcaldias
segun alcaldia
Litros de agua | Entidad Sistemas de
recolectados Captacion de Agua
por sistemas de de Lluvia. SEDEMA
captacion de / ResUmenes
agua de lluvia Mensuales de
Lluvia \Y
Temperatura.
CONAGUA  2015-
2023
Generacion de | Entidad y | Inventario de
residuos Alcaldias residuos solidos de
Residuos solidos urbanos la Ciudad de
soélidos por alcaldia México, 2020,
promedio por SEDEMA
habitante al dia

2. Urbano-Rural

La transicion a la terciarizacion del PIB en las grandes ciudades es un
fendmeno comun, donde la Ciudad de México tiene una participacion
cercana al 15% del total del PIB nacional, mientras que su sector de
servicios representa cerca del 90% del PIB local. Pese a ello, las actividades
primarias y la ruralidad también deben ser atendidas porque representan
a una proporcion importante de la poblacidon citadina que también tiene
derecho a acceder al sistema de bienestar social. Para comprender la
particularidad de la dimension rural en la capital del pais hay que tener en
cuenta lo siguiente.

En primer lugar, la reforma constitucional* de la Ciudad de México
publicada en la Gaceta Oficial el 7 de agosto de 2023 en materia de
ordenamiento territorial elimina la clasificacion de tipo de suelo "rural" y la
define ahora como “suelo de conservacion”. Aunque en un primer

“Articulo 16, apartado C, numeral 5
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momento el indicador de “suelo de conservacion” se habia seleccionado
para dar cuenta de una dimension de la tematica rural, debido a que este
tipo de suelo pasa a la responsabilidad de SEDEMA, se optd por dejar este
indicador en el rubro de medio ambiente y elegir, en su lugar, el indicador
de produccion agricola para dar cuenta de esta dimension de la ciudad
complementandolo con el indicador sobre agua destinada a la produccion
agricola.

En segundo lugar, en la medida de que la ocupacion o uso de suelo de
conservacion se encuentra bajo “resguardo” de los pueblos originarios,
nucleos agrarios y comunidades indigenas residentes, se propone dar
cuenta de los siguientes indicadores sobre este grupo poblacional®:
poblacion indigena por alcaldia, poblacion indigena por tipo de suelo que
habita y finalmente nivel de hacinamiento indigena y no indigena.

En la Ciudad de México estos grupos poblacionales tienden a estar
ubicados territorialmente en las zonas mas desfavorecidas del desarrollo.
Se puede observar un claro patron de desigualdad en el desarrollo urbano
asociado con pautas de ocupacion del espacio. Existe un desplazamiento
de la poblacion de bajos ingresos desde el centro de la ciudad hacia zonas
de la periferia donde el costo de la vivienda y servicios es mas reducido.

El conocimiento de las desigualdades socio territoriales relacionadas con
los usos de suelo donde residen, asi como la existencia de grupos

> De acuerdo con el articulo 58 de la CPCM se define a los pueblos y barrios originarios y

comunidades indigenas residentes como:

a. Los pueblos y barrios originarios son aquellos que descienden de poblaciones
asentadas en el territorio actual de la Ciudad de México desde antes de la colonizacion
y del establecimiento de las fronteras actuales y que conservan sus propias
instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas, sistemas normativos propios,
tradicién histérica, territorialidad y cosmovision, o parte de ellas; y

b. Las comunidades indigenas residentes son una unidad social, econdmica y cultural
de personas que forman parte de pueblos indigenas de otras regiones del pais, que
se han asentado en la Ciudad de México y que en forma comunitaria reproducen total
o parcialmente sus instituciones y tradiciones
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minoritarios es fundamental para entender la inequidad territorial que
atraviesa la ciudad.

Finalmente, para dar cuenta de la dimensidn urbana se propone el
indicador de ordenamiento urbano considerando dos definiciones de
ruralidad, la constitucional y la de INEGI. Como se ha descrito con
anterioridad, la clasificacion de ruralidad de la Ciudad de México se ha
modificado en la Constituciéon, no obstante, en esta seccidn se presentan
los indicadores de acuerdo con la clasificacion del INEGI y (en medida de
lo posible) de acuerdo con la CPCM. EI primer organismo entiende la
ruralidad como aquellas comunidades donde habitan menos de 2,500
habitantes; el segundo, como aquellas ubicadas sobre suelo de
conservacion. En este sentido, los siguientes indicadores se presentan
desde las dos perspectivas de ruralidad, entendiendo que ambas
convergen como contraparte a lo urbano.

La ciudad queda conformada por grupos heterogéneos en su
composicion socioecondmicay cultural, establecidos sobre una estructura
urbana igualmente heterogénea en la dotacion de vialidades, servicios e
infraestructura. En particular, las zonas de crecimiento irregular presentan
caracteristicas particularmente graves derivadas de |la propia dinamica de
Su creacion y expansion. Por lo tanto, el crecimiento de la ciudad esta
orientado tanto por un desarrollo planeado, provisto de una estructura
previa, como por otro informal, caracterizado por la ocupaciéon de terrenos
qgue no cuentan con la infraestructura adecuada ni con prevision de
tenerla, y cuyas necesidades poblacionales son atendidas a posteriori. Si
bien, poco a poco se incorporan a los procesos de desarrollo urbano,
algunas carencias persisten como es el desarrollo de sistemas de
transporte publico. Es por eso que se plantea el indicador de principales
medios de transporte, rural y urbano utilizados para ir al trabajo o a la
escuela, asi como los tiempos de traslado.

En el Cuadro 2 se puede consultar la sintesis del marco analitico de los
indicadores del tema urbano-rural.
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Cuadro 2. Marco analitico de los indicadores urbano-rural

Dimension

Indicador

Eje de analisis

Fuente

2.Urbano-
rural

Produccion |1. Valor de la produccion Entidad y Anuario
agricola agricola por alcaldia Alcaldias de la
Produccio
n Agricola,
SIAP
2. Agua destinada a Entidad y Sistema
produccidon agricola Alcaldias Nacional
de
Informaci
on del
Agua,
CONAGU
A
Pueblos 1. Poblacién indigena por Entidad y Censo
Originarios y condiciéon de habla Alcaldias
Poblacion lengua indigena
Indigena 2. Poblacién Indigena de Entidad y Censo
acuerdo con criterio de Alcaldias
autoadscripcion étnicay
habla de lengua
indigena por alcaldia
3. Poblacién Indigena Entidad y Censo
segun condicién de Alcaldias
habla indigena por tipo
de localidad
4. Poblaciéon Indigena Entidad y Censo
segun criterio Alcaldias
constitucional por tipo
de localidad
5. Porcentaje de Entidad y ENIGH
residentes que viven en Alcaldias
hacinamiento por
condicién étnica
Ordenamien |1. Poblacién en suelo de Entidad y Censo vy
to Urbano conservacion Alcaldias datos
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Geoestadi
sticos de
SEDEMA
2. Tiempo de traslado a la Entidad y Censo
escuela por tipo de Alcaldias
localidad
3. Tlempo de tras'lado al Entidad y Censo
trabajo por tipo de .,
. Alcaldias
localidad
4. Principales medios de Censo
t t i [
ranspore para ir a Entidad
trabajo o ala escuela por
tipo de localidad

3. Desarrollo Social

Con la publicacion de la nueva Ley del Derecho al Bienestar e Igualdad
Social para la Ciudad de México, publicada el 15 de julio de 2024 en la
Gaceta Oficial de la capital del pais, se abroga la Ley de Desarrollo Social
para el Distrito Federal y la politica social amplia su visiéon y alcance al
establecer la necesidad de construir el Sistema General de Bienestar Social
de la Ciudad de México, en el cual las politicas sociales y econdmicas se
conciban de forma integrada.

En materia social el objetivo es asegurar “el respeto, protecciéon, promocion
y cumplimiento de los derechos sociales universales de las personas que
habitan la Ciudad de Meéxico, particularmente de los derechos a la
proteccion social, medio ambiente e infraestructura social”, con la
finalidad de crear las condiciones para gozar de una vida digna, libres de
pobrezay con pleno desarrollo y autonomia.

En virtud de que gran parte de las dimensiones del bienestar son
incorporadas en la medicion de la pobreza a través del Método de
Medicion Integrada de la Pobreza (MMIP) de este Consejo de Evaluacion,
para abordar este topico, se proponen indicadores complementarios en
las dimensiones de educacion y salud.
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En educacion se propone atender dos dimensiones de analisis: 1) Acceso,
con los indicadores de asistencia por edad normativa; por grupo etario y
sexo y porcentaje de la poblacion en escuelas publicas y privadas por sexo.
2) Logro, con los indicadores de analfabetismo; escolaridad promedio por
sexo y pertenencia a grupos indigenas.

En salud se proponen los indicadores de: porcentaje de hogares con
gastos catastroficos en salud; porcentaje de la poblacion que paga por
servicios de salud privados ante la deficiencia del servicio publico;
cobertura médica por estratos del MMIP; razén de camas hospitalarias por
habitante por alcaldia y numero de habitantes por clinicas y consultorios
de primer y segundo nivel (publicos y privados), asi como habitantes por
tipo de unidad médica privada por alcaldia; y médicos y enfermeras por
cada 10,000 habitantes.

La intencion detras de algunos indicadores de esta seccidon es que puedan
ser comparables con métricas internacionales que permitan contrastar la
situacion de la Ciudad de México con el resto del mundo. La sintesis del
marco analitico de los indicadores del tema desarrollo social se encuentra
en el Cuadro 3.

Cuadro 3. Marco analitico de los indicadores de desarrollo social

) Eje de
analisis
3.

Educacién | 1. Poblacién segun condicién | Entidad ENIGH
Desarrollo de asistencia a la escuela y
social edad normativa
2. Analfabetismo por sexo Entidad ENIGH
3. Analfabetismo  entre la | Entidad ENIGH
poblacién de 60 aflos y mas
por sexo
4. ARos promedio de | Entidad ENIGH
escolaridad de la poblacion
por sexo
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5. Porcentaje de poblacién | Entidad vy | SEP
matriculada por régimen, | Alcaldia
nivel educativo y sexo
Acceso ala |1. Gastos catastréficosensalud | Entidad ENIGH
Salud 2. Porcentaje de personas que | Entidad ENCIG
por deficiencia en los
servicios publicos de salud
acude a un servicio de salud
privado
3. Cobertura médica por | Entidad ENIGH
estratos del MMIP
4, Camas hospitalarias por | Entidad vy | Agenda
cada 10,000 habitantes por | Alcaldia estadistic
alcaldia a \Y%
CONAPO
5. NUmero de habitantes por | Entidad vy | CLUES
clinica, nivel de atencién y | Alcaldia
régimen
6. NUmero de habitantes por | Entidad y | CLUES
unidad médica de primer | Alcaldia
nivel del sector privado por
alcaldia
7. Rezago de Camas, Médicosy | Entidad Fuente:
Enfermeras por cada 10,000 WHO,
habitantes Medical
doctors
Agenda
estadistic
a de |la
Ciudad de
México,
Secretaria
de Salud.
Recursos
en Salud
Sectorial,
DGIS.
8. Personal y equipamiento | Entidad, OCDE vy
hospitalario por cada 10,000 | Nacional y | Agenda
habitantes OCDE estadistic
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a de |Ia
Ciudad de
México,
Secretaria
de Salud

4. Desarrollo Econémico

En esta materia se proponen tres dimensiones de analisis: 1) Actividades
econdmicas; 2) Precariedad laboral y 3) Seguridad social. La primera
seccion busca modelar en primer lugar la dimensidn macroecondémica y
de empleo de la Ciudad con el porcentaje de participacion econdmica por
actividad. En segundo lugar, se busca hacer una descripcion a grosso
modo del mercado laboral de la capital y de sus componentes de
precariedad laboral, con la intencion de observar avances en diversas
brechas persistentes en el mercado. Los indicadores propuestos en esta
seccion son: Porcentaje de empleos informales, porcentaje de la poblacion
gue trabaja mas de 48 horas por género, porcentaje de la poblacion que
recibe menos de un salario minimo trabajando jornada completa.
Considerando una dimension de género proponemos incluir la brecha de
ingreso entre sexos por hora.

Finalmente, el ultimo indicador se relaciona con seguridad social. Busca
sefalizar cuantas personas mayores No pueden optar por una opcion de
retiro, ya sea por condicion de informalidad o por estar excluidas de la
poblacion econdmicamente activa, realidad que los vuelve mas
vulnerables a |la pobreza en la vejez. La sintesis analitica de este apartado
se encuentra en el Cuadro 4.
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Cuadro 4. Marco analitico de los indicadores de desarrollo econdmico

) Eje de
Tema Indicador J, .
analisis

4. Desarrollo | Actividades 1. Participacién econdmica | Entidad Cuentas
econdmico econdmicas por sector de la economia Nacionales,
Yy Sexo INEGI

1. Informalidad laboral (total) | Entidad ENOE
2. Informalidad laboral entre | Entidad ENOE
las mujeres
3. Informalidad laboral entre | Entidad ENOE
los hombres
4. Porcentaje de la poblacién | Entidad ENOE
gue trabaja mas de 48
horas por sexo
5. Porcentaje de personas | Entidad ENOE
gue reciben menos de un
salario minimo por
duracioén de la jornada
6.Ingreso por hora de la | Entidad ENOE
poblacién ocupada por
sexo y brecha salarial
Seguridad 1. Personas mayores por tipo | Entidad ENIGH
social de pensién

Precariedad
laboral

5. Seguridad

La CPCM dedica varios articulos a la enunciacion de los derechos humanos
referidos a la seguridad (articulo 14); a las disposiciones generales que, al
respecto, deberan ser tenidas en cuenta (articulo 41); y a los principios que
regiran el quehacer de las instituciones y ordenamientos
correspondientes; las atribuciones de los entes responsables en cuanto a
la prevencion social de las violencias y el delito; asi como los mecanismos
para la coordinacion local y nacional entre los actores involucrados
(articulo 42).

La revision de estos ordenamientos resulta necesaria para conocer el
significado que atribuyen al término de seguridad ciudadana y, en
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consecuencia, las implicaciones para la definicion de un conjunto de
indicadores que haga posible su medicion y eventualmente, su
seguimiento. Se determinaron tres grandes ejes rectores para la
clasificacion y seleccion de los indicadores (Evalua CM, 2023):. 1)
Victimizacion, 2) Percepcion de la inseguridad y 3) Valoracion del
desempenfo institucional en seguridad.

En la primera dimension se incluyen indicadores de incidencia delictiva
tanto para delitos de alto impacto, asi como para homicidios dolosos. En |la
segunda dimension se enumeraron indicadores del sentimiento de
inseguridad en la Ciudad por alcaldia y otros espacios cotidianos; asi como
la adopcion de habitos por temor a ser victima de la delincuencia, junto
con estimaciones por sexo y alcaldia. En la dltima dimension se anade un
indicador sobre la poblacion de 18 anos y mas con respecto a su confianza
en dos instituciones locales de seguridad: |la policia y la Fiscalia General de
Justicia. En el Cuadro 5 se puede consultar la sintesis analitica de a
tematica.

Cuadro 5. Marco analitico de los indicadores de seguridad ciudadana

m
analisis

Seguridad | Victimizacion Incidencia delictiva | Alcaldia Carpetas de
ciudadana investigacion
Ciudad de de la Fiscalia
México General de
Justicia de la
Ciudad de
México
Percepcion 1. Percepcidn de Sexo Encuesta
de inseguridad Nacional de
inseguridad 2. Porcentaje de Alcaldia Victimizaciény
poblacién que se Percepcion
siente insegura en sobre
distintos espacios Seguridad
3. Porcentaje de Publica
poblacién que (ENVIPE)
cambid de habitos
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por miedo a la
delincuencia

Encuesta
Nacional de
Seguridad
Publica Urbana
(ENSU)

Valoracién
del
desempefo
institucional

Porcentaje de

poblacion que tiene

confianza en la
policia

. Porcentaje de
poblacidn que tiene

confianza en la
fiscalia

Regidn

Encuesta
Nacional de
Calidad e
Impacto
Gubernamental
(ENCIQ)
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