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CONSEJO DE EVALUACION DEL DESARROLLO
. SOCIAL DEL DISTRITO FEDERAL
COMITE DE EVALUACION Y RECOMENDACIONES

XXXV SESION ORDINARIA

En la ciudad de México D.F.; siendo las 10.30 horas del 8 de noviembre de 2010,
con la asistencia de la Dra. Myriam Irma Cardozo Brum, Consejera; Mtra. Maria
del Pilar Berrios Navarro, Consejera; Dr. Manuel Canto Chac, Consejero; y el Dr.
Adolfo Sanchez Almanza, Consejero; dio inicio la XXXV Sesion Ordinaria del
presente afo, bajo el siguiente:

ORDEN DEL DIiA

1.- Comentarios y aclaraciones informe metaevaluacion 2009.

2.- Seguimiento evaluacion politica de transporte.

3.- Recomendaciones a la politica de acceso al agua potable.

4 .- Seguimiento controversias.

5.- Dictaminacion preliminar cumplimiento recomendaciones 2009.
6.- Aprobacion de programas sociales.

7.- Asuntos generales.

DESAHOGO

1.- Comentarios y aclaraciones informe metaevaluaciéon 2009.

La Dra. Myriam Cardozo, expone los comentarios que se formularon sobre el
informe preliminar de la Metaevaluacion 2009, con el proposito de aclarar algunas
dudas con los evaluadores espafioles que se encuentran en México.

El Comité, después de intercambiar opiniones y aclarar dudas con los evaluadores
externos, Dra. Ester Garcia y Dr. Juan Murciano, acuerda que se les entregue las
distintas versiones previas de la Ley de Desarrollo Social para el DF, asi como el
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decreto de creacion del Consejo y otros ordenamientos como la Ley de
Presupuesto y Gasto Eficiente del DF, asi como toda la informacion necesaria
para que tengan los antecedentes de las funciones del EvalGa-DF.

2.- Seguimiento evaluacion de la politica de transporte publico colectivo de
pasajeros en el DF.

El Dr. Adolfo Sanchez comenta sobre los avances de dicha evaluacion, e informa
que se les pidid a los evaluadores la reformulacion del informe y que incluyeran
algunos puntos faltantes.

El Comité acuerda que dependiendo de la revision que haga el Dr. Adolfo Sanchez
Almanza del informe reformulado, éste informara a la Direccién General a efecto
de que se les realice el segundo pago de la evaluacion.

3.- Recomendaciones a la politica de acceso al agua potable.

La Dra. Myriam Cardozo, entrega y expone la propuesta inicial de
recomendaciones a la politica de acceso al agua potable en el DF, y explica
brevemente el sentido de dichas recomendaciones.

El Comité, después de discutir la propuesta de recomendaciones y de realizar
varias observaciones y comentarios, solicita que sean reformuladas y presentadas
nuevamente en una sesion posterior.

4.- Seguimiento controversias.

El Mtro. Pablo Yanes informa que ya se enviaron al Jefe de Gobierno del DF los
argumentos de las controversias de las recomendaciones no aceptadas de los
programas de pension alimentaria para adultos mayores, asi como del programa
de Prepa Si, sin que se tenga respuesta a la fecha.

El Comité, después de discutir la informacion presentada acuerda que haga un
exhorto al Jefe de Gobierno del DF a fin de que se convoque a la Comisién

Q\x



® - &
£ B, Consejo de Evaluacion del Desarrollo Social del DF
Comité de Evaluacion y Recomendaciones
EvaLua DF XXXV Sesién Ordinaria 2010

Consejo de Evaluacidn del
Desarrollo Social del
Distrito Federal

Interinstitucional de Desarrollo Social del DF para que resuelva en definitiva las
controversias de las recomendaciones no aceptadas.

5.- Dictaminacion preliminar cumplimiento recomendaciones 2009.

La Dra. Luisa Mussot, Directora de Evaluacién, informa sobre los avances en
analisis detallado sobre el cumplimiento o no de las recomendaciones emitidas por
el Consejo, a efecto de estar en condiciones de elaborar una propuesta de
dictaminacion preliminar de dicho cumplimiento.

El Comité, después de discutir la informacion presentada acuerda que se terminen
las reuniones de los consejeros y consejeras responsables de cada evaluacion de
programas 2008 con la Direcciéon de Evaluacion para terminar de formular la
propuesta de dictamen de cada recomendacion.

6.- Aprobacion de programas sociales solicitados por parte de las
Delegaciones Miguel Hidalgo, Tlalpan, Coyoacan, Milpa Alta, lztacaico,
Tlahuac, Xochimilco, Cuajimalpa y la Secretaria de Educacion.

Después de discutir las propuestas de dictdmenes respectivas, el Comité toma la
resolucion de cada uno de los programas sociales que se solicitdé aprobacion por
parte de las Delegaciones Miguel Hidalgo, Tlalpan, Coyoacan, Milpa Alta,
Iztacalco, Tlahuac, Xochimilco, Cuajimalpa y la Secretaria de Educacion.

7.- Asuntos generales.
e Taller de capacitacion con la Escuela de Administracién Publica.

La Dra. Myriam Cardozo, informa que sigue trabajando la propuesta de programa
de capacitacion con la Escuela de Administracion Publica del DF sobre evaluacién
de programas y politicas sociales, en la que recomienda que el formato del curso o
diplomado fuera de que se dieran conferencias con sesiones de preguntas y
respuestas.
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Despueés de abordar los puntos antes aludidos, los miembros del Comité arriban a
los siguientes

ACUERDOS:

SO XXXV/01/10: ElI Comité solicita que se les entregue a los evaluadores
externos, Dra. Ester Garcia y Dr. Juan Murciano, las distintas versiones previas de
la Ley de Desarrollo Social para el DF, asi como el decreto de creacion del
Consejo y otros ordenamientos como la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del
DF, asi como toda la informacion necesaria para que tengan los antecedentes de
las funciones del Evalua-DF.

SO XXXV/02/10: EI Comité acuerda que dependiendo de la revision que haga el
Dr. Adolfo Sanchez Almanza del informe reformulado de la evaluacion de la
politica de transporte publico colectivo de pasajeros en el DF, y del informe y
dictamen favorable que entregue a la Direccion General se realice el segundo
pago de la evaluacion.

SO XXXV/03/10: El Comité después de discutir la propuesta de recomendaciones
a la politica de acceso al agua potable en el DF y de realizar varias observaciones
y comentarios, solicita que sean reformuladas y presentadas nuevamente en una
sesion posterior.

SO XXXV/04/10: EI Comité acuerda que haga un exhorto al Jefe de Gobierno del
DF a fin de que se convoque a la Comision Interinstitucional de Desarrollo Social
del DF para que resuelva en definitiva las controversias de las recomendaciones
no aceptadas del programa de pensién alimentaria para adultos mayores y del
programa Prepa Si.

SO XXXV/05/10: El Comité después de discutir la informacion informa sobre los
avances sobre el cumplimiento o no de las recomendaciones emitidas por el
Consejo, solicita que se terminen las reuniones de los consejeros y consejeras
responsables de cada evaluacion de programas 2008 con la Direccion de
Evaluacion para terminar de formular la propuesta de dictamen de cada
recomendacion.

SO XXXVI/06/10: EI Comité toma la resolucion de cada uno de los programas
sociales que se solicité aprobacion por parte de las Delegaciones Miguel Hidalgo,
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Tlalpan, Coyoacan, Milpa Alta, Iztacalco, Tlahuac, Xochimilco, Cuajimalpa y la
Secretaria de Educacion.

Se agrega la resolucion de cada uno de los programas en documento separado
COMOo anexo unico.

SO XXXV/07/10: El Comité toma conocimiento de los asuntos generales
planteados.

Siendo las 15.00 horas del 8 de noviembre de 2010, se dio por tekminada la XXXV
sesion ordinaria del Comité de Evaluacion y Recomendacionges,|firmando en la
presente acta los integrantes del mismo.

rios Navarro

Dfa—Myriarm €ardozo Brum Mtra. Ma. del Pi

Consejera Conse;

{7/

DY, Manuel Canto Chac Dr. Adolfo Sanchez Almanza
Consejero Consejero



@\

(@ )
' R ﬁ; Consejo de Evaluacion del Desarrollo Social del DF
- = Comité de Evaluaciéon y Recomendaciones
EvaLua DF XXXV Sesién Ordinaria 2010

Consejo de Evaluacion del
Desarrollo Social del
Distrito Federal

ANEXO UNICO

Resolucion de cada uno de los programas que se solicitd aprobacion por parte de
las Delegaciones Miguel Hidalgo, Tlalpan, Coyoacan, Milpa Alta, lztacalco,
Tlahuac, Xochimilco, Cuajimalpa y la Secretaria de Educacion.

1.- Delegacion Miguel Hidalgo.

l.- Se aprueban las modificaciones solicitadas al Programa Beca Joven — Atencion
a la Juventud.

Las modificaciones que se aprueban, deben integrarse en las Reglas de
Operacion del programa y publicarse nuevamente en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal.

2.- Delegacion Tlalpan.

l.- El Programa de Prevencion de la violencia a adultos mayores, en el marco del
Programa Especial Habitat 2010, no requiere la aprobacion de este Consejo
debido a que adn tratdndose de un programa social, no otorga apoyos, ayudas o
subsidios, sino que es de prestacion de servicios, tal como lo establece el punto
5.2 de los Lineamientos para la Formulacion de nuevos programas sociales
especificos que otorguen subsidios, apoyos y ayudas y para la modificacion de los
existentes, publicados el 18 de agosto de 2010 en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal.

Il.- El Programa de Campafa de promocion del desarrollo integral de nifios
preescolares, en el marco del Programa Especial Habitat 2010, no requiere la
aprobacion de este Consejo debido a que aun tratAndose de un programa social,
no otorga apoyos, ayudas o subsidios, sino que es de prestacion de servicios, tal
como lo establece el punto 5.2 de los Lineamientos para la Formulacion de nuevos
programas sociales especificos que otorguen subsidios, apoyos y ayudas y para la
modificacion de los existentes, publicados el 18 de agosto de 2010 en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal.

lll.- El Programa de Camparfia de género y sexualidad juvenil en Mesa de Hornos,
en el marco del Programa Especial Habitat 2010, no requiere la aprobacién de
este Consejo debido a que aun tratandose de un programa social, no otorga
apoyos, ayudas o subsidios, sino que es de prestacion de servicios, tal como lo
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establece el punto 5.2 de los Lineamientos para la Formulacién de nuevos
programas sociales especificos que otorguen subsidios, apoyos y ayudas y para la
modificacion de los existentes, publicados el 18 de agosto de 2010 en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal.

IV.- El Programa de Campafa de género y sexualidad juvenil en los Pedregales,
en el marco del Programa Especial Habitat 2010, no requiere la aprobacion de
este Consejo debido a que aun tratandose de un programa social, no otorga
apoyos, ayudas o subsidios, sino que es de prestacion de servicios, tal como lo
establece el punto 5.2 de los Lineamientos para la Formulacion de nuevos
programas sociales especificos que otorguen subsidios, apoyos y ayudas y para la
modificacion de los existentes, publicados el 18 de agosto de 2010 en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal.

V.- El Programa especial de talleres para la prevencion del delito y violencia de
género en el Rescate del Espacio Publico los Guayacanes, no requiere la
aprobacion de este Consejo, debido a que no es un programa social especifico
que otorgue subsidios, apoyos o0 ayudas, tal y como se establece en el articulo
102 parrafo | de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal, y los
lineamientos para la formulacién de nuevos programas sociales especificos que
otorguen subsidios, apoyos o ayudas y para la modificacion de los existentes,
publicados el 18de agosto de 2010 en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

VI.- El Programa especial de eventos, cursos y/o talleres culturales y deportivos
para prevencion del delito y violencia de género en el Rescate del Espacio Publico
los Guayacanes, no requiere la aprobacion de este Consejo, debido a que no es
un programa social especifico que otorgue subsidios, apoyos o ayudas, tal y como
se establece en el articulo 102 parrafo | de la Ley de Presupuesto y Gasto
Eficiente del Distrito Federal, y los lineamientos para la formulacién de nuevos
programas sociales especificos que otorguen subsidios, apoyos o ayudas y para la
modificacion de los existentes, publicados el 18 de agosto en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal.

VII.- El Programa especial de promotores sociales para la difusién, convocatoria y
recoleccion de material probatorio, de las acciones sociales a realizar en
el Espacio Publico los Guayacanes, no requiere la aprobacion de este Consejo,
debido a que no es un programa social especifico que otorgue subsidios, apoyos o
ayudas, tal y como se establece en el articulo 102 parrafo | de la Ley de
Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal, y los lineamientos para la
formulacion de nuevos programas sociales especificos que otorguen subsidios,
apoyos o ayudas y para la modificacién de los existentes, publicados el 18de
agosto de 2010 en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.
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3.- Delegacién Coyoacan.

Se aprueban las modificaciones solicitadas al Programa Becas a menores que se
encuentran en condiciones de pobreza y vulnerabilidad social, de la Delegacion
Coyoacan, para el ejercicio fiscal 2010.

Sin embargo, se hacen las siguientes observaciones:

e En el nuevo programa no se sefiala la cobertura del programa. Si de
acuerdo a lo anotado en esta version existen 43997 nifias y nifios que
residen en unidades territoriales con poblacion en estado marginal alto, y
muy alto, la cobertura del programa no alcanza al 10% de la poblacion por
lo que en sentido estricto no deberia ser aprobado. Tampoco se incluye la
estrategia de universalizacion solicitada. De igual manera, se pidié que el
programa fuese reformulado:

e Estableciendo con claridad los tiempos de suministro pues se dice que se
entregaran $1897.00 emitidos en dos pagos semestrales. En esta version
sigue sin ser claro lo que corresponde a cada beneficiario. Si como se dice
ahi solo cobraron la beca 1874, faltaron por ejercerse $119,511.00 mismos
gue alcanzan para cubrir 100 becas mas y en el programa se dice que
terminaron el ciclo de secundaria 300 chicos. En resumen: sigue sin ser
claro a cuantos alumnos se destina la beca y si ésta incluye a los chicos de
secundaria o solamente de primaria.

e Se solicitd que se establecieran criterios claros y transparentes de acceso y
elegibilidad de los beneficiarios.

e Buscar la coordinacion con otros programas de este tipo del gobierno
central.

e Para que el programa pueda ser aprobado si se pretende seguir operando
para el 2011, ser4 necesario que se reformule adecuadamente,
particularmente en lo relativo a cubrir al menos el 10% de la poblacion
objetivo y otorgar un apoyo de al menos el 50% del salario minimo mensual
vigente en el DF.
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4.- Delegaciéon Milpa Alta.

l.- EI Programa de Ayudas econOmicas para realizaciéon de celebraciones,
conmemoraciones, festejos, tradiciones y costumbres, asi como eventos culturales
y civicos, no se aprueba.

Para su aprobacion deberd reformularse tomando en consideracion las siguientes
observaciones y sugerencias.

Observaciones.

No se realizaron los ajustes solicitados por el Consejo a este mismo programa
en la aprobacion para el ejercicio 2010 y que sefialaban la necesidad de
especificar la forma en la que serian entregados los recursos a cada uno de los
pueblos originarios y de disefiar indicadores de evaluaciéon que permitieran
medir tanto la operacién como los resultados del programa.

La realizacién de estas observaciones hubieran permitido que el programa
tuviese mayor transparencia. Con la experiencia del afio anterior, era posible
cuantificar los montos que cada una de las celebraciones y festividades
implicd. De hecho en el apartado relativo a la instrumentacion el punto nimero
4 sefiala que para el otorgamiento de la ayuda econdmica se tomara como
referencia el histérico del afio anterior inmediato. También era posible contar
con mayor precision sobre la aplicacion de los recursos con las formas que
cada mayordomia o solicitante debia presentar para que les fueran otorgadas
las transferencias.

Sugerencias.

1.-Existe un programa muy parecido de la Delegacion Milpa Alta que también
ha sido propuesto para aprobacion de este Comité denominado “Ayudas para
el rescate y fomento de las tradiciones culturales de la Delegacién Milpa Alta,
(Festividades, ferias, Mayordomias y eventos realizados por la comunidad y la
Delegacion)”, por cuya similitud en objetivos y presupuesto se SUGIERE
articularlo con el del objeto de este dictamen, debiendo especificar vy
desarrollar los diferentes componentes que relinen ambos programas en uno
s6lo, de acuerdo con estas observaciones y los lineamientos aprobados por el
Consejo de agosto 2010.

Il.- El Programa de Becas por ti y tu futuro, nivel primaria, secundaria y superior,
no se aprueba.
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Para su aprobacion deberd reformularse tomando en consideracion las siguientes
observaciones.

e No existe una estrategia definida para universalizar el programa que atiende
solamente al 14.1 de la poblacion objetivo. Si bien ser realiza una proyeccion
para los afios siguientes en que se van duplicando los porcentajes de
beneficiarios no se plantea la forma en que se accedera a los recursos para
ello.

e Es un programa que incluye condicionalidades como patrticipar en los eventos
de la delegacion y asistir al médico para control de obesidad

e No cuenta con los elementos suficientes de transparencia y rendicion de
cuentas ya que no tiene elaborados indicadores para lo que en el cuerpo del
programa se cita: la disminucion del 7.5% de la desercidon escolar y tampoco se
incluyen los mecanismos de participacion ciudadana

lll.- EI Programa Entrega de despensas a estudiantes de nivel primaria, no se
aprueba.

Para su aprobacion deberé reformularse tomando en consideracion las siguientes
observaciones.

e En tanto que no se establece correctamente la poblacion objetivo del programa
y los pardmetros considerados para la cobertura no tienen una logica clara.

e No se sustentan los datos que se presentan en el diagnéstico en fuentes
confiables

IV.- El Programa de Instalaciones para todos, no se aprueba.

Para su aprobacion debera reformularse tomando en consideracién las siguientes
observaciones y sugerencias.

Observaciones.

¢ No fueron recogidas las observaciones que se realizaron en el dictamen de
aprobacion de este programa para el ejercicio 2010.

e No se establece con precision la forma en que se seleccionara a los
beneficiados del programa

¢ No se detalla la manera en que se ejerceran los recursos

e No se establecen los mecanismos a través de los que se garantizara la
transparencia y rendicién de cuentas del programa, asi como la forma en la
que se fomentara la participacion de la sociedad y se evitara el uso clientelar
de los recursos
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No se sefialan los mecanismos por medio de los que se articulara el programa
con los referidos del Instituto Del Deporte del DF.

Sugerencias.

Existe una actividad institucional relativa también a deportes en la demarcacion
titulada “Deporte para todos” que también ha sido propuesto para aprobacion
de este Comité, por lo que se SUGIERE articular este programa con dicha
accion institucional en un solo programa con aristas distintas, debiendo
especificar y desarrollar los diferentes componentes que rednen ambos
programas, de acuerdo con estas observaciones y los lineamientos aprobados
por el Consejo de agosto 2010.

V.- El Programa Promover el deporte para todos, no se aprueba.

Para su aprobacion debera reformularse tomando en consideracion las siguientes
observaciones y sugerencias.

Observaciones

No fue modificado ninguno de los puntos solicitados en el dictamen de
aprobacion para el ejercicio fiscal 2010.

No hay claridad sobre aquello en lo que consiste la entrega de suministros en
especie.

Se debe especificar el monto por entrega de cada suministro en especie.

Se debe precisar la forma en que se entregaran los premios en los 9 eventos
deportivos.

De acuerdo a los lineamientos emitidos por este Consejo el 18 de agosto del
2010 (pagina 19 Numeral 3.8) No se aprobaran programas cuando se trate de
actividades institucionales en si mismas y que no estén incorporadas a algun
programa social.

Sugerencias.

Existe un programa de subsidios relativo también a los deportes en la
demarcacion titulado “Instalaciones para todos” que también ha sido propuesto
para aprobacion de este Comité, por lo que se SUGIERE articular ambas
acciones institucionales en un solo programa con dos aristas distintas,
debiendo especificar y desarrollar los diferentes componentes que reunen
ambos programas, de acuerdo con estas observaciones y los lineamientos
aprobados por el Consejo de agosto 2010.
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VI.- El programa Ayudas para rescate y fomento de las tradiciones culturales de la
Delegacion Milpa Alta (Festividades, ferias, Mayordomias y eventos realizados por
la comunidad y la Delegacion), no se aprueba.

Para su aprobacion deberd reformularse tomando en consideracion las siguientes
observaciones y sugerencias.

Observaciones.

e Desarrollar el rubro de congruencia incorporando el Programa Delegacional de
Desarrollo y el de Desarrollo Social Delegacional de Milpa Alta.

e Desarrollar las metas acordes con los objetivos establecidos.

e Presentar los recursos humanos y materiales del programa.

e Mostrar el monto da las transferencias individualmente y el monto total de
beneficiarios.

¢ Incluir todos los componentes de instrumentaciéon del programa.

e Establecer integralidad del programa con los demas programas sociales y
culturales que desarrolla la delegacion.

Sugerencias.

e Existe un programa muy parecido de la Delegacion Milpa Alta que también ha
sido propuesto para aprobacion de este Comité denominado “Ayudas
econdémicas para la realizaciéon de celebraciones conmemoraciones, festejos,
tradiciones y costumbres, asi como de eventos culturales y civicos”, por cuya
similitud en objetivos y presupuesto se SUGIERE articularlo con el del objeto
de este dictamen, debiendo especificar y desarrollar los diferentes
componentes que reanen ambos programas en uno solo, de acuerdo con estas
observaciones y los lineamientos aprobados por el Consejo de agosto 2010.

VII.- El Programa Ayudas a Adultos mayores, no se aprueba.

Para su aprobacion debera reformularse tomando en consideracion las siguientes
observaciones y sugerencias.

Observaciones.
e Desarrollar la Congruencia del programa con el Programa Delegacional de
Desarrollo y el Programa de Desarrollo Social Delegacional.

e Presentar estrategias claras para lograr la universalidad del programa.
e presentar metas acordes con los objetivos especificos.

12



@\

(@ )
' R ﬁ; Consejo de Evaluacion del Desarrollo Social del DF
- = Comité de Evaluaciéon y Recomendaciones
EvaLua DF XXXV Sesién Ordinaria 2010

Consejo de Evaluacion del
Desarrollo Social del
Distrito Federal

e Presentar desagregados los montos de operacion, las transferencias de
manera individual y el monto por el total de beneficiarios.
e Mostrar los recursos humanos y materiales del programa.

Sugerencias.

e Existe una programa institucional de la Delegacion Milpa Alta que también
atiende a poblacién vulnerable de la demarcacion y que ha sido propuesto para
aprobacion de este Comité denominado “Ayudas econdmicas a personas con
discapacidad” (Folio 4.10/2011), se SUGIERE articularlo con el del objeto de
este dictamen en un solo programa de atencién a poblacion a poblacién
vulnerable, debiendo especificar y desarrollar los diferentes componentes que
relinen ambos programas en uno solo, de acuerdo con estas observaciones y
los lineamientos aprobados por el Consejo de agosto 2010.

VIII.- El Programa Ayudas de asistencia social y servicio médico, no requiere la
aprobaciéon del Consejo de Evaluaciéon de conformidad con el numeral 5.2 de
los lineamientos publicados en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 18 de
agosto del 2010.

IX.- El Programa Subsidios a Centros de Desarrollo Infantil Delegacional, no
requiere la aprobacion del Consejo de Evaluacién de conformidad con el
numeral 5.2 de los lineamientos publicados en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal el 18 de agosto del 2010.

X.- El Programa Ayuda econdmica a personas con discapacidad, asi como
estimulo econémico a personas con discapacidad que participen como promotores
de programas sociales y el Programa de Ayudas a Adultos Mayores, son
programas que por sus caracteristicas tienen el propésito de mejorar el bienestar
de la poblaciéon que radica en la delegacion Milpa Alta, por ello se propone
compactarlos en uno solo con distintos componentes que esté articulado como
apoyo a poblacion vulnerable.

XI.- ElI Programa Ayuda a la poblacion afectada por desastres naturales o
contingencia y que requiera atencion médica especializada, no requiere la
aprobacion del Consejo de Evaluacion, al ser una actividad institucional que
cae en las hipotesis del articulo 97, parrafo quinto, de la Ley de Presupuesto y
Gasto Eficiente del Distrito Federal, en el que se enmarcan aquellos apoyos,
ayudas y subsidios que se otorgan excepcionalmente a personas fisicas o morales
siempre que medie autorizacion previa del titular de las Dependencias, Organos
Desconcentrados, Delegaciones o Entidades en las que se justifigue la
procedencia del otorgamiento.
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XIl.- ElI Programa Sanidad Animal control y atencion de la poblacion canina y
felina, no requiere la aprobacién del Consejo de Evaluacion, de acuerdo con lo
establecido en el numeral 5.2 de los Lineamientos para la Formulacion de nuevos
programas sociales especificos que otorguen subsidios, apoyos y subsidios y para
la modificacion de los existentes publicados el 18 de agosto de 2010 en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal, en tanto que aun tratdndose de un programa social, no
otorga apoyos, ayudas o subsidios, sino que es un programa de prestacion de
servicios.

XIIl.- ElI Programa Ayudas para otorgar servicio funerario gratuito, no requiere la
aprobacion del Consejo de Evaluacion, de acuerdo con lo establecido en el
numeral 5.3 de los Lineamientos para la Formulacion de nuevos programas
sociales especificos que otorguen subsidios, apoyos y subsidios y para la
modificacion de los existentes publicados el 18 de agosto de 2010 en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal.

XIV.- El Programa Ayudas para la atencion a la violencia intrafamiliar, no requiere
la aprobacién del Consejo de Evaluacién, de acuerdo con lo establecido en el
numeral 5.2 de los Lineamientos para la Formulacion de nuevos programas
sociales especificos que otorguen subsidios, apoyos y subsidios y para la
modificacion de los existentes publicados el 18 de agosto de 2010 en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal.

5.- Delegacion Miguel Hidalgo.
l.- El Programa de Recorridos turisticos se aprueba.

El componente de servicio de transporte gratuito hacia los diferentes destinos
turisticos de la ciudad de México, con un enfoque de turismo social y dirigido a
grupos vulnerables como son nifias, nifios, mujeres, personas adultas mayores y
personas de escasos recursos que habitan en la Delegacion Miguel Hidalgo no
requiere la aprobacion por parte del Consejo por no encontrarse en los supuestos
previstos en el articulo 102 de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del DF

El componente de transferencias, presentado como ayuda en especie (otorgar un
box lunch a los participantes de los recorridos turisticos) es aprobado toda vez que
el programa presentado hizo las modificaciones solicitadas por el Comité, en el
dictamen de aprobacion para el ejercicio 2010 y presenta los demas componentes
del programa en forma solvente.
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Il.- El Programa de Apoyo a mujeres emprendedoras, no se aprueba al ser una
accion institucional de desarrollo social en si misma y no encontrarse incorporada
a algun programa social especifico de otorgamiento de transferencias, tal como lo
establecen los Lineamientos para la formulacion de nuevos programas sociales
especificos que otorguen subsidios, apoyos y ayudas y para la modificacion de los
existentes en el numeral 3.8.

Dicha resolucion se sustenta al reconocer que el denominado programa “apoyo a
mujeres emprendedoras” constituye una actividad Unica que una vez realizadas
cumple con sus fines y no contiene los requerimientos que debe cumplir un
programa, es decir, un conjunto articulado de diagndsticos, objetivos, acciones y
estrategias institucionales que buscan contribuir al bienestar social.

Por tal motivo se sugiere que se incorpore a un solo programa que la Direccién de
Desarrollo Delegacional lleva a cabo: “Programa Delegacional de Fomento
Cooperativo” y que estd enmarcado en el eje 6.1.8 de la Politica Sectorial en
Materia de Fomento Econdémico del Programa de Desarrollo Social de la
Delegacion Miguel Hidalgo.

Para su aprobacion debera reformularse tomando en consideracion las siguientes
observaciones.

e Presentar un diagnéstico que dé cuenta de la problematica social que se
pretende atacar.

e Desarrollar congruencia con el Programa Delegacional de Desarrollo y el

Programa de Desarrollo Social Delegacional.

Presentar la poblacién objetivo del programa.

Mostrar la cobertura del programa.

Desarrollar las estrategias de universalidad.

Enunciar todas las fases de instrumentacién del programa.

Presentar indicadores acordes con los objetivos y las metas del programa.

lll.- El Programa de Apoyo social a la vivienda precaria en las zonas de Tacuba y
Tacubaya, no se aprueba al ser una accion institucional de desarrollo social en si
misma y no encontrarse incorporada a algin programa social especifico de
otorgamiento de transferencias, tal como lo establecen los Lineamientos para la
formulacion de nuevos programas sociales especificos que otorguen subsidios,
apoyos y ayudas y para la modificacion de los existentes en el punto 3.8.

Dicha resolucion se respalda al reconocer que el denominado programa “Ayuda
Social a la Vivienda precaria en las Zonas de Tacuba y Tacubaya” constituye una
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actividad Unica que una vez realizada cumple con sus fines y no contiene los
requerimientos que debe cumplir un programa, es decir, un conjunto articulado de
diagnésticos, objetivos, acciones y estrategias institucionales que buscan
contribuir al bienestar social.

Se sugiere se incorpore como un componente mas de los programas “Mejorando
tu casa” o “Apoyo a la vivienda” loa cuales estan enmarcados en el eje 6.1.6 de la
Politica Sectorial en Materia de Apoyo a la Vivienda del Programa de Desarrollo
Social de la Delegacion Miguel Hidalgo.

Para su aprobacion debera reformularse tomando en consideracion las siguientes
observaciones.

e Presentar el total de la poblacion objetivo del programa.

e Mostrar la cobertura del programa.

e Desarrollar las estrategias de universalidad.

e Detallar todas las fases de instrumentacion del programa.

e Presentar los recursos humanos y materiales que pretende destinar al
programa

e Presentar el costo anual estimado de operacion.

e Mostrar el monto de las transferencias por hogar asi como el criterio de
actualizacion anual.

IV.- El Programa Enlace inmediato. Prevenir en buena medida, no se aprueba toda
vez que de acuerdo a los lineamientos emitidos por este Consejo el 18 de agosto
de 2010, pagina 19, numeral 3.8, no se aprobaran programas “cuando se trate de
actividades institucionales en si mismas, y que no estén incorporadas a algun
programa social”.

Dicha resolucién se sustenta en los Lineamientos emitidos por este Consejo el
12/03/2010, que a la letra dicen “... las acciones institucionales de desarrollo
social constituyen actividades Unicas de distribucion de un recurso o prestacion de
un servicio que cumple con sus fines una vez realizado lo anterior y que no
contiene los requerimientos que debe cumplir un programa conforme a Los
Lineamientos para la Formulacion de Nuevos Programas Sociales Especificos que
otorguen Subsidios, Apoyos y Ayudas y para la Modificacién de los Existentes”,
publicados en la GODF el 25/01/2010.
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Para su aprobacion debera reformularse tomando en consideracion las siguientes
observaciones y sugerencias.

e El diagndstico es insuficiente, ya que no presentan ningun tipo de dato sobre el
indice delictivo en la Demarcacion, ni las colonias mas afectadas en cuanto a
la inseguridad.

¢ No hay consistencia interna

e No presenta cobertura numérica

¢ No establece si la ayuda es de una magnitud y caracteristicas que le permita
incidir en la mejora de la problematica que busca atender.

e Entre la normatividad que presentan en el marco juridico mencionan un
documento no vigente, el Cédigo Financiero del DF, el cual fue sustituido por la
Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente.

¢ No mencionan el derecho que se busca garantizar con la accién institucional

e En Congruencia no mencionan con qué objetivos, estrategias, lineas de accién
y metas de los PGDDF, PGDSDF y PDSD esta vinculado el programa.

o Establece contraprestaciones, entre los requisitos para obtener las alarmas se
pide: a) Contar con servicio telefénico fijo (Telmex), sin mencionar si tienen
algun convenio con dicha compafiia, o explicitar por qué se pide que la linea
pertenezca a TELMEX, y b) Solicitan explicitamente copia de la credencial de
elector, y no de cualquier otra identificacion oficial.

Sugerencia:

Presentar como un solo programa con varias estrategias y acciones
institucionales al que con el nombre de “Prevencion Integral del Delito” se
encuentra plasmado en el Programa Delegacional de Desarrollo Social 2009-2012
de la Delegacion. Las actividades institucionales que conformarian el Programa
serian 1) “Mas Luz, Mas Seguridad” (de infraestructura urbana), 2) Enlace
Inmediato “Prevenir en buena medida”, de otorgamiento de alarmas vecinales
(transferencia en especie), Programa Infantil de Prevencion Integral del Delito
(platicas y talleres), Entorno Seguro (platicas y talleres), Redes Ciudadanas
(trabajo conjunto entre ciudadanos y delegacién), y Programa Juvenil de
Prevencion del delito.
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V.- El Programa Cédula de identificacion infantil, no se aprueba al ser una accion
institucional de desarrollo social en si misma que no se encuentra incorporada a
algun programa social especifico, tal como lo establece el punto 3.8 de los
Lineamientos para la formulacion de nuevos programas sociales especificos que
otorguen subsidios, apoyos y ayudas y para la modificacion de los existentes
publicados el 18 de agosto de 2010 en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Dicha resolucion se sustenta al reconocer que constituye una actividad Unica de
distribucion de un recurso en especie que cumple con sus fines una vez realizado
lo anterior y no contiene los requerimientos que debe cumplir un programa, esto
es, un conjunto articulado de diagnésticos, objetivos, acciones y estrategias
institucionales que busca contribuir al bienestar social objetivo e individual, asi
como a la materializacion y goce progresivo de derechos social mediante la
distribucion de recursos, la provision de servicios, el otorgamiento de subsidios y
la construccion y operacion de la infraestructura social, tal como se establece en
los Lineamientos para la formulacion de nuevos programas sociales especificos
que otorguen subsidios, apoyos y ayudas y para la modificacién de los existentes
publicados el 12 de marzo de 2010 en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Aunado a ello, la resolucién de no aprobacion se confirma al reconocer la falta de
informacion en cada uno de los apartados que integran el programa, entre éstos:
datos derivados de fuentes oficiales ni elaboracién del diagndstico, marco juridico,
desarrollo de la congruencia con otros programas y de las fases de
instrumentacién, asi como la falta de poblacién objetivo, cobertura, metas,
presupuesto e indicadores.

Para su aprobacion debera reformularse tomando en consideracion lo sefialado en
el presente dictamen.

6.- Delegacién Milpa Alta.

I.- El Programa para el Desarrollo Rural Sustentable de Milpa Alta, no se aprueba
al ser una accion institucional de desarrollo social en si misma y no encontrarse
incorporada a algun programa social especifico, tal como lo establece el punto 3.8
de los Lineamientos para la formulacion de nuevos programas sociales especificos
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que otorguen subsidios, apoyos y ayudas y para la modificacion de los existentes
publicados el 18 de agosto de 2010 en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Dicha resolucion se sustenta al reconocer que El Programa para el Desarrollo
Rural Sustentable de Milpa Alta (PRODERSUMA-2011) constituye una actividad
Gnica de distribucion de un recursos en especie que cumple con sus fines una vez
realizado lo anterior y no contiene los requerimientos que debe cumplir un
programa, esto es, un conjunto articulado de diagnésticos, objetivos, acciones y
estrategias institucionales que busca contribuir al bienestar social objetivo e
individual. Asi como a la materializaciéon y goce progresivo de derechos social
mediante la distribucion de recursos, la provision de servicios, el otorgamiento de
subsidios y la construccion y operacion de la infraestructura social, tal como se
establece en los Lineamientos para la formulaciéon de nuevos programas sociales
especificos que otorguen subsidios, apoyos y ayudas y para la modificacion de los
existentes publicados el 12 de marzo de 2010 en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal.

Para su aprobacion debera reformularse tomando en consideracion las siguientes
observaciones.

e Establecer con claridad la poblacion objetivo del programa en términos
numeéricos para poder valorar si su cobertura es de al menos el 10 %.

e Establecer con claridad cuél sera el monto de la ayudas que se entregara por
cada beneficiario

e Establecer una estrategia de universalidad.

e Se sugiere elaborar un solo programa de tipo sectorial que incorpore todas las
acciones institucionales de la demarcacion relativas al desarrollo rural,
desarrollando cada uno de sus componentes.

Il.- EI Programa de Acciones de Ecologia Doméstica, se aprueba para el ejercicio
fiscal 2011. Sin embargo, se sugiere incorporar las siguientes observaciones.

e Desarrollar el diagnostico que dé cuenta con datos confiables la problemética
de la calidad del agua

e Presentar congruencia también con el Programa de Desarrollo Social
Delegacional
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¢ Vincular el programa con otros programas sociales de la delegacion.

7.- Delegacion lztacalco.

I.- El Programa Becas nivel basico, “Olimpiada académica del conocimiento”, toda
vez que no se realizan modificaciones en el alcance o la poblacién objetivo del
programa, ni en los montos 0 en sus metas no requiere la aprobacion de este
Consejo de Evaluacion.

Sin embargo, se hacen las siguientes observaciones:

e Complementar en forma clara los distintos elementos del programa.

¢ No incluye un solo indicador que dé cuenta del avance en el objetivo central
que es disminuir la desercién escolar, aun cuando se habla de que se atiende
a mas del 50% de la poblacién objetivo.

e Seria recomendable que el Programa se hiciera complementario con otros
presentados destinados al sector educativo

Il.- El Programa Becas nivel superior, toda vez que no se realizan modificaciones
en el alcance o la poblacion objetivo del programa, ni en los montos o en sus
metas no se requiere la aprobaciéon de este Consejo de Evaluacion.

Sin embargo, se hacen las siguientes observaciones:

¢ No constituye una transferencia significativa para los estudiantes a los que se
les otorga.

e La cobertura es muy escasa.

¢ No se desarrollaron los elementos del programa con ldgica y exhaustividad.

¢ No se desarrollaron indicadores pues se copiaron los del Programa de Becas a
Nivel Basico.

e Se recomienda realizar una revisidbn conjunta de todos los programas
presentados en la vertiente educativa para planear una politica de la
delegaciéon que pueda tener mayor impacto social.

lll.- Los Programas Preparate; Regularizate; Los mas brillantes de lIztacalco;
Alfabetizacion; y, Jévenes en accion por Iztacalco no se aprueban.

Para su aprobacion deberd reformularse tomando en consideracion las siguientes
observaciones:
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Que los cinco programas y/o acciones referidos se analicen y a partir suyo se
elabore un solo programa social especifico en el tema de educacion,
incluyendo en él todas las vertientes de los aspectos referidos en cada uno de
ellos.

Se propone que se analicen los programas y cancelen aquellos que tendran
presumiblemente un bajo impacto, para transferir los recursos y fortalecer a los
programas que puedan resultar significativos para el desarrollo social de la
demarcacion.

Se recomienda asimismo, que se consideren las observaciones hechas a cada
uno de los programas para que la nueva formulaciéon del programa pueda ser
aprobada, en apego a los Lineamientos para la formulacion de nuevos
programas sociales especificos que otorguen subsidios, apoyos y ayudas y
para la modificacion de los existentes, publicados el 18 de agosto de 2010 en
la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Observaciones especificas por programa:

Preparate:

Debe aclararse para qué se destinaran los recursos.
Replantear en forma correcta el programa que no consiste en dar 800 cursos
sino en dar uno o varios cursos que abarcaran a 800 estudiantes.

Regularizate:

No se establece claramente la poblacién objetivo del programa ni el porcentaje
de cobertura que significa atender a 1500 estudiantes.

No se establece el costo unitario de la transferencia en especie ni se
contempla en el rubro sobre recursos.

El componente de la contratacion de “aproximadamente 80 profesores” para
impartir el curso no requiere aprobacion de este Consejo de Evaluacién,
por tratarse de acciones institucionales que en los Lineamientos para la
formulacién de nuevos programas sociales especificos que otorguen subsidios,
apoyos y ayudas publicados por el Consejo en la Gaceta Oficial del Distrito
federal el 18 de agosto de 2010, en el numeral 5.4 a la letra dice: “Programas
que no requieren la aprobacion del Consejo de Evaluacién: Los que destinen
recursos del capitulo 4000 para la contratacion de personal o el pago de
promotores, y por lo tanto quedan sujetos a lo dispuesto en el articulo 97 de la
Ley de Presupuesto y Gasto eficiente del DF.

Los mas brillantes de |ztacalco:

Desarrollar metas acordes con los objetivos del programa, asi como sus
respectivos indicadores.
Presentar la totalidad de la Poblacion Objetivo establecida en el Programa.
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e Mostrar cual es la cobertura del programa en relacion al total de la poblacidon
objetivo.

e Presentar estrategias para lograr la universalidad del programa.

e Establecer con claridad los mecanismos de participacién social y contraloria
ciudadana

Alfabetizacion:

e Desarrollar la pertinencia y relevancia del programa en cuanto a alcances y
resultados previstos.

e Mostrar la cobertura esperada a corto y mediano plazo.

e Desarrollar estrategias para el logro de los objetivos y los mecanismos para
alcanzar la universalidad.

e Establecer con claridad los instrumentos de participacion social y de contraloria
ciudadana.

e Desarrollar las metas acordes con los objetivos especificos planteados.

e Presentar los recursos humanos y materiales del programa.

e Presentar el criterio de actualizacion anual de las transferencias.

Jovenes en accion por Iztacalco:

¢ No se desarrollan las metas tal y como lo establecen los lineamientos, esto es:
de corto, mediano y largo plazo, ademas de que no se aclaran de las
sefaladas cuales pertenecen a operacion y cuales a resultados, tampoco se
indican las acciones a organizar.

e Los indicadores establecidos no se encuentran vinculados a las metas.

¢ No se detalla la estrategia de universalizacion, ni los recursos por cada afio de
vigencia del programa.

e Elrecurso que presentan para el afio 2010 tiene un faltante de $3,600 (tres mil
seiscientos pesos) para cubrir los apoyos de la poblacién beneficiaria.

IV.- El Programa Otorgar ayuda economica a personas con discapacidad no se
aprueba al ser una accion institucional de desarrollo social en si misma y no
encontrarse incorporada a algun programa social especifico de otorgamiento de
transferencias como lo sefalan los lineamientos emitidos por este Consejo y
publicados en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 18 de agosto del 2010 el
punto 3.8.

La presente resolucién se sustenta al reconocer que el denominado Programa
“Otorgar ayuda econOmica a personas con discapacidad” constituye una actividad
Unica de distribucion de recursos de ayuda monetaria y que cumple sus fines una
vez realizado lo anterior. Sin cumplir los requerimientos que debe contener un
programa: Un conjunto articulado de diagndsticos, objetivos, acciones vy
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estrategias institucionales que buscan contribuir al bienestar social objetivo e
individual. Asi como a la materializacion y el goce progresivo de los derechos
mediante la distribucion de los recursos.

Para su aprobacion deberd reformularse tomando en consideracion las siguientes
observaciones:

e Presentar las fuentes utilizadas en el apartado del diagndstico.

e Desarrollar Marco Normativo.

Presentar congruencia con el Programa de Desarrollo Delegacional y de
desarrollo Social Delegacional de Iztacalco.

Presentar el total de la poblacion objetivo.

Presentar la cobertura del programa.

Mostrar los recursos humanos y materiales del programa.

Presentar mecanismos de articulacion con otros programas de la delegacion.
Desarrollar indicadores acordes con los objetivos y metas del programa

V.- El Programa Otorgar ayuda econOmica para conservar, mantener y apoyar
unidades habitacionales no se aprueba al ser una accién institucional de
desarrollo social en si misma y no encontrarse incorporada a algin programa
social especifico de otorgamiento de transferencias como lo sefialan los
lineamientos emitidos por este Consejo y publicados en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal el 18 de agosto del 2010 el punto 3.8.

La presente resolucién se sustenta al reconocer que el denominado Programa
“Otorgar ayuda econOmica para conservar, mantener y apoyar Unidades
Habitacionales”, constituye una actividad Unica de distribucion de recursos de
ayuda monetaria y que cumple sus fines una vez realizado lo anterior. Sin cumplir
los requerimientos que debe contener un programa: Un conjunto articulado de
diagnosticos, objetivos, acciones y estrategias institucionales que buscan
contribuir al bienestar social objetivo e individual. Asi como a la materializacién y el
goce progresivo de los derechos mediante la distribucién de los recursos.

Para su aprobacion debera reformularse tomando en consideracion las siguientes
observaciones:

e Desarrollar las orientaciones o los derechos sociales a los que esta
respondiendo el programa.

e Presentar congruencia con el Programa Delegacional de Desarrollo y con el
Programa de Desarrollo Social Delegacional.

e Presentar el monto total de la operacién del programa.

e Mostrar los recursos humanos y materiales.
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e Mostrar el monto unitario por beneficiario.

e Desarrollar todas las fases de instrumentacion del programa.

e Coordinarse con los programas similares del area central con el fin de evitar
duplicidades

VI.- El Programa Atencion a viviendas de alto riesgo no se aprueba al ser una
accion institucional de desarrollo social en si misma y no encontrarse incorporada
a algun programa social especifico, tal como lo establece el punto 3.8 de los
Lineamientos para la formulacion de nuevos programas sociales especificos que
otorguen subsidios, apoyos y ayudas y para la modificacion de los existentes
publicados el 18 de agosto de 2010 en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Dicha resolucién se sustenta al reconocer que las ayudas constituyen una
actividad unica de distribucion de un recursos en especie que cumple con sus
fines una vez realizado lo anterior y no contiene los requerimientos que debe
cumplir un programa, esto es, un conjunto articulado de diagndsticos, objetivos,
acciones y estrategias institucionales que busca contribuir al bienestar social
objetivo e individual. Asi como a la materializacion y goce progresivo de derechos
social mediante la distribucibn de recursos, la provision de servicios, el
otorgamiento de subsidios y la construccion y operacion de la infraestructura
social, tal como se establece en los Lineamientos para la formulaciéon de nuevos
programas sociales especificos que otorguen subsidios, apoyos y ayudas y para la
modificacion de los existentes publicados el 12 de marzo de 2010 en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal.

Para su aprobacion debera reformularse tomando en consideracion las siguientes
observaciones:

e No se desarrollan todos los puntos establecidos en los lineamientos, 0 en
algunos apartados, la informacién resulta poco clara e insuficiente.

¢ No presenta el total de la poblacion objetivo por tanto, no puede deducirse si
cumple con la cobertura minima estipulada en los lineamientos

e No se presentan el monto unitario por beneficiario, 0 en caso, las estimaciones
presupuestales.

¢ No se incluyen los mecanismos para garantizar la transparencia y la promocién
de la participacion ciudadana.

e No se describen ni desarrollan los mecanismos de articulacién con otros
Programas del Gobierno Central.

VII.- ElI Programa Servicio a adultos mayores no requiere aprobacion del
Consejo debido a que se le destinan recursos del capitulo 4000 para la
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realizacion de acciones institucionales de beneficio social, tal como se establece
en el punto 5.3 de los Lineamientos para la Formulacion de nuevos programas
sociales especificos que otorguen subsidios, apoyos y subsidios y para la
modificacion de los existentes publicados en la GODF el 18 de agosto de 2010.

VIII.- El Programa Brindar apoyo econdmico a profesores jubilados y pensionados
no requiere aprobacion de este Consejo debido a que es un programa que
destina recursos del capitulo 4000 para la contratacion de personal o el pago de
promotores, tal como se establece en el punto 5.4 de los Lineamientos para la
Formulacion de nuevos programas sociales especificos que otorguen subsidios,
apoyos Yy subsidios y para la modificacion de los existentes publicados en la GODF
el 18 de agosto de 2010 y por tanto queda sujeto a lo dispuesto en el Articulo 97
de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal.

IX.- El Programa Otorgar ayuda econOmica a poblacion de escasos recursos
(ayudas sociales) no requiere aprobacién de este Consejo, por corresponder al
articulo 101 de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente, que sefala: “Las
Dependencias, Organos Desconcentrados, Delegaciones y Entidades podréan
otorgar apoyos, donativos y ayudas para beneficio social o interés publico o
general, a personas fisicas o morales sin fines de caracter politico, siempre que
cuenten con suficiencia presupuestal y se cumpla con los requisitos que sefiale el
Reglamento. Los apoyos, ayudas y los donativos deberan ser autorizados
expresamente por el titular de la Dependencia, Delegacion y Organo
Desconcentrado. Tratandose de Entidades la autorizacion la otorgara su organo
de gobierno. La facultad para otorgar la autorizacion serd indelegable. Las
Dependencias, Delegaciones, Organos Desconcentrados y Entidades deberan
informar a la Contraloria, en el &mbito de sus respectivas competencias, el monto
global y los beneficios”.

X.- El Programa Ayudas en especie a personas con discapacidad y cuadrangular
(Torneo de basquetbol sobre silla de ruedas) no requiere aprobaciéon de este
Consejo, por corresponder al articulo 101 de la Ley de Presupuesto y Gasto
Eficiente, que al respecto sefiala: “Las Dependencias, Organos Desconcentrados,
Delegaciones y Entidades podran otorgar apoyos, donativos y ayudas para
beneficio social o interés publico o general, a personas fisicas 0 morales sin fines
de caracter politico, siempre que cuenten con suficiencia presupuestal y se cumpla
con los requisitos que sefale el Reglamento. Los apoyos, ayudas y los donativos
deberan ser autorizados expresamente por el titular de la Dependencia,
Delegacién y Organo Desconcentrado. Tratandose de Entidades la autorizacion la
otorgar4 su organo de gobierno. La facultad para otorgar la autorizacion sera
indelegable. Las Dependencias, Delegaciones, Organos Desconcentrados y
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Entidades deberan informar a la Contraloria, en el ambito de sus respectivas
competencias, el monto global y los beneficios”.

El componente de organizacion de un torneo cuadrangular de basquetbol en silla
de ruedas no requiere aprobacion de este Consejo, por constituir un servicio
deportivo para la poblacién con discapacidad, segun lo establece el numeral 5.2
de los Lineamientos para la Formulacion de Nuevos Programas Sociales
Especificos que Otorguen Subsidios, Apoyos y Ayudas y para la modificacion de
los existentes, del 18 de agosto de 2010 publicados en la GODF.

XI.- El Programa Ayudas funerarias no requiere aprobacion de este Consejo,
por corresponder al articulo 101 de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente, que
al respecto sefiala: “Las Dependencias, Organos Desconcentrados, Delegaciones
y Entidades podran otorgar apoyos, donativos y ayudas para beneficio social o
interés publico o general, a personas fisicas o morales sin fines de caracter
politico, siempre que cuenten con suficiencia presupuestal y se cumpla con los
requisitos que sefale el Reglamento. Los apoyos, ayudas y los donativos deberan
ser autorizados expresamente por el titular de la Dependencia, Delegacion y
Organo Desconcentrado. Tratandose de Entidades la autorizacion la otorgara su
organo de gobierno. La facultad para otorgar la autorizacion sera indelegable. Las
Dependencias, Delegaciones, Organos Desconcentrados y Entidades deberan
informar a la Contraloria, en el &mbito de sus respectivas competencias, el monto
global y los beneficios”.

8.- Secretaria de Educacion.

I.- ElI Programa de actualizacion, certificacion y profesionalizacion docente para las
personas que imparten educacion preescolar a las nifias y los nifios inscritos en
los Centros de Atencidn a la Infancia (CAl) del Distrito Federal, no se aprueba.

Para su aprobacion deberd reformularse tomando en consideracion las siguientes
observaciones.

e En el diagnostico no se refiere el nimero total de docentes que prestan sus
servicios en los Centros de Atencién a la Infancia (CAl).

e El objetivo general esta incompleto, no sefialan cuales son las estrategias,
procedimientos y acciones con las que se va a atacar el problema.

¢ No se mencionan el total de personas que integran la poblacién objetivo

26



@\

(@ )
' R ﬁ; Consejo de Evaluacion del Desarrollo Social del DF
- = Comité de Evaluaciéon y Recomendaciones
EvaLua DF XXXV Sesién Ordinaria 2010

Consejo de Evaluacion del
Desarrollo Social del
Distrito Federal

¢ No mencionan una estrategia para alcanzar la universalidad de la poblacion
objetivo, la cual se desconoce porque no se da a conocer el numero total de
docentes que prestan sus servicios en los CAl que no cuentan con la
Licenciatura en Educacién Preescolar, sélo se refieren al porcentaje (10%)

e En cobertura mencionan que se beneficiard a 200 docentes, mientras que en
metas sefialan que se otorgaran 300 ayudas econdmicas.

¢ No presentan metas de operacion ni de resultados, tampoco las acciones que
se llevaran a cabo para el logro de los objetivos

e No seflalan mecanismos de articulacibn o complementariedad con otros
programas de la dependencia.

Il.- El Programa por una cultura de no-violencia y buen trato en la comunidad
educativa, dirigido a los diferentes actores que la conforman, especificamente
hacia las nifias, nifios y jévenes de los centros escolares de educacion basica del
Distrito Federal, no requiere aprobacion de este Consejo debido a que es un
programa que destina recursos del capitulo 4000 para la contratacion de personal
o el pago de promotores, tal como se establece en el punto 5.4 de los
Lineamientos para la Formulacion de nuevos programas sociales especificos que
otorguen subsidios, apoyos y subsidios y para la modificacion de los existentes
publicados en la GODF el 18 de agosto de 2010, y por tanto, queda sujeto a lo
dispuesto en el Articulo 97 de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito
Federal.

9.- Delegaciéon Miguel Hidalgo.

I.- EI Programa de Apoyo al Deportista no se aprueba, por ser una accion
institucional de desarrollo social en si misma y no encontrarse incorporada a algun
programa social especifico, tal como lo establece el punto 3.8 de los Lineamientos
para la formulacion de nuevos programas sociales especificos que otorguen
subsidios, apoyos y ayudas y para la modificacién de los existentes publicados el
18 de agosto de 2010 en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Dicha resolucion se sustenta al reconocer que los “Apoyos a deportistas”
constituyen una actividad Unica de distribucion de un recursos monetarios que
cumple con sus fines una vez realizado lo anterior y no contiene los
requerimientos que debe cumplir un programa, esto es, un conjunto articulado de
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diagndsticos, objetivos, acciones y estrategias institucionales que busca contribuir
al bienestar social objetivo e individual. Asi como a la materializacion y goce
progresivo de derechos social mediante la distribucién de recursos, la provision de
servicios, el otorgamiento de subsidios y la construccion y operacion de la
infraestructura social, tal como se establece en los Lineamientos para la
formulacién de nuevos programas sociales especificos que otorguen subsidios,
apoyos y ayudas y para la modificacion de los existentes publicados el 12 de
marzo de 2010 en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Para su aprobacion debera reformularse tomando en consideracion las siguientes
observaciones.

e Como accion institucional de desarrollo social podria ser incorporada a un
programa social especifico que retina las caracteristicas descritas en el parrafo
anterior.

e Las ministraciones no son bimensuales, tal como se establece.

¢ No describen la fase de evaluacion.

Il.- El Programa Sin rezago Educativo, no se aprueba.

Para su aprobacion debera reformularse tomando en consideracion las siguientes
observaciones.

e Taly como se establece en los lineamientos emitidos por este Consejo el 18 de
agosto de 2010, pagina 19, numeral 3.8, no se aprobaran programas “cuando
se trate de actividades institucionales en si mismas, y que no estén
incorporadas a algun programa social especifico”.

e En el Apartado Xll.- Instrumentacién, se indica que la ayuda se otorgara de
manera condicionada a través de la presentacion del certificado de estudios
correspondiente. Aspecto por el cual no se aprueban programas segun lo
establecido en los lineamientos emitidos por este Consejo el 18 de agosto de
2010, pagina 19, numeral 3.7.

e En el Apartado lll.- Congruencia, no sélo hay que mencionar, sino ademas
desarrollar los argumentos o aspectos especificos en como el programa
contribuiria al cumplimiento de determinadas lineas estratégicas, lineas de
politicas, objetivos o metas de los instrumentos de planeacion que en el cuadro
sinoptico presentado se establece.
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e En el Apartado V.- Objetivo General, no se establece el propdsito del programa
considerando el ambito socio-espacial y temporal de manera mas concreta.

e Se sugiere integrar la accion institucional en algun programa social existente
en la dependencia con el que mantuviera una relacion complementaria, o0 en su
caso, considerar que un programa social es: “una intervencion publica directa
que, mediante un conjunto sistematico y articulado de diagndsticos, objetivos,
acciones y estrategias institucionales, busca contribuir al bienestar social,
objetivo individual y colectivo, asi como a la materializacion y goce progresivo
de los derechos sociales mediante la distribucion de recursos, la provision de
servicios, el otorgamiento de subsidios y la construccion y operacion de
infraestructura social”.

lll.- ElI Programa Servicios Alimenticios a Nifios y Nifias de Centros de Desarrollo
Infantil, no requiere de aprobacion de este Consejo de Evaluacion, tal y como lo
establece el numeral 5.2 de los Lineamientos para la Formulacion de Nuevos
Programas Sociales Especificos que Otorguen Subsidios, Apoyos y Ayudas y para
la Modificacién de los Existentes: “los que aun tratAndose de programas sociales,
no otorgan apoyos, ayudas o servicios, sino que son de prestacién de servicios u
operacion de infraestructura social”.

10.- Delegacién Xochimilco.

I.- EI Programa Ayudas econdmicas a personas de escas0S recursos y en
situacion de vulnerabilidad social, para cubrir sus necesidades basicas, gastos
médicos, discapacidades y fomentar actividades educativas, deportivas vy
culturales de la Delegacion Xochimilco, no requiere la aprobacién del Consejo por
corresponder al articulo 101 de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente, que
sefiala: “Las Dependencias, Organos Desconcentrados, Delegaciones y Entidades
podran otorgar apoyos, donativos y ayudas para beneficio social o interés publico
0 general, a personas fisicas o morales sin fines de caracter politico, siempre que
cuenten con suficiencia presupuestal y se cumpla con los requisitos que sefale el
Reglamento. Los apoyos, ayudas y los donativos deberdn ser autorizados
expresamente por el titular de la Dependencia, Delegacion y Organo
Desconcentrado. Tratandose de Entidades la autorizacion la otorgara su érgano
de gobierno. La facultad para otorgar la autorizacion sera indelegable. Las
Dependencias, Delegaciones, Organos Desconcentrados y Entidades deberan
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informar a la Contraloria, en el &mbito de sus respectivas competencias, el monto
global y los beneficios”.

Il.- EI Programa de Prevencion del delito, entrega de alarmas vecinales, no se
aprueba debido a que de acuerdo a los lineamientos emitidos por este Consejo el
18 de agosto de 2010, pégina 19, numeral 3.8, no se aprobaran programas
“cuando se trate de actividades institucionales en si mismas, y que no estén
incorporadas a algun programa social...”

Dicha resolucién se sustenta en los Lineamientos emitidos por este Consejo el
12/03/2010, que al respecto dicen “... las acciones institucionales de desarrollo
social constituyen actividades Unicas de distribucion de un recurso o prestacion de
un servicio que cumple con sus fines una vez realizado lo anterior y que no
contiene los requerimientos que debe cumplir un programa conforme a Los
Lineamientos para la Formulacion de Nuevos Programas Sociales Especificos que
otorguen Subsidios, Apoyos Yy Ayudas y para la Modificacion de los Existentes”,
publicados en la GODF el 25/01/2010.

Para su aprobacion debera reformularse tomando en consideracion las siguientes
observaciones.

e En el diagndstico no se menciona el indice delictivo en la demarcacion, ni por
colonias o coordinaciones territoriales, tampoco el numero de alarmas a
otorgar.

¢ No desarrollan el apartado de Congruencia. Como accién institucional Unica
deber derivar de alguna de las Lineas de Accion del Programa Delegacional de
Desarrollo Social y/o ser incorporada a un programa social especifico que
guarde congruencia con la tematica que aborda la accién institucional
presentada.

e No se presentan los apartados de Pertinencia, Estrategias, Recursos,
Integralidad e Indicadores, desarrollados tal y como lo solicitan los
Lineamientos publicados en la Gaceta Oficial del Distrito Federal del 18/0/2010.

¢ No explicitan la poblacion objetivo, por lo que no se puede deducir la cobertura

¢ No presentan los recursos humanos, materiales y financieros que se pretende
destinar al programa, ni el costo unitario de las alarmas
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e No establecen con claridad los instrumentos y mecanismos de participacion
social y de contraloria ciudadana. Tampoco mencionan la estrategia para
alcanzar la universalidad.

e Establecen condicionalidades en los requisitos, ya que se solicita copia de la
credencial de elector para acceder al programa y no cualquier identificacion
oficial.

e No tiene consistencia interna, pues no hay relacion légica ya que falta
informacion o no la desarrollan conforme a los Lineamientos.

¢ No explicita el derecho que se busca garantizar con la implementacion de la
accion institucional.

lll.- El Programa Ven por tu mochila, no se aprueba debido a que de acuerdo a los
lineamientos emitidos por este Consejo el 18 de agosto de 2010, pagina 19,
numeral 3.8, no se aprobaran programas “cuando se trate de actividades
institucionales en si mismas, y que no estén incorporadas a algun programa
social...”

Dicha resolucién se sustenta en los Lineamientos emitidos por este Consejo el
12/03/2010, que a la letra dicen “... las acciones institucionales de desarrollo
social constituyen actividades Unicas de distribucién de un recurso o prestacion de
un servicio que cumple con sus fines una vez realizado lo anterior y que no
contiene los requerimientos que debe cumplir un programa conforme a Los
Lineamientos para la Formulacion de Nuevos Programas Sociales Especificos que
otorguen Subsidios, Apoyos Yy Ayudas y para la Modificacion de los Existentes”,
publicados en la GODF el 25/01/2010.

Para su aprobacion deberd reformularse tomando en consideracion las siguientes
observaciones y sugerencias.

Observaciones:

e El diagnostico no identifica claramente la problematica o demanda social que
justifique la creacién de esta accion institucional.

¢ No se menciona la congruencia con los Programas de Desarrollo Delegacional
y Delegacional de Desarrollo Social. Como accion institucional Unica deber
derivar de alguna de las Lineas de Accién del Programa Delegacional de
Desarrollo Social y/o ser incorporada a un programa social especifico que
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guarde congruencia con la tematica que aborda la accion institucional
presentada.

e No desarrollan conforme a los Lineamientos los rubros de: Pertinencia,
integralidad e indicadores.

e El objetivo general esta incompleto ya que no sefialan el propésito del
programa, sélo que se otorgara un apoyo. La transferencia no debe ser el fin
del programa, sino el medio para resolver o atender la demanda o problematica
social detectada en el diagnostico.

e No presentan los indicadores de forma numérica, y estos no estan
debidamente vinculados a las metas que se presentan.

¢ No se hace explicito cual o cuales derechos contribuye a materializar

e No presenta mecanismos de articulacibon o complementariedad con otros
programas de la Demarcacion.

Sugerencias:

¢ Que se analicen las 3 acciones institucionales que tiene la Delegacion para
poblacion infantil: 1) Programa de Apoyo Infantil Recreativo y Escolar (AIRE),
cuyo objetivo es “Incentivar a los nifios que viven en zonas marginales
mitigando los efectos de esta situacion a través de un apoyo institucional”, 2)
Programa de Coordinaciones Territoriales, que tiene como objetivo: “Apoyar a
la comunidad infantil que habita en cada uno de los limites territoriales de las
Coordinaciones Territoriales de Xochimilco con motivo de los dias 6 de enero
(Dia de Reyes) y 30 de abril (Dia del Nifio)" ; y 3) el programa motivo de este
documento “Ven por tu Mochila”; y a partir suyo se elabore un solo programa
social especifico en el tema de Atencion a Poblacion Infantil, incluyendo en él
todas las vertientes de los aspectos referidos en cada uno de ellos.

e Una segunda opcién es realizar el mismo analisis y conformar en un solo
programa con 3 componentes, las acciones institucionales: 1) Programa de
Apoyo Infantil Recreativo y Escolar, 2) Programa Social de Apoyo a Jovenes
“Jovees” de ayudas econdmicas a jovenes que cursan la educacion superior; y
3) el Programa “Ven por tu mochila”, y se elabore un solo programa con el
tema de Educacion.

e También se propone que se revisen las acciones institucionales y cancelen
aquellas que tendran presumiblemente un bajo impacto, para transferir los
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recursos y fortalecer a los programas que puedan resultar significativos para el
desarrollo social de la Demarcacion.

e Se recomienda asimismo, que se consideren las observaciones hechas a casa
una de las acciones institucionales para que la nueva formulacion de programa
pueda ser aprobada, en apego a los Lineamientos para la Formulacion de
Nuevos Programas Sociales Especificos que Otorguen Subsidios, Apoyos y
Ayudas y para la Modificacion de los Existentes, publicados el 18 de agosto de
2010 en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

IV.- ElI Programa de electrificacién, no se aprueba debido a que de acuerdo a los
lineamientos emitidos por este Consejo el 18 de agosto de 2010, péagina 19,
numeral 3.8, no se aprobaran programas “cuando se trate de actividades
institucionales en si mismas, y que no estén incorporadas a algun programa
social...”

Dicha resolucién se sustenta en los Lineamientos emitidos por este Consejo el
12/03/2010, que al respecto dicen “... las acciones institucionales de desarrollo
social constituyen actividades Unicas de distribucion de un recurso o prestacion de
un servicio que cumple con sus fines una vez realizado lo anterior y que no
contiene los requerimientos que debe cumplir un programa conforme a Los
Lineamientos para la Formulacion de Nuevos Programas Sociales Especificos que
otorguen Subsidios, Apoyos y Ayudas y para la Modificacién de los Existentes”,
publicados en la GODF el 25/01/2010.

Para su aprobacion debera reformularse tomando en consideracion las siguientes
observaciones.

e El diagnéstico es insuficiente, ya que no presentan datos sobre el nUmero de
viviendas que carecen del servicio eléctrico y el nimero de poblacion afectada
por esta carencia. Tampoco indican en que zonas se ubica el problema. En ese
mismo apartado se mezclan varias ideas sobre lo que seria el objetivo general
del programa, por un lado habla de otorgar el suministro eléctrico en donde no
lo hay, por otro lado, combatir la inseguridad, y en un tercer escenario el de
reducir el indice de violencia y marginacion, sin hilar o estructurar los 3
propésitos en un solo objetivo.

¢ No sefalan la congruencia de la accion institucional con los PGD-DF 2007-
2012, PDS-DF 2007-2012, y los Delegacionales de Desarrollo y Desarrollo
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Social. Como accién institucional Unica deber derivar de alguna de las Lineas
de Accion del Programa Delegacional de Desarrollo Social y/o ser incorporada
a un programa social especifico que guarde congruencia con la tematica que
aborda la accion institucional presentada.

e No hay consistencia interna entre el diagnostico, el planteamiento del
problema, los recursos, objetivos, metas e indicadores

e El objetivo general no indica a través de qué accion se logrard coadyuvar a
mejorar las condiciones de vida de la poblacion que no cuenta con el servicio.

¢ Algunos objetivos especificos no tienen relacién con el programa, como el que
cita “Identificar al Gobierno Delegacional como prometedor de este programa”

¢ No explicitan ni la poblacién objetivo ni la cobertura.

e No presentan el monto de los recursos en el apartado correspondiente, y
tampoco el monto del subsidio, este lo mencionan en el apartado de
Pertinencia.

e No desarrollan los apartados de Estrategias, Instrumentacion, Integralidad e
Indicadores, tal y como lo solicitan los lineamientos del 18/08/2010.

¢ No se menciona el derecho que se busca garantizar con la accion institucional.

e Presentan 2 apartados de metas diferentes entre si.

¢ No presenta mecanismos de transparencia y participacion ciudadana.

Los programas sociales especificos de transferencias deberdn estar articulados
con alguna de las lineas de accion propuestas en el Programas Delegacional de
Desarrollo Social de la demarcacién a efecto de poder ser aprobado por el Evaltua
DF

V.- El Programa de focos ahorradores de energia, no se aprueba debido a que de
acuerdo a los lineamientos emitidos por este Consejo el 18 de agosto de 2010,
pagina 19, numeral 3.8, no se aprobaran programas “cuando se trate de
actividades institucionales en si mismas, y que no estén incorporadas a algun
programa social...”

Dicha resolucién se sustenta en los Lineamientos emitidos por este Consejo el
12/03/2010, que a la letra dicen “... las acciones institucionales de desarrollo
social constituyen actividades Unicas de distribucion de un recurso o prestacion de
un servicio que cumple con sus fines una vez realizado lo anterior y que no
contiene los requerimientos que debe cumplir un programa conforme a Los
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Lineamientos para la Formulacién de Nuevos Programas Sociales Especificos que
otorguen Subsidios, Apoyos Yy Ayudas y para la Modificacion de los Existentes”,
publicados en la GODF el 25/01/2010.

Para su aprobacion debera reformularse tomando en consideracion las siguientes
observaciones.

e El diagndstico es insuficiente, ya que no presentan ningun tipo de dato sobre el
consumo promedio de energia eléctrica en las viviendas de la demarcacion, ni
que grupos de poblacion o colonias presentan el mayor consumo. Tampoco
sefialan en base a qué se hara la seleccion de personas beneficiarias.

e No precisan la poblacion objetivo, ya que por un lado sefialan que esta
destinado a toda la poblacion de la Delegacion, y por otro dice que se otorgara
principalmente a “los de escasos recursos econémicos que vivan en zonas
mas vulnerables y que no cuentan con estos beneficios”, en este ultimo caso
no se sefiala focalizacion territorial, o por hogares o colonias.

¢ No se informa si los focos seran entregados por familias o por viviendas.

¢ Numéricamente, en el caso de que toda la poblacién de la Delegacion sea la
poblacién objetivo, no presentan el dato, ya que dicen que el total de poblacion
es superior a 400,000 habitantes y citan el Censo del 2000. A este respecto
hay informacién mas reciente (la del Conteo de Poblacién y Vivienda 2005) que
arrojé como poblacién total de Xochimilco a 404,458 personas.

e En el caso de que la poblacion objetivo sean los 400 mil habitantes, la
cobertura sefialada de 16,000 personas beneficiarias representa el 4% de la
poblacién total (y no el 2.5% que se sefiala en el apartado de cobertura) , y
acorde con los Lineamientos del 18/08/2011 de este Consejo “la cobertura
inicial del programa en ningun caso podra ser inferior al 10% de la poblacion
objetivo”, por lo que no cumplen con el requisito.

e En el apartado de Congruencia, no sefialan la misma con los Programas de
Desarrollo y Desarrollo Social del Distrito Federal, y los Programas
Delegacionales de Desarrollo y Desarrollo Social. Como accién institucional
Unica deber derivar de alguna de las Lineas de Accion del Programa
Delegacional de Desarrollo Social y/o ser incorporada a un programa social
especifico que guarde congruencia con la tematica que aborda la accion
institucional presentada.
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¢ No desarrollan conforme a lo sefialan los Lineamientos, los apartados de:
Estrategia, Metas, Instrumentacion, Integralidad e Indicadores de Evaluacion.
La informacion que se vierte no es la que se requiere.

e En el apartado de Recursos no sefialan el monto unitario por transferencia.

¢ No mencionan el derecho que se busca garantizar con la accién institucional,
pero si que es una accioén institucional en apoyo a la economia familiar.

Los programas sociales especificos de transferencias deberan estar articulados
con alguna de las lineas de accion propuestas en el Programas Delegacional de
Desarrollo Social de la demarcacion a efecto de poder ser aprobado por el Evalua
DF

VI.- El Programa de barrios y pueblos limpios, no se aprueba debido a que de
acuerdo a los lineamientos emitidos por este Consejo el 18 de agosto de 2010,
pagina 19, numeral 3.8, no se aprobaran programas “cuando se trate de
actividades institucionales en si mismas, y que no estén incorporadas a algun
programa social...”

Dicha resolucién se sustenta en los Lineamientos emitidos por este Consejo el
12/03/2010, que al respecto dicen “... las acciones institucionales de desarrollo
social constituyen actividades Unicas de distribucion de un recurso o prestacion de
un servicio que cumple con sus fines una vez realizado lo anterior y que no
contiene los requerimientos que debe cumplir un programa conforme a Los
Lineamientos para la Formulacién de Nuevos Programas Sociales Especificos que
otorguen Subsidios, Apoyos Yy Ayudas y para la Modificacién de los Existentes”,
publicados en la GODF el 25/01/2010.

Para su aprobacion debera reformularse tomando en consideracién las siguientes
observaciones.

e En el diagndstico no se identifica claramente una determinada problemética o
demanda social por la cual se crea la accién institucional.

e El marco juridico presenta algunas normas que no tiene que ver con el tema
del programa, ejemplo de ello es la Declaratoria de los Derechos de los Nifios y
Nifias expedido por la ONU, y el Plan Nacional de Desarrollo para el periodo
2006-2012, y no se explica por qué esos ordenamientos o instrumentos de
planeacion tienen relacion con la accion institucional. También se dice
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errbneamente que el Programa General de Desarrollo Social del DF 2007-
2012, establece que las delegaciones Yy entidades podran otorgar apoyos,
donativos y ayudas para beneficio social sin caracter politico y en beneficio
de la comunidad, cuando esa normatividad corresponde a los articulos 97 y
101 de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente.

No desarrollan el apartado de Congruencia tal y como lo solicitan los
Lineamientos del 18/08/2010. Como accion institucional unica deber derivar de
alguna de las Lineas de Accion del Programa Delegacional de Desarrollo
Social y/o ser incorporada a un programa social especifico que guarde
congruencia con la temética que aborda la accion institucional presentada.

Se indica que la poblacién objetivo son todos los habitantes de la Delegacion, y
comentan que la cobertura serd del 100% de los habitantes de la misma, sin
embargo, quienes recibiran directamente los apoyos son los Comités de
Limpieza que se conformaran en cada uno de los 18 barrios, 14 pueblos, 2
colonias y 24 unidades habitacionales de la comunidad, los cuales estaran
conformados por 10 personas cada uno, lo que da un total de 58 Comités, esto
es, 580 personas a quienes se entregara la transferencia en especie. Si la
poblacién objetivo son los 404,458 habitantes de la Demarcacion, la cobertura
(las 580 personas de los Comités) representa el 0.1% de la poblacion objetivo,
la cual sefialan los Lineamientos del 18/08/2010 en ningun caso podra ser
inferior al 10% de la Poblacion Objetivo.

No presentan estrategia de universalizacion

Es un programa de apoyos en especie (el beneficio se otorgara
trimestralmente) y no se menciona la vigencia del programa. No se presenta el
costo unitario de cada paquete de jarcieria y pintura, por lo que no se puede
deducir si el monto de la transferencia es del 50% del Salario Minimo Mensual
Vigente en el DF, en el caso de apoyos monetarios para mayores de 18 afos.
La informacién que presentan en el cuadro de recursos financieros  solo
contempla la entrega de apoyos en especie para una ministracion (580), y no
las 4 anuales siendo un apoyo trimestral.

No desarrollan los apartados de integralidad e indicadores de evaluacion tal y
como lo establecen los Lineamientos, la informacion ahi vertida no es
congruente con lo que se solicita.

Los programas sociales especificos de transferencias deberan estar
articulados con alguna de las lineas de accion propuestas en el Programas
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Delegacional de Desarrollo Social de la demarcacion a efecto de poder ser
aprobado por el Evalua DF

VII.- ElI Programa tortilla y taco, no se aprueba debido a que tal y como se
establece en los lineamientos emitidos por este Consejo el 18 de agosto de 2010,
pagina 19, numeral 3.8, no se aprobaran programas “cuando se trate de
actividades institucionales en si mismas, y que no estén incorporadas a algun
programa social especifico”.

Para su aprobacion debera reformularse tomando en consideracion las siguientes
observaciones.

e Integrar esta accién institucional como componente de un programa, o bien,
proponer un programa social en el que la accion institucional propuesta sea un
elemento mas que se integra y articula con otras acciones. Un programa social
es una intervencion publica directa que, mediante un conjunto sistematico y
articulado de diagnésticos, objetivos, acciones y estrategias institucionales,
busca contribuir al bienestar social, objetivo individual y colectivo, asi como a la
materializacion y goce progresivo de los derechos sociales mediante la
distribucion de recursos, la provisién de servicios, el otorgamiento de subsidios
y la construccion y operacién de infraestructura social.

e Como accion institucional Unica debe derivar de alguna de las Lineas de
Accion del Programa Delegacional de Desarrollo Social de la Demarcacién y/o
ser incorporada a un programa social especifico que guarde congruencia con
la tematica social que aborda la accion institucional presentada.

e Se recomienda que la accion institucional se integre de manera articulada con
otras que el documento sefiala: “En Xochimilco se tiene la existencia de
diversos programas que en lo particular tratan variados aspectos de la vida de
los menores. Apoyo a la marginacion, becas por buenas calificaciones, ayudas
en especie en los dias dedicados a ellos (Reyes y Dia del Nifio), servicio
médico, etc., son solo algunos de los apoyos existentes”. Se podria formular un
solo programa institucional que de manera conjunta aborde las distintas
expresiones socio-territoriales de la marginacion econémica, politica y cultural
en la delegacion. Se han observado al menos en dos grandes tematicas en
varios de las acciones institucionales relacionadas a “Taco y Tortilla™
educacién y nifos.
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Elemento |. Diagnoéstico. No se identifica claramente la problematica, la
demanda social o el estado que guarda el cumplimiento de algun o algunos de
los derechos sociales. No es un diagndstico en tanto que no argumenta
causas, efectos y posibles medidas de solucion a la problematica. El
diagndstico es insuficiente y no logra justificar la creacion del programa.
Elemento Il. Marco Juridico. Es necesario no s6lo mencionar los distintos
instrumentos juridicos, sino ademas sefialar las orientaciones y derechos a los
qgue el programa responde en referencia a los mismos en materia de politica
social o derechos sociales. Igualmente se deben sefalar las atribuciones que
la delegacion tiene para intervenir en la problematica.

Elemento Ill. Congruencia. Es necesario desarrollar los argumentos que
respondan al cdmo es que el programa propuesto contribuye al cumplimiento
de determinados objetivos, estrategias, lineas de accidn y metas establecidas
en los diversos programas institucionales del Distrito Federal y los establecidos
por la misma dependencia.

Elemento IV. Pertinencia. No se desarroll6 nada en referencia a esto. Es
necesario argumentar el por qué la propuesta o accion institucional presentada
—entrega trimestral de 60 vales por un quilo de tortillas cada uno- es la mas
adecuada para lograr la solucién al problema, considerando los alcances y los
resultados posibles al aplicar dicha accién.

Elementos V y VI. Objetivo General y Objetivos Particulares. No se establecen
adecuadamente.

Elementos VII y VIII. Poblacién Objetivo y Cobertura. Se describe una
poblacién: “Madres que tengan mas de tres niflos menores de 15 afios y que
se encuentren en situacion de marginalidad o pobreza” (poblacion objetivo),
pero como no se conoce el tamafo de la misma, no es posible saber cuantas
personas se cubririan inicialmente.

Elemento 1X. Estrategias. No se sefala el conjunto de acciones, medios,
actividades, procedimientos y mecanismos que pudieran hacer posible cumplir
con la universalidad del programa, la participacién social y una posible
contralaria ciudadana.

Elemento X. Metas. Las finalidades (metas) establecidas no se relacionan con
la problematica que la actividad institucional se propone resolver, son aspectos
administrativos o ideas muy generales que no establecen -indicadores- una
relacion cuantificable, medible y verificable con el problema que segun se
establece vive la poblacion objetivo.
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Elemento Xl. Recursos. En los cuadros presentados los recursos no se
corresponden adecuadamente con el resto del documento y tampoco estan
claros los montos monetarios del subsidio por persona al trimestre y al afio. No
se establecen los criterios de actualizacion del monto monetario de los vales.
No se indica un estimado del costo anual de operacion que implicaria llevar a
cabo el programa.

Elemento XII. Instrumentacion. No solicitar la credencial de elector -en
especifico-, sino una identificacion oficial —en general-.

Elemento XIll. Integralidad. No se cumple adecuadamente con este punto.
Integralidad se refiere a los mecanismos y procedimientos de articulacion y
complementariedad del programa propuesto con el conjunto de acciones que
realiza la delegacion en materia de politica social.

Elemento XIV. Indicadores de Evaluacion. No se establece indicador alguno
para cuantificar, medir y verificar: la opinion de los derechohabientes, la
operacion del programa, los resultados de la aplicacion del programa. No se
indica nada relativo a la transparencia de informacion.

VIII.- El Programa de coordinaciones territoriales 2011 no se aprueba debido a que
tal y como se establece en los lineamientos emitidos por este Consejo el 18 de
agosto de 2010, pagina 19, numeral 3.8, no se aprobaran programas “cuando se
trate de actividades institucionales en si mismas, y que no estén incorporadas a
algun programa social especifico”.

Para su aprobacion debera reformularse tomando en consideracion las siguientes
observaciones.

Integrar esta accion institucional como componente de un programa social. Un
programa social es una intervencion publica directa que, mediante un conjunto
sistematico y articulado de diagnosticos, objetivos, acciones y estrategias
institucionales, busca contribuir al bienestar social, objetivo individual y
colectivo, asi como a la materializacion y goce progresivo de los derechos
sociales mediante la distribucién de recursos, la provisibn de servicios, el
otorgamiento de subsidios y la construccion y operacion de infraestructura
social.

Como accion institucional Unica debe derivar de alguna de las Lineas de
Accion del Programa Delegacional de Desarrollo Social de la Demarcacion y/o
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ser incorporada a un programa social especifico que guarde congruencia con
la tematica social que aborda la accidn institucional presentada.

Se recomienda que la accion institucional se integre de manera articulada con
otras acciones institucionales en las cuales los niflos y las nifias de las
coordinaciones territoriales sean la poblacion objetivo, ya que es fundamental
consolidar programas sociales que integren diferentes demandas, derechos,
soluciones y problematicas de los nifios y nifias. Destacan por ejemplos las
propuestas: “Apoyo Infantil Recreativo y Escolar (AIRE)” y “Ven por tu mochila”.
Elemento I. Diagnéstico. No se identifica ninguna problematica relacionada con
los niflos. No se ofrece ningln argumento que justifique la necesidad de la
accion institucional, en tanto una demanda social o el estado que guarda el
cumplimiento de algin o algunos de los derechos sociales de los nifios y nifias.
Elemento Il. Marco Juridico. Es insuficiente la sola mencion de los distintos
instrumentos juridicos, se deben sefalar ademas las orientaciones y derechos
a los que el programa responde en referencia a los nifios y nifias de la
delegacion en materia de politica social o derechos sociales. Igualmente se
deben sefialar las atribuciones que la delegacion tiene para intervenir en la
problematica.

Elemento Ill. Congruencia. Es necesario desarrollar los argumentos que
respondan al cbmo es que el programa propuesto contribuye al cumplimiento
de determinados objetivos, estrategias, lineas de accién y metas establecidas
en los diversos programas institucionales del Distrito Federal y los establecidos
por la delegacion.

Elementos V. Objetivo General. “Apoyar a la comunidad infantil que habita en
cada uno de los limites territoriales de las coordinaciones territoriales de
Xochimilco con motivo de: los dias 06 de enero (dia de reyes) y 30 de abril
(dia del nifio)”.

Elemento IV. Pertinencia. Es necesario argumentar el por qué la accion
institucional-entrega de juguetes en cada una de las 16 coordinaciones
territoriales los dias 06 de enero y 30 de abril del 2011- es la mas adecuada
para lograr satisfacer una demanda, la solucién de un problema o para
garantizar el cumplimiento del algin derecho social.

Elementos VII y VIII. Poblaciéon Objetivo y Cobertura. Se describe una
poblacién objetivo: “Menores de edad comprendidos entre los 5 y los 12 afios
que vivan en las limites territoriales de cada Coordinacion Territorial”, sin
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embargo no se conoce el tamafio de la misma y en consecuencia un
porcentaje de cobertura.

e Elemento IX. Estrategias. No se sefiala el conjunto de acciones, medios,
actividades, procedimientos y mecanismos que pudieran hacer posible cumplir
con la universalidad del programa, la participacién social y una posible
contralaria ciudadana.

e Elemento Xl. Recursos. En los cuadros presentados los recursos no se
corresponden adecuadamente con el resto del documento y tampoco estan
claros los montos monetarios que representaria la transferencia en especie
(juguetes). No se indica un estimado del costo anual de operacién que
implicaria llevar a cabo el programa.

e Elemento XIIl. Integralidad. Integralidad se refiere a los mecanismos y
procedimientos de articulacion y complementariedad del programa propuesto
con el conjunto de acciones que realiza la delegacion en materia de politica
social.

e Elemento XIV. Indicadores de Evaluacion. No se establece indicador alguno
para cuantificar, medir y verificar los resultados, tales como la opinion de los
derechohabientes, la operacion del programa, los resultados de la aplicacion
del programa. No se indica nada relativo a la transparencia de informacion.

IX.- El Programa de ayudas a jévenes no se aprueba debido a que tal y como se
establece en los lineamientos emitidos por este Consejo el 18 de agosto de 2010,
pagina 19, numeral 3.8, no se aprobaran programas “cuando se trate de
actividades institucionales en si mismas, y que no estén incorporadas a algun
programa social especifico”.

Para su aprobacion deberd reformularse tomando en consideracion las siguientes
observaciones.

e Integrar esta accion institucional como componente de un programa social. Un
programa social es una intervencion publica directa que, mediante un conjunto
sistemético y articulado de diagndsticos, objetivos, acciones y estrategias
institucionales, busca contribuir al bienestar social, objetivo individual y
colectivo, asi como a la materializacion y goce progresivo de los derechos
sociales mediante la distribucion de recursos, la provision de servicios, el
otorgamiento de subsidios y la construccion y operacion de infraestructura
social.
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Como accion institucional Unica debe derivar de alguna de las Lineas de
Accion del Programa Delegacional de Desarrollo Social de la Demarcacion y/o
ser incorporada a un programa social especifico que guarde congruencia con
la temética social que aborda la accion institucional presentada.

Se recomienda que la accion institucional se integre de manera articulada con
otras acciones institucionales de la delegacion en las que las problematicas y
los derechos a la educacién son el centro de su politica social, como por
ejemplo, “Ven por tu mochila” y “Apoyo Infantil Recreativo y Escolar (AIRE)".
Se observa que hay dos grandes tematicas que podrian agrupar varias de las
acciones institucionales propuestas: 1) La poblacién infantil y 2) La educacién
de los jovenes.

Elemento I. Diagnéstico. No se identifica ninguna problematica relacionada con
los jovenes en la educacion superior con estadisticas o estudios institucionales.
No se ofrece ningun argumento que justifique la necesidad de la accion
institucional, en tanto informacién estadistica o estudios institucionales sobre la
desercion de los jovenes debido a la falta de recursos.

Elemento Il. Marco Juridico. Es insuficiente la sola mencion de los distintos
instrumentos juridicos, se deben sefialar ademas las orientaciones y derechos
a los que el programa responde en referencia a los jévenes de la delegacion en
materia de politica social o derechos sociales. Igualmente se deben sefalar las
atribuciones que la delegacién tiene para intervenir en la problematica.
Elemento Ill. Congruencia. Es necesario desarrollar los argumentos que
respondan al cdmo es que el programa propuesto contribuye al cumplimiento
de determinados objetivos, estrategias, lineas de accidén y metas establecidas
en los diversos programas institucionales del Distrito Federal y los establecidos
por la delegacion.

Elemento IV. Pertinencia. Es necesario argumentar el por qué la accion
institucional -de ofrecer ayudas monetarias- es la mas adecuada para lograr
satisfacer una demanda, la solucion de un problema o para garantizar el
cumplimiento del algun derecho social.

Elementos V. Objetivo General. “Evitar la desercion de los y las jévenes de la
educacion media superior por falta de recursos econdmicos a través de una
ayuda monetaria”.

Elementos VII y VIII. Poblacién Objetivo y Cobertura. Se describe una
poblacién objetivo: “Jovenes que cursan el nivel de licenciatura en cualquiera
de sus semestres y que sean vecinos de esta Delegacion, estudiantes de
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escuelas publicas”, sin embargo no se conoce el tamafio de la misma y en
consecuencia un porcentaje de cobertura.

Elemento 1X. Estrategias. No se sefala el conjunto de acciones, medios,
actividades, procedimientos y mecanismos que pudieran hacer posible cumplir
con la universalidad del programa, la participacién social y una posible
contralaria ciudadana.

Elemento XIIl. Integralidad. Integralidad se refiere a los mecanismos y
procedimientos de articulacion y complementariedad del programa propuesto
con el conjunto de acciones que realiza la delegacion en materia de politica
social.

X.- El Programa de Subsidio sobre apoyo a las cooperativas para el desarrollo de
autoempleo no se aprueba debido a que tal y como se establece en los
lineamientos emitidos por este Consejo el 18 de agosto de 2010, péagina 19,
numeral 3.8, no se aprobaran programas “cuando se trate de actividades
institucionales en si mismas, y que no estén incorporadas a algun programa social
especifico”.

Para su aprobacion debera reformularse tomando en consideracion las siguientes
observaciones.

Integrar esta accion institucional como componente de un programa, o bien,
proponer un programa social en el que la accion institucional propuesta sea un
elemento mas que se integra y articula con otras acciones. Un programa social
es una intervencion publica directa que, mediante un conjunto sistemético y
articulado de diagnésticos, objetivos, acciones y estrategias institucionales,
busca contribuir al bienestar social, objetivo individual y colectivo, asi como a la
materializacion y goce progresivo de los derechos sociales mediante la
distribucion de recursos, la provision de servicios, el otorgamiento de subsidios
y la construccion y operacién de infraestructura social.

Como accion institucional Unica debe derivar de alguna de las Lineas de
Accion del Programa Delegacional de Desarrollo Social de la Demarcacion y/o
ser incorporada a un programa social especifico que guarde congruencia con
la tematica social que aborda la accién institucional presentada.

Se sugiere que la accién institucional se integre de manera socialmente
articulada con otras acciones institucionales en las que destaca el apoyo a las
sociedades cooperativas y apoyo al autoempleo, se propone considerar un
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proyecto global con la accion institucional “Subsidios para apoyar proyectos
ecoturisticos en la Zona Chinampera y la Montafia de Xochimilco”. Ademas en
el proyecto se indica que se conoce de “la existencia de 98 sociedades
cooperativas legalmente constituidas sin embargo este programa no tiene
destino exclusivo a estas sociedades, muy al contrario tiene como objeto que
todas y cada una de las sociedades cooperativas de esta delegacion y que se
encuentren legalmente constituidas puedan acceder a este apoyo dependiendo
de la viabilidad y rentabilidad de sus proyectos”. Lo anterior es contradictorio
con lo planteado en el programa, se recomienda precisar su poblacion objetivo
y con ello establecer un programa integral social de apoyo al cooperativismo de
la delegacion.

Elemento Il. Marco Juridico. Es necesario no sélo mencionar los distintos
instrumentos juridicos, sino ademas sefalar las orientaciones y derechos a los
que el programa responde en referencia a los mismos en materia de politica
social o derechos sociales. Igualmente se deben sefalar las atribuciones que
la delegacion tiene para intervenir en la realidad referente al cooperativismo.
Elemento Ill. Congruencia. Es necesario desarrollar los argumentos que
respondan al cbmo es que el programa propuesto contribuye al cumplimiento
de determinados objetivos, estrategias, lineas de accidon y metas establecidas
en los diversos programas institucionales del Distrito Federal y los establecidos
por la misma dependencia. Se recomienda un analisis breve y conciso sobre el
parrafo siguiente: “El Gobierno del Distrito Federal y la Delegacion Xochimilco
a través y la Direccion de Fomento Econdmico y Cooperativo, impulsan desde
el afio 2007 el fomento al desarrollo y crecimiento de las sociedades
cooperativas, constituyendo desde su creacion mas de 98 sociedades
cooperativas, sin embargo algunas de estas sociedades cooperativas se han
demorado en su actuacion derivado del escaso apoyo y recursos destinados a
este topico”.

Elemento IV. Pertinencia. No se desarroll6 nada en referencia a esto. Es
necesario argumentar el por qué la propuesta o accion institucional presentada
—subsidiar a las sociedades cooperativas que deseen incrementar y/o
desarrollar su infraestructura- es la mas adecuada para lograr la solucién al
problema, considerando los alcances y los resultados posibles al aplicar dicha
accion.

Elemento VI. Objetivos Particulares. No se establece adecuadamente que se
trata de un subsidio y no de una simple transferencia monetaria, hay que

45



@\

(@ )
' R ﬁ; Consejo de Evaluacion del Desarrollo Social del DF
- = Comité de Evaluaciéon y Recomendaciones
EvaLua DF XXXV Sesién Ordinaria 2010

Consejo de Evaluacion del
Desarrollo Social del
Distrito Federal

delimitar el hecho de que es efectivamente un subsidio en tanto es
especificamente para desarrollar o incrementar su infraestructura.

e Elementos VIl y VIII. Poblacién Objetivo y Cobertura. No es lo mismo cobertura
gue poblacién objetivo. Lo segundo seria el numero total de cooperativas que
existen, las formalmente establecidas -y si es el caso las no formales-,
mientras que lo primero es el porcentaje que el proyecto estimaria cubrir
inicialmente.

e Elemento IX. Estrategias. No se sefiala el conjunto de acciones, medios,
actividades, procedimientos y mecanismos que pudieran hacer posible cumplir
con la universalidad del programa, la participacién social y una posible
contralaria ciudadana.

e Elemento X. Metas. No se desarrolla adecuadamente.

e Elemento Xl. Recursos. No se precisa adecuada y claramente los montos
monetarios del subsidio, las modalidades del mismo. No se establecen los
criterios de actualizacion del monto monetario sobre los bienes de
infraestructura. No se indica un estimado del costo anual de operacion que
implicaria llevar a cabo el programa.

e Elemento XIll. Integralidad. No se cumple adecuadamente con este punto.
Integralidad se refiere a los mecanismos y procedimientos de articulaciéon y
complementariedad del programa propuesto con el conjunto de acciones que
realiza la delegacion en materia de politica social.

e Elemento XIV. Indicadores de Evaluacién. No se establecen indicadores para
cuantificar, medir y verificar los resultados, las metas, los objetivos, etc.
Igualmente la opinién de los derechohabientes, la operacion del programa, los
resultados de la aplicacion del programa estan ausentes. No se indica nada
relativo a la transparencia de informacion.

XI.- ElI Programa de Subsidios para Apoyar Proyectos Ecoturisticos en la Zona
Chinampera y la Montafia de Xochimilco, no se aprueba debido a que tal y como
se establece en los lineamientos emitidos por este Consejo el 18 de agosto de
2010, pagina 19, numeral 3.8, no se aprobaran programas “cuando se trate de
actividades institucionales en si mismas, y que no estén incorporadas a algun
programa social especifico”.

Para su aprobacion debera reformularse tomando en consideracion las siguientes
observaciones.
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Integrar esta accion institucional como componente de un programa, o bien,
proponer un programa social en el que la accion institucional propuesta sea un
elemento mas que se integra y articula con otras acciones. Un programa social
es una intervencion publica directa que, mediante un conjunto sistematico y
articulado de diagndsticos, objetivos, acciones y estrategias institucionales,
busca contribuir al bienestar social, objetivo individual y colectivo, asi como a la
materializacion y goce progresivo de los derechos sociales mediante la
distribucion de recursos, la provision de servicios, el otorgamiento de subsidios
y la construccién y operacion de infraestructura social.

Como accion institucional Unica debe derivar de alguna de las Lineas de
Accion del Programa Delegacional de Desarrollo Social de la Demarcacion y/o
ser incorporada a un programa social especifico que guarde congruencia con
la tematica social que aborda la accién institucional presentada.

Se sugiere que la accion institucional se integre de manera articulada con otras
acciones institucionales en las que destaca el tema de proteccién al medio
ambiente, por ejemplo con el “Programa de reforestacion 2011”. O considerar
una tematica de apoyo a las sociedades cooperativas existentes en la
Delegacion, por ejemplo con el programa “Subsidio sobre apoyo a las
cooperativas para el desarrollo de autoempleo”.

Elemento Il. Marco Juridico. Es necesario no sélo mencionar los distintos
instrumentos juridicos, sino ademas sefalar las orientaciones y derechos a los
que el programa responde en referencia a los mismos en materia de politica
social o derechos sociales. Igualmente se deben sefalar las atribuciones que
la delegacion tiene para intervenir en la realidad referente al turismo y el medio
ambiente.

Elemento Ill. Congruencia. Es necesario desarrollar los argumentos que
respondan al como es que el programa propuesto contribuye al cumplimiento
de determinados objetivos, estrategias, lineas de accidon y metas establecidas
en los diversos programas institucionales del Distrito Federal y los establecidos
por la misma dependencia.

Elemento IV. Pertinencia. No se desarroll6 nada en referencia a esto. Es
necesario argumentar el por qué la propuesta o accion institucional presentada
—transferencia monetaria- es la mas adecuada para lograr la solucion al
problema, considerando los alcances y los resultados posibles al aplicar dicha
accion.
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Elemento VI. Objetivos Particulares. No se establece adecuadamente que se
trata de un subsidio, en realidad se propone una transferencia monetaria, hay
qgue dejar claro el hecho de que seria efectivamente un subsidio, mostrar el
mecanismo econdémico que lo haria de la transferencia un subsidio a qué o
sobre qué.

Elementos VIl y VIII. Poblacion Objetivo y Cobertura. No es lo mismo cobertura
gue poblacién objetivo. Lo segundo seria el numero total de cooperativas que
existen, las formalmente establecidas -y si es el caso las no formales-,
mientras que lo primero es el porcentaje que el proyecto estimaria cubrir
inicialmente.

Elemento 1X. Estrategias. No se sefala el conjunto de acciones, medios,
actividades, procedimientos y mecanismos que pudieran hacer posible cumplir
con la universalidad del programa, la participacion social y una posible
contralaria ciudadana.

Elemento X. Metas. No se desarrolla adecuadamente.

Elemento XI. Recursos. No se precisa adecuada y claramente los montos
monetarios del subsidio, cuanto se destinaria a cada proyecto, las modalidades
del subsidio. No se establecen los criterios de actualizacion del monto
monetario del subsidio. No se indica un estimado del costo anual de operacion
que implicaria llevar a cabo el programa.

Elemento XIll. Integralidad. No se cumple adecuadamente con este punto.
Integralidad se refiere a los mecanismos y procedimientos de articulacion y
complementariedad del programa propuesto con el conjunto de acciones que
realiza la delegacion en materia de politica social.

Elemento XIV. Indicadores de Evaluacion. No se establecen indicadores para
cuantificar, medir y verificar los resultados, las metas, los objetivos, etc.
Igualmente la opinién de los derechohabientes, la operaciéon del programa, los
resultados de la aplicacion del programa estan ausentes. No se indica nada
relativo a la transparencia de informacion.

XIl.- ElI Programa Centros de Desarrollo Infantil delegacionales no requiere la
aprobacion del Consejo al ser un programa en el que Unicamente se prestan
servicios y no se otorgan apoyos, ayudas o subsidios, tal como lo establece el
punto 5.2 de los Lineamientos para la formulacion de nuevos programas sociales
especificos que otorguen subsidios, apoyos y ayudas y para la modificacion de los
existentes, emitidos por el Consejo de Evaluacion del Desarrollo Social del Distrito
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Federal y publicados el 18 de agosto de 2010 en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal.

XIll.- El Programa Estudios delegacionales de mastografias, no requiere la
aprobacion del Consejo al ser una accion institucional de beneficio social en la que
Gnicamente se prestan servicios y no se otorgan apoyos, ayudas o subsidios, tal
como lo establece el punto 5.2 de los Lineamientos para la formulacion de nuevos
programas sociales especificos que otorguen subsidios, apoyos y ayudas y para la
modificacion de los existentes, emitidos por el Consejo de Evaluaciéon del
Desarrollo Social del Distrito Federal y publicados el 18 de agosto de 2010 en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal.

XIV.- El Programa de Apoyo a maestros jubilados y pensionados, no requiere la
aprobacion del Consejo al ser una accion institucional Unica a la que se le destinan
recursos del capitulo 4000 para la contratacién de personal o pago de promotores,
tal como lo establece el punto 5.4 de los Lineamientos para la formulacion de
nuevos programas sociales especificos que otorguen subsidios, apoyos y ayudas
y para la modificacion de los existentes publicados el 18 de agosto de 2010 en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal.

XV.- El Programa de Becas a prestadores de servicio social, no requiere la
aprobacion del Consejo al destinar recursos del capitulo 4000 para el
otorgamiento de becas a prestadores de servicio social, tal como lo establece el
punto 5.6 de los Lineamientos para la formulacion de nuevos programas sociales
especificos que otorguen subsidios, apoyos y ayudas y para la modificaciéon de los
existentes publicados el 18 de agosto de 2010 en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal.

Sin embargo, se recomienda considerar para el ejercicio fiscal 2011, el nuevo
Clasificador por Objeto del Gasto del Distrito Federal publicado en la Gaceta oficial
del DF el 19 de octubre de 2010.

XVI.- El Programa de Ayudas a madres solteras, no se aprueba por ser una accion
institucional de desarrollo social en si misma que no se encuentra incorporada a
algun programa social especifico, tal como lo establece el punto 3.8 de los
Lineamientos para la formulaciéon de nuevos programas sociales especificos que
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otorguen subsidios, apoyos y ayudas y para la modificacion de los existentes
publicados el 18 de agosto de 2010 en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Dicha resolucién se sustenta al reconocer que la transferencias monetaria de este
programa constituyen una actividad Unica de distribucion de un recursos
monetario que cumple con sus fines una vez realizado lo anterior y no contiene los
requerimientos que debe cumplir un programa, esto es, un conjunto articulado de
diagndsticos, objetivos, acciones y estrategias institucionales que busca contribuir
al bienestar social objetivo e individual. Asi como a la materializacién y goce
progresivo de derechos social mediante la distribucién de recursos, la provision de
servicios, el otorgamiento de subsidios y la construccion y operacion de la
infraestructura social, tal como se establece en los Lineamientos para la
formulacién de nuevos programas sociales especificos que otorguen subsidios,
apoyos y ayudas y para la modificacion de los existentes publicados el 12 de
marzo de 2010 en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Aunado a ello, la no aprobacion se corrobora al reconocer la insuficiencia de
informacion que presentan en los apartados que se incluyen en los Lineamientos
para la formulacibn de nuevos programas sociales especificos que otorguen
subsidios, apoyos y ayudas y para la modificacion de los existentes publicados el
18 de agosto de 2010 en la Gaceta Oficial del Distrito.

Para su aprobacion deberd reformularse tomando en consideracion las siguientes
observaciones.

e Como accion institucional Unica debe derivar de alguna de las Lineas de
Accion del Programa Delegacional de Desarrollo Social de la Demarcacion y/o
ser incorporada a un programa social especifico que guarde congruencia con
la temética que aborda la accion institucional presentada.

e Elaborar un diagnostico sobre fuentes referidas que informe sobre la situacion,
necesidades y problematicas principales que presenta la poblacion objetivo de
este programa en la Demarcacion Xochimilco, esto es, las madres solteras que
tengan hijos de hasta 5 afios de edad, y no Unicamente datos a nivel nacional.

e Desagregar y desarrollar el marco juridico citando los articulos y describiendo
las tematicas de éstos en los que se sustenta el programa. Asimismo, debe
referir las normas juridicas, articulos especificos y contenido de éstos en los
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que se corrobora las facultades que tiene la Delegacion para intervenir en la
tematica que aborda el programa.

Presentar la congruencia que debe tener con el Programa General de
Desarrollo Social del Distrito Federal 2007-2012, el Programa de Desarrollo
Social del Distrito Federal 2007-2012, el Programa Delegacional de Desarrollo
y fundamentalmente con el Programa Delegacional de Desarrollo Social de la
Delegacion Xochimilco 2009-2012, asi como con los otros programas
sefalados en los Lineamientos, corrigiendo la informacion presentada en la
que incluyen informacion referente a la coordinacién interna que tienen
diferentes areas de la Delegacion.

Eliminar el apartado de consistencia interna no solicitado en los Lineamientos
para la formulacién de nuevos programas sociales especificos que otorguen
subsidios, apoyos y ayudas y para la modificacion de los existentes publicados
el 18 de agosto de 2010 en la Gaceta Oficial del Distrito.

Desarrollar en el apartado de Pertinencia, la relevancia de atender la
problematica enunciada en el diagndstico y demostrar la importancia de la
transferencia monetaria para atenderlo.

Formular el objetivo general congruente con el tema del programa, eliminando
el presentado que refiere a otro programa que procura evitar la desercion
escolar al ofrecer apoyos econdémicos a estudiantes de nivel basico.

Reformular los objetivos especificos en congruencia con el objetivo general.
Presentar el niumero total de la poblacion objetivo definida.

Sefalar la cobertura que atendera el programa en relacion con el niumero total
namero total de la poblacién objetivo definida, cuidando de cubrir al menos con
el 10% de la poblacion objetivo en este ejercicio fiscal y presentar la estrategia
para garantizar la cobertura del 100% de la poblacion objetivo en un periodo de
cinco anos.

Desarrollar el apartado de estrategias, describiendo también los instrumentos y
mecanismos de participacion y contraloria ciudadana.

Ademas del presupuesto total presentado, incluir el monto unitario por
beneficiaria, el periodo de tiempo en el que se dard (mensual, bimensual,
semestral, anual u otro) y la frecuencia de ministracién. Incluir también los
recursos humanos y materiales.

Ademas de la informacion relativa al acceso del programa, se debe desarrollar
los procedimientos de instrumentacién que se ejecutaran en las fases de
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difusion, registro, acceso (incluyendo criterios de seleccién), operacion,
supervision y control.

e Presentar la informacion sustantiva en los apartados de “Integralidad” e
“Indicadores de Evaluacién” congruente con lo referido en los Lineamientos.

Los programas sociales especificos de transferencias deberan estar articulados
con alguna de las lineas de accion propuestas en el Programas Delegacional de
Desarrollo Social de la demarcacion a efecto de poder ser aprobado por el Evalia
DF

XVII.- El Programa de Ayudas de asistencia social, no requiere la aprobacién del
Consejo al no encontrarse en los supuestos previstos en el articulo 102 de la Ley
de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal, y los lineamientos para la
formulacion de nuevos programas sociales especificos que otorguen subsidios,
apoyos o0 ayudas y para la modificacion de los existentes, publicados el 18 de
agosto de 2010 en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y que por su naturaleza
esta regido por el articulo 101 de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del
Distrito Federal que en su parrafo 2, se cita: “Los apoyos, ayudas y donativos
deberan ser autorizados expresamente por el titular de la Dependencia,
Delegacién y Organo Desconcentrado. Tratandose de Entidades la autorizacion la
otorgard su organo de gobierno. La facultad para otorgar la autorizacion sera
indelegable”.

XVIII.- El Programa delegacional de cultura, no requiere la aprobacion del Consejo
tal como lo establecen de los Lineamientos Emitidos por este Consejo y
publicados en la Gaceta oficial del Distrito Federal el 18 de agosto de 2010 en su
numeral 5 que sefiala los programas sociales que no requieren aprobacion y que
en el punto 5.2 a la letra dice: “Los que aun tratAndose de programas sociales, que
no otorgan, apoyos, ayudas o subsidios, sino que son de prestacion de servicios u
operacion de infraestructura social”.

XIX.- ElI Programa Becas a deportistas de alto rendimiento, no se aprueba al ser
una accion institucional de desarrollo social en si misma y no encontrarse
incorporada a algun programa social especifico, como lo sefiala el punto 3.8 de los
Lineamientos para la formulacion de nuevos programas sociales especificos que
otorguen subsidios, apoyos y ayudas y para la modificacion de los existentes, los
cuales fueron publicados en la GODF el 18 de agosto del 2010.
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Ademas de no incorporar las observaciones que este Consejo hizo en el en el
dictamen de aprobacion para el ejercicio fiscal 2010, que a continuacion se
enlistan:

e Satisfacer a cabalidad el requisito de Estrategias;

e Presentar la totalidad de los mecanismos de instrumentacion;

e Incluir indicadores de evaluacién del programa;

e Especificar el o los derechos a materializar;

e Presentar mecanismos que garanticen la transparencia y rendicion de cuentas
e Especificar la fuente de origen de la informacion sobre la poblacion objetivo.

XX.- El Programa de Entrega de semillas y fertilizantes, no se aprueba al ser una
accion institucional de desarrollo social en si misma y no encontrarse incorporada
a algun programa social especifico, como lo sefala el punto 3.8 de los
Lineamientos para la formulacion de nuevos programas sociales especificos que
otorguen subsidios, apoyos y ayudas y para la modificacion de los existentes, los
cuales fueron publicados en la GODF el 18 de agosto del 2010.

La presente resolucion estad sustentada en que el denominado Programa de
Entrega de Semillas y Fertilizantes 2011 de la Delegacion Xochimilco, constituye
una actividad Unica de distribucion de recursos en especie que cumple sus fines
una vez realizado lo anterior y no contiene los requerimientos que debe cumplir un
programa: Un conjunto articulado de diagndsticos, objetivos, acciones y
estrategias institucionales que buscan contribuir al bienestar social objetivo e
individual. Asi como a la materializacion y el goce progresivo de los derechos
mediante la distribucion de los recursos.

Se sugiere que al ser una accion institucional debe derivar de alguna de las Lineas
de Accidn del Programa de Desarrollo Social de Xochimilco.

Se sugiere se incorpore la presente accion a una tematica general que podria
nombrarse de Apoyo a la Produccion del Sector Agropecuario de Xochimilco
donde se concentren las siguientes lineas de accion: a) Paquetes de Animales de
Traspatio 2011 y b) Proyectos Productivos.
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Para su aprobacion debera reformularse tomando en consideracion las siguientes
observaciones.

Los datos que presentan no estdn debidamente sustentados con fuentes: no
se sabe de dbénde se obtiene el dato de 2800 ha. de suelo agricola y de cual
fuente se obtiene la de: 3500 familias que realizan actividad agropecuaria.

El apartado de Marco Juridico se enlistan leyes y articulos pero no los
relacionados con la problematica a tratar y que mandatan la actuacion de la
delegacién hacia los productores rurales.

No se desarrolla la pertinencia del Programa: se tendra que explicitar la
relevancia del mismo: de qué manera la entrega de semillas y fertilizantes
contribuye el elevar el desarrollo humano y econdmico de los productores
rurales y sus familias asi como revertir el deterioro de los ecosistemas, ni
sefiala las acciones que permitan preservar el suelo, el agua y la biodiversidad
No presentan metas de resultados

No especifica el monto por la ayuda en especie de cada beneficiario

No marca la frecuencia de la ministracion: si es por Unica a vez o dos veces en
el afio segun la época de siembra.

No marca los recursos materiales ni humanos necesarios para la operacion.

No presenta articulacion con otros programas y actividades de la delegacion
que estén vinculados al programa de semillas y fertilizantes asi como las
condiciones y los procedimientos de articulacion entre ellos y en cuales fases
de cada programa se articulan

No presenta ningun tipo de indicadores que mida los procesos de avance en la
entrega de semillas y fertilizantes y de resultado del mismo.

Los programas sociales especificos de transferencias deberan estar articulados
con alguna de las lineas de accion propuestas en el Programas Delegacional de
Desarrollo Social de la demarcacién a efecto de poder ser aprobado por el Evalla
DF

XXI.- ElI Programa de reforestacion 2011, no se aprueba al no cumplir con lo
establecido en el punto 3.1 de los Lineamientos para la Formulaciéon de Nuevos
Programas Sociales Especificos que otorguen subsidios, apoyos y ayudas y para
la modificacion de los existentes publicados el 18 de agosto de 2010 en la Gaceta
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Oficial del DF, que a la letra dice “No desarrollen todos los puntos sefialados en
los presentes lineamientos”.

Se sugiere que este programa pueda ser replanteado conjuntamente con la accién
institucional denominada “Subsidios para Apoyar Proyectos Eco-turisticos en la
Zona Chinampera y la Montafia de Xochimilco” bajo una misma temética que
podria nombrarse de Conservacion de Areas Naturales en la delegacion
Xochimilco e inscribirse en la linea de accion y estrategia que correspondan del
Programa Delegacional de Desarrollo Social .

Para su aprobacion debera reformularse tomando en consideracion las siguientes
observaciones.

e Desarrollar el diagndstico que muestre la situacion y la problemética actual de
la deforestacién en la demarcacion.

e Desarrollar el apartado de Congruencia que presente la relacion que guarda la
importancia de la reforestacion con las lineas de accién y las estrategias
plasmadas de los Programas de Desarrollo delegacional y el Programa de
desarrollo Social Delegacional de Xochimilco.

e Desarrollar el apartado de Pertinencia que presente la relevancia de la
reforestacion en la demarcacién, de como ésta contribuye a resolver el
problema de contaminaciéon y de invasion en suelos de conservacion, y
explicitar los motivos para la implementacién del programa con acciones y
estrategias que lleven a la recuperacion de los suelos de conservacion.

e Presentar el total de la Poblacion Objetivo de en forma numérica si se habla de
toda la poblacion que radica en al delegacion Xochimilco explicitarlo o si solo
se habla de viviendas y/o terrenos o predios también definirlo con claridad.

e Presentar la Cobertura del Programa: el porcentaje de de la poblacion objetivo
(personas, hogares, familias) a los que se les va a otorgar la ayuda de
proporcionarle un arbol frutal por cada afio, éste porcentaje no debe de ser
menor del 10% del mismo.

e Presentar estrategia de universalizacion para alcanzar el 100% de la poblacién
objetivo.

e Se debera presentar metas de operacion y metas de resultados esperados del
programa acordes con los objetivos especificos establecidos.
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e Presentar los recursos humanos y materiales con los que piensan operar la
entrega de arboles frutales.

e Presentar cuanto es el presupuesto unitario por derechohabiente
(personas/hogar/familia/ predio) asi como presentar el criterio de actualizacion
anual de dichas transferencias.

e Presentar todos los procedimientos de instrumentacion, debera desarrollar los
de difusion, operacion, supervision y control del programa.

e Presentar indicadores que midan los procesos y los resultados que se
establezcan en los objetivos especificos y en las metas de operacion y de
resultados de la entrega de arboles frutales.

XXIl.- El Programa AIRE 2011, no se aprueba al no cumplir con los criterios
establecidos en los Lineamientos establecidos por este Consejo en la GODF el 18
de agosto de 2010 que en el punto 3.1a la letra dice: “No se desarrollen todos los
puntos sefialados en los presentes lineamientos”

Se recomienda se articule en el ambito de educacidon con la accion institucional:
ven por tu mochila.

Para su aprobacion deberd reformularse tomando en consideracion las siguientes
observaciones.

e Presentar un diagnostico con informacién sobre la poblacién que cursa el nivel
basico en escuelas publicas dentro de la delegacion Xochimilco , asi como la
poblacién infantil que se encuentra en situacion de pobreza.

e Desarrollar un marco Juridico donde se presenten los ordenamientos legales
relacionados con el tema infancia, educacién y pobreza y que mandatan el
derecho o derechos que se buscan materializar con la resolucién de la
problematica a atender.

e Desarrollar el apartado de Congruencia donde marque claramente en qué eje
de accion del Programa Social de Desarrollo Delegacional se establece éste
programa especifico (Aire).

e Presentar estrategias para lograr la universalidad del programa entre los nifios
de educacién primaria en escuelas publicas en situacién de pobreza asi como
establecer mecanismos de participacién social y contraloria ciudadana.

e Presentar metas de resultados esperados a mediano y largo plazo
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e Construir indicadores de operacion para verificar los procesos de avance asi
como de resultados acordes con las metas establecidas en el programa Aire.

Los programas sociales especificos de transferencias deberdn estar articulados
con alguna de las lineas de accion propuestas en el Programa Delegacional de
Desarrollo Social de la demarcacion a efecto de poder ser aprobado por el Evalta

11.- Delegacion Coyoacan.

I.- No se aprueba el Programa para la Educacion, la Salud, la Alimentacién y
contra la Violencia Familiar en tanto que sus componentes no tienen ninguna
relacion entre si. Se trata de tres acciones institucionales independientes cuyos
diagnosticos, objetivos, poblaciones objetivo, coberturas, estrategias,
instrumentacion, estan desarrolladas separadamente y con l6gicas distintas.

Para su aprobacion debera reformularse, tomando en consideracion las siguientes
observaciones:

e Para ser un programa, deberian encontrarse inscritos los subprogramas o
acciones institucionales en un programa especifico en el que la problematica
fuese bien identificada y comdn a los tres componentes de manera que los
objetivos (general y especificos) pudieran ser planteados para los tres
universos de problemas, con metas medibles a través de indicadores
puntuales. El objetivo general de un programa ha de plantear una problematica
concreta de manera que a partir de las estrategias desarrolladas sea posible
incidir en ella.

e Es muy importante considerar que los programas sociales deben tener una
|6gica interna que les permita incidir en la realidad para la que fueron creados.
No se puede considerar como un programa con diferentes acciones
institucionales a la superposicion de programas. Un programa debe ser
producto de una reflexion que ubiqgue una probleméatica a partir de la que se
establecen objetivos y estrategias de intervencién que aterrizadas en metas
concretas y mensurables a partir de ciertos indicadores, puedan probar su
utilidad o la necesidad de un replanteamiento.

e EIl primer componente del programa sitGa la probleméatica de la infancia en sus
primeros afios en el centro de su atencién. Este componente podria ser un
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programa en si mismo dada la poblacion objetivo, la cobertura y los recursos
destinados a él, pero debe desarrollar una serie de acciones institucionales que
le den sustento, logica y profundidad para no consistir exclusivamente en una
accion de transferencia de apoyos econémicos.

El “subprograma” de “Apoyo a adolescentes embarazadas menores de 18
afios”, constituye también una accion institucional de transferencia de recursos
econdémicos solamente, y el nimero de adolescentes que atiende (55) es
pequefio como para que tenga un impacto significativo. Deberia ser
contemplado como una accién dentro de un programa integral para atender a
la juventud de menores recursos dentro de la Delegacion.

El “subprograma” de “Apoyo para mujeres que sufren violencia familiar” que en
realidad es una accion institucional de ayudas de transferencias econémicas
también atienden a una poblacion pequefia (100 mujeres) y no se encuentra
inscrito en un programa que contemple la problematica de la violencia
intrafamiliar en si misma. Deberia desarrollar una estrategia integral que
observe esta problematica y que resulte un programa.

El subprograma “Apoyo a los alumnos de educacion preescolar inscritos en las
escuelas publicas de Coyoacan durante el ciclo 2010-2” no tiene
adecuadamente planteado el monto de los recursos dado que para cubrir a la
poblacién objetivo que se propone requeriria de $5, 019,336.00 pesos
adicionales a los $45,465,000.00 que se plantean como presupuesto.

El subprograma “Apoyo a adolescentes embarazadas menores de 18 afos” no
se establece una poblacién objetivo y por tanto se desconoce el alcance del
programa al ser imposible la deduccién de la cobertura. Atender a 55
adolescentes puede ser mucho o poco, en funcion del porcentaje de la
poblacién objetivo que se cubre.

El subprograma “Apoyo para mujeres que sufren violencia familiar” tampoco
establece cobertura y no se trata de un programa de apoyos sino de ayudas.
Especialmente este subprograma podria formar parte de un programa que
tuviese como objetivo general atender la problematica de las mujeres de mas
bajos recursos de la demarcaciéon. En el apartado de integralidad este
programa deberia de desarrollar la forma en que se articula con otros
programas del GDF que tienen como objetivo la atencidon a las mujeres
victimas de violencia.

El subprograma “Apoyo a los alumnos de educacion preescolar inscritos en las
escuelas publicas de Coyoacan durante el ciclo 2010-2” se parece a otros
presentados en el 2010 con el nombre “Subprograma apoyo para alimentacion”
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cuya poblacién objetivo eran mujeres jefas de hogar con hijos menores
dependientes econémicos” y que contaba con un presupuesto de alrededor de
$30,0000,000.00 para beneficiar a 8535 mujeres. En el dictamen de
aprobacion de ese programa para el ejercicio 2010 se mencionaba que el
programa deberia detallar las acciones integrales que acompafarian a la
ayuda econdmica, elaborando los correspondientes objetivos especificos,
metas e indicadores. Asimismo se sefialaba que el programa no presentaba
estrategia o instrumentacion sobre rendicion de cuentas, o contraloria
ciudadana. Quiza el programa de apoyo actual no corresponda al presentado
para el aflo 2010, pero de cualquier manera no estan desarrolladas estas
observaciones en el componente analizado.

e En cuanto al segundo subprograma y “Apoyo a adolescentes embarazadas
menores de 18 afios”, en un dictamen anterior, para la aprobacién en el
ejercicio 2010, se realizaron observaciones en el sentido de elaborar un
diagnostico con datos e informacién referente a la Delegacion Coyoacan para
derivar de ello los problemas asociados que se presentan en la delegacion.
También se sefaldé que era necesario establecer los mecanismos e
instrumentos de participacion ciudadana del programa en sus diferentes fases
y los de articulacién y complementariedad con el conjunto de acciones de la
propia delegacion y con otros programas del Gobierno Central. De ellas se
atendi6 la observacién referente a eliminar la condicionalidad sobre la compra
de productos alimenticios, pero las otras observaciones aqui mencionadas no
se corrigieron.

12.- Delegacion Tlalpan.

I.- El Programa de ayudas a organizaciones civiles y sociales para el impulso o
consolidacion de proyectos comunitarios culturales vinculados al arte No se
aprueba el programa debido a que tal y como se establece en los lineamientos
emitidos por este Consejo el 18 de agosto de 2010, pagina 19, numeral 3.8, no se
aprobaran programas “cuando se trate de actividades institucionales en si mismas,
y que no estén incorporadas a algun programa social especifico”.

Para su aprobaciéon debera reformularse, tomando en consideracion las siguientes
observaciones:
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Integrar esta accion institucional como componente de un programa, o bien,
proponer un programa social en el que la accion institucional propuesta sea un
elemento mas que se integra y articula con otras acciones. Un programa social
es una intervencion publica directa que, mediante un conjunto sistematico y
articulado de diagndsticos, objetivos, acciones y estrategias institucionales,
busca contribuir al bienestar social, objetivo individual y colectivo, asi como a la
materializacion y goce progresivo de los derechos sociales mediante la
distribucion de recursos, la provision de servicios, el otorgamiento de subsidios
y la construccién y operacion de infraestructura social.

Como accion institucional Unica debe derivar de alguna de las Lineas de
Accion del Programa Delegacional de Desarrollo Social de la Demarcacion y/o
ser incorporada a un programa social especifico que guarde congruencia con
la tematica social que aborda la accién institucional presentada.

Se recomienda que la accion institucional se integre previamente de manera
articulada y operativa con otras acciones que el documento sefala, para lograr
presentar un proyecto social de forma integral en materia de cultura: “Este
programa se articulara con acciones tales como las “Caravanas culturales”
(...). Con la accion de “Mantenimiento y ampliacion de recintos y espacios
culturales” (...). Asi las cosas, al complementarse con este programa social, las
lineas de accion adoptadas por la Direccion General de Cultura, avanzaremos
en la construccion de una politica de desarrollo cultural comunitario que se
extienda a lo largo de la demarcacion con la finalidad de universalizar en
beneficio de los tlalpenses el derecho a la cultura”. Es fundamental que al
integrar acciones se considere un objetivo general que les de coherencia entre
si, que puedan articularse de manera operativa y que confluyan en la obtencién
de metas realizables.

Elemento |. Diagnéstico. Es fundamental ofrecer un analisis social y estadistico
sobre las organizaciones civiles y sociales en la demarcacién, cuantas existen,
cuantas personas las integran, cual son sus caracteristicas generales, ya que a
final de cuentas es la poblacion objetivo.

Elemento IV. Pertinencia. Es necesario argumentar el por qué la propuesta o
accion institucional presentada —de realizar una transferencia monetaria de
$60,000 al afio a determinadas organizaciones civiles y sociales- es la mas
adecuada para lograr la solucién al problema frente a otras posibilidades para
lograr el mismo objetivo, considerando los alcances y los resultados posibles al
aplicar dicha accion.
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Elementos V y VI. Objetivo General y Objetivos Particulares. Se establecen
adecuadamente, sin embargo es necesario presentar las fuentes de
informacion que corroboran de alguna manera la existencia en nimero de las
organizaciones civiles y sociales.

Elemento X. Metas. Las metas establecidas no se relacionan con la
problematica que la actividad institucional se propone resolver, no sélo hay que
establecer temporalidades sino ademas las finalidades a alcanzar de manera
operativa y en materia de desarrollo social-cultural. Se han establecido
adecuadamente una serie de indicadores -Elemento XIV-, mismos que no se
corresponden con alguna meta establecida explicitamente en el Elemento X.

13.- Delegacion Tlahuac.

I.- ElI Programa Tlahuac por la educacion, no se aprueba.

Para su aprobacion deberé reformularse tomando en consideracion las siguientes
observaciones:

No se sefiala la congruencia con los objetivos, estrategias, lineas de accion y
metas establecidas en los Programas de Desarrollo y de Desarrollo Social
Delegacional.

No desarrolla el apartado de estrategias.

No presentan estrategia de universalidad del programa.

No explicitan mecanismos de articulacién o coordinaciéon con otros programas
de la Demarcacion.

No hay meta para cada objetivo especifico.

Establece condicionalidades al solicitar la credencial de elector de padres o
tutores, o directamente de la persona beneficiaria (en el caso de mayores de
edad), como Unica identificacion oficial donde conste la residencia en la
Demarcaciéon, cuando entre los requisitos solicitan también el comprobante de
domicilio; y cuando para el pago del beneficio todos y todas las beneficiarias
tienen que acudir a un evento publico en la explanada de la Delegacién para
recibirlo.

Establece contraprestaciones para otorgar las ayudas a nivel Licenciatura, ya
que para obtenerlas, las y los jévenes beneficiarios se deben inscribir en
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planes de trabajo (tareas de beneficio comunitario como son remozamiento y
ornamentacion de calles, plaza y otros espacios comunes, asi como labores en
beneficio directo de la poblacion) que seran asignados por el gobierno
delegacional. Los trabajos comunitarios se realizaran, domingos, dias festivos
o cualquier dia de la semana, en cuatro ocasiones al afio y seran
determinados por un programa diseflado para cada dia y segun las
necesidades inmediatas de la comunidad, siendo supervisados por el personal
de la delegacion.

¢ No explicita los criterios de seleccion y acceso para el componente de ayudas
otorgadas via CESAC, y los mecanismos para evitar duplicidades con los
otros componentes del programa.

e No se explica en qué casos un hogar podra recibir mas de una ayuda
econdémica, ya que de acuerdo a lo que se deduce es la cobertura (3,854
hogares, 10% de la poblacion objetivo), habra hogares que podran obtener el
beneficio para 2 nifios y/o nifias, pues la ayudas a otorgar son 4,250.

e Presenta apartados que corresponden a las Reglas de Operacion, como:
Procedimiento de Queja o Inconformidad Ciudadana, Mecanismos de
Exigibilidad, Formas de Participacion Social, y Articulacion con otros
Programas Sociales. El apartado de Consistencia Interna ya no se solicita en
los Lineamientos publicados en la GODF el 18/08/201.

Il.- El Programa de otorgamiento de ayudas econdmicas por Unica ocasion para la
realizacion de eventos culturales y actividades deportivas, es un programa con
tres componentes que otorga: a) ayudas economicas a los patronatos,
mayordomias y comisiones de fiestas patronales de barrios y colonias de la
delegacion para la celebracion de festejos tradicionales (fiestas patronales, de
barrios y colonias, carnavales musica y danzas tradicionales); b) servicios
deportivos y eventos culturales a toda la poblacion; y c¢) ayudas econdmicas a
Deportistas Destacados.

a) No se aprueba el componente de cultura en su modalidad de transferencias
econOmicas para la celebracion de festejos tradicionales.

Para su aprobacion debera reformularse tomando en consideracion las siguientes
observaciones:
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¢ No se presenta el total de personas que conforman la poblacion objetivo, esto
es, el nimero de integrantes de los distintos patronatos, mayordomias,
comisiones de fiestas patronales de barrios de los siete pueblos originarios y
de las 88 colonias de la delegacién; tampoco se sefiala el total de patronatos,
mayordomias y comisiones de los pueblos originarios y las 88 colonias.

e Como no se establece numéricamente la poblacion objetivo, no se puede
deducir la cobertura

e No cuenta con estrategia de universalidad

¢ No se presentan los montos unitarios de las ayudas econdémicas a otorgar.

e No desarrollan el apartado de Estrategia

e Las metas no estan debidamente vinculadas con los objetivos especificos

e Establece condicionalidades, pues entre los requisitos para quienes aspiren a
obtener una ayuda econémica para la organizacién de festividades esta la de
presentar copia de la credencial de elector y no de cualquier identificacion
oficial, lo que no ocurre en los requisitos para las personas que quieran
ingresar a alguna actividad fisica dentro del componente de Deporte, pues se
pide Unicamente identificacion oficial vigente de la persona interesada, y en
caso de ser menor, la identificacion de la madre, padre o tutor, sin sefialar que
tiene que ser la de elector.

e Presenta apartados que corresponden a las Reglas de Operacion como:
Procedimiento de Queja o Inconformidad Ciudadana, Mecanismos de
Exigibilidad, Formas de Participacibn Social, y, Articulacion con otros
Programas Sociales. El apartado de Consistencia Interna desaparecié de los
Lineamientos del Evalla DF para los programas 2011. Estos Lineamientos
fueron publicados en la GODF el 18 de agosto del presente.

b) EI componente de “Otorgar Servicios Deportivos” no requiere aprobacion por
parte del Consejo, de acuerdo al numeral 5.2 de los Lineamientos del 18/08/2011
no requieren aprobacion “los que aun tratindose de programas sociales, no
otorgan ayudas o subsidios, sino que son de prestacion de servicios u operacion
de infraestructura social”.

c) No se aprueba el componente de Deporte, en lo que se refiere a ayudas
econdmicas a Deportistas Destacados.
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Para su aprobacion debera reformularse tomando en consideracion las siguientes
observaciones:

¢ No presenta el total de la poblacion objetivo (No. deportistas destacados en la
delegacion)

e No establecen los criterios de seleccion de los beneficiarios/as de la ayuda
econdémica

lll.- ElI Programa de asistencia social, no requiere la aprobacién de este Consejo,
por corresponder al articulo 101 de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente, que
sefiala: “Las Dependencias, Organos Desconcentrados, Delegaciones y Entidades
podran otorgar apoyos, donativos y ayudas para beneficio social o interés publico
0 general, a personas fisicas o morales sin fines de caracter politico, siempre que
cuenten con suficiencia presupuestal y se cumpla con los requisitos que sefale el
Reglamento. Los apoyos, ayudas y los donativos deberdn ser autorizados
expresamente por el titular de la Dependencia, Delegacion y Organo
Desconcentrado. Tratandose de Entidades la autorizacion la otorgara su 6érgano
de gobierno. La facultad para otorgar la autorizacion serd indelegable. Las
Dependencias, Delegaciones, Organos Desconcentrados y Entidades deberan
informar a la Contraloria, en el &mbito de sus respectivas competencias, el monto
global y los beneficios”.

14.- Delegacion Tlahuac.

El Programa “JOVENes TLAHUAC”, no requiere la aprobacion del Consejo,
debido a que -aun tratdndose de un programa social- no otorga apoyos, ayudas o
subsidios sino que es de prestacion de diversos servicios que seran dirigidos a la
poblacion objetivo, tal como lo establece en punto 5.2 de los Lineamientos para la
formulaciéon de nuevos programas sociales especificos que otorguen subsidios,
apoyos y ayudas y para la modificacién de los existentes, emitidos por el Consejo
de Evaluacion del Desarrollo Social del Distrito Federal y publicados el 18 de
agosto de 2010 en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

15.- Delegacion Cuajimalpa.
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I.- El Programa de apoyo a personas de grupos prioritarios y vulnerables a cargo
de la Delegacion Cuajimalpa de Morelos, no se aprueba debido a que de acuerdo
a lo solicitado en el apartado de recursos, las transferencias monetarios no
cumplen con el monto minimo mensual de al menos 25% del salario minimo
mensual vigente para el DF para menores de 18 afios y del 50% del SMMVDF, tal
como lo establece el punto 3.3 de los Lineamientos para la formulacion de nuevos
programas sociales especificos que otorguen subsidios, apoyos y ayudas y para la
modificacion de los existentes publicados el 18 de agosto de 2010 en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal.

La no aprobacion también se sustenta al reconocer que no se presenta el total de
la poblacion objetivo por tanto no se puede confirmar si se cubre la cobertura
minima ni se presenta una estrategia para su universalizacion; tampoco se hacen
explicitos los derechos que el programa contribuye a materializar; no se presentan
elementos para garantizar la transparencia, rendicion de cuentas y participacion
ciudadana, por tanto, se incurre en los puntos 3.2, 3.4, y 3.5, respectivamente, de
los Lineamientos para la formulacion de nuevos programas sociales especificos
que otorguen subsidios, apoyos y ayudas y para la modificacién de los existentes
publicados el 18 de agosto de 2010 en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Para su aprobacion debera reformularse tomando en consideracion las siguientes
observaciones:

e Elaborar un diagnéstico sobre fuentes referidas que informe sobre la situacion,
necesidades y problematicas principales que presentan los diversos grupos
que conforman la poblacion objetivo de este programa en la Demarcacion
Cuajimalpa.

e Desagregar y desarrollar el marco juridico citando los articulos y describiendo
las tematicas de éstos en los que se sustenta el programa. Asimismo, debe
referir las normas juridicas, articulos especificos y contenido de éstos en los
que se corrobora las facultades que tiene la Delegacion para intervenir en la
tematica que aborda el programa.

e Presentar la congruencia que debe tener con el Programa de Desarrollo Social
del Distrito Federal 2007-2012, el Programa Delegacional de Desarrollo y
fundamentalmente con el Programa Delegacional de Desarrollo Social de la
Delegacion Cuajimalpa 2009-2012, asi como con los otros programas
sefalados en los Lineamientos.
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Desarrollar en el apartado de Pertinencia, la relevancia de atender la
problematica enunciada en el diagndstico y demostrar la importancia de la
transferencia monetaria para atenderlo.

Presentar la cantidad total de cada uno de los grupos definidos como poblacion
objetivo.

Sefalar la cobertura que atendera el programa en relacion con el numero total
namero total de la poblacién objetivo definida, cuidando de cubrir al menos con
el 10% de la poblacién objetivo en este ejercicio fiscal y presentar la estrategia
para garantizar la cobertura del 100% de la poblacion objetivo en un periodo de
cinco afnos.

Desarrollar el apartado de estrategias, presentando la estrategia de
universalidad, describiendo también los instrumentos y mecanismos de
participacion y contraloria ciudadana.

Ademas del presupuesto total presentado, incluir también los recursos
humanos y materiales. En este punto deben cumplir con los montos minimos
unitarios establecidos en los Lineamientos publicados el 18 de agosto de 2010
en la GODF

En el apartado de procedimientos de instrumentacion se deben desarrollar las
fases de supervision y control.

En congruencia con el punto anterior, y con la intencion de evitar duplicidades,
se deben presentar la coordinacion que en su caso debe existir con programas
del Gobierno Central que presentan propositos similares y van dirigidos a la
misma poblacién objetivo.

Presentar informacion sustantiva en el apartado de “Integralidad” en
congruencia con lo referido en los Lineamientos.

Los programas sociales especificos de transferencias deberan estar
articulados con alguna de las lineas de accion propuestas en el Programas
Delegacional de Desarrollo Social de la demarcacion a efecto de poder ser
aprobado por el Evalua DF

16.- Delegacion Xochimilco.

I.- EI Programa de Paquetes de animales de traspatio 2011, no se aprueba debido
a que tal y como se establece en los lineamientos emitidos por este Consejo el 18
de agosto de 2010, pagina 19, numeral 3.8, no se aprobaran programas “cuando
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se trate de actividades institucionales en si mismas, y que no estén incorporadas a
algun programa social especifico”.

Para su aprobacion debera reformularse tomando en consideracion las siguientes
observaciones.

Integrar esta accion institucional como componente de un programa, o bien,
proponer un programa social en el que la accion institucional propuesta sea un
elemento mas que se integra y articula con otras acciones. Un programa social
es una intervencion publica directa que, mediante un conjunto sistematico y
articulado de diagnésticos, objetivos, acciones y estrategias institucionales,
busca contribuir al bienestar social, objetivo individual y colectivo, asi como a la
materializacion y goce progresivo de los derechos sociales mediante la
distribucién de recursos, la provisién de servicios, el otorgamiento de subsidios
y la construccion y operacién de infraestructura social.

Como accion institucional Unica debe derivar de alguna de las Lineas de
Accién del Programa Delegacional de Desarrollo Social de la Demarcacion y/o
ser incorporada a un programa social especifico que guarde congruencia con
la tematica social que aborda la accion institucional presentada.

Se recomienda que la accion institucional sea articulada con otras acciones o
programas de la delegacion, que de manera integral respondan a las
necesidades sociales de las poblaciones objetivo. No se recomienda
simplemente unir acciones, sino planificar una efectiva politica de desarrollo
social e integral acorde con las necesidades de la poblaciéon que vive en la
demarcacion.

Para consolidar un proyecto social se sugiere considerar las varias acciones
institucionales que la dependencia plantea y que podrian integrarse bajo una
politica social con una probable tematica general de apoyo a la produccion del
sector agropecuario: “La Delegacién Xochimilco, se encarga mediante los
programas sociales, asistencias medicas veterinarias, abasto de semillas,
fertilizante, mecanizacién del suelo agricola y la dotacion de arboles frutales
para retrasar o mitigar la urbanizacion de las comunidades rurales y asi apoyar
en mejorar la calidad de vida del sector agropecuario y con ello ir fortaleciendo
el desarrollo rural”. Las acciones institucionales de las que tenemos
conocimiento son: “Entrega de semillas y fertilizante”, “Paquetes de Animales
de Traspatio 2011” y “Proyectos Productivos”.
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No se establece adecuadamente si se trata de un subsidio a la produccion, un
crédito o una ayuda -transferencia en especie por Unica vez-. Lo anterior es
muy relevante porque:

No esta claro como es que efectivamente la transferencia servird para
incentivar la produccién agropecuaria, el consumo de proteinas por parte de
los nifios, la sustentabilidad ambiental o la conservacion del suelo.

La accién institucional dejaria de cumplir su propésito de lograr consolidarse
como un programa social en tanto que con el tiempo se buscaria establecer
una condicionalidad o contraprestacion: “Por este ciclo excepcionalmente se
efectuara la donacion (entrega) de paquetes de animales de traspatio
mencionados efectuandose de la manera sefialada anteriormente, en los ciclos
subsecuentes se explorara el mecanismo para realizar el cobro de costo de
recuperacion a una tercera parte del costo de mercado”. En ninglin momento
se menciona una modalidad de crédito. Y de acuerdo con los Lineamientos
Para la Formulacion de Nuevos Programas Sociales Especificos que otorguen
Subsidios, Apoyos y Ayudas y Para la Modificacion de los Existentes,
publicados en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 18 de agosto de 2010,
pagina 19, numeral 3.8, no se aprobaran programas: “Cuando para recibir los
subsidios, apoyos o0 ayudas se establezcan condicionalidades o
contraprestaciones”.

No se establece un diagndstico sobre una realidad concreta (territorial) de los
productores agricolas de Xochimilco que de manera directa exija o requiera un
paquete especifico como el que se propone entregar, es decir, no se
especifican las caracteristicas técnicas de los elementos que conforman el
paquete para poder argumentar cOmo es que los mismos serviran para
conservar el suelo, estimular el crecimiento econémico familiar, la
sustentabilidad ambiental y ser fuente de proteina para la poblacion infantil.

No se menciona un estudio previo o fuentes de informacion institucionales que
sustenten cual es la poblacion objetivo y con ello realizar una adecuada
estrategia de cobertura. Se mencionan cifras de la poblacién de productores
que no permiten observar una coherencia entre la problematica de los
productores y el medio ambiente, el porcentaje de cobertura, los recursos
solicitados, las estrategias y metas de la accion institucional.

Elemento IV. Pertinencia. Es necesario argumentar el por qué la propuesta o
accion institucional presentada —entrega del paquete a un productor agricola-
es la mas adecuada para lograr la solucion a los problemas, considerando los
alcances y los resultados posibles al aplicar dicha accion.
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Elemento 1X. Estrategias. No se sefala el conjunto de acciones, medios,
actividades, procedimientos y mecanismos que pudieran hacer posible cumplir
con la universalidad del programa, la participacion social y una posible
contralaria ciudadana.

Elemento X. Metas. No se desarrollo este punto.

Elemento Xl. Recursos. No se establece el precio del paquete por productor, el
costo total anual, los criterios de actualizacion del monto monetario. No se
indica un estimado del costo anual de operacién que implicaria llevar a cabo el
programa.

Elemento XIV. Indicadores de Evaluacion. No se establece indicador alguno
para cuantificar, medir y verificar: la opinion de los derechohabientes, la
operacion del programa, los resultados de la aplicacion del programa. No se
indica nada relativo a la transparencia de informacion.

El documento presentado, en general no tiene consistencia interna.

Il.- El Programa Proyectos productivos, no se aprueba debido a que tal y como se
establece en los lineamientos emitidos por este Consejo el 18 de agosto de 2010,
pagina 19, numeral 3.8, no se aprobaran programas “cuando se trate de
actividades institucionales en si mismas, y que no estén incorporadas a algun
programa social especifico”.

Para su aprobacion debera reformularse tomando en consideracién las siguientes
observaciones.

Integrar esta accion institucional como componente de un programa, o bien,
proponer un programa social en el que la accion institucional propuesta sea un
elemento mas que se integra y articula con otras acciones. Un programa social
es una intervencion publica directa que, mediante un conjunto sistematico y
articulado de diagnésticos, objetivos, acciones y estrategias institucionales,
busca contribuir al bienestar social, objetivo individual y colectivo, asi como a la
materializacion y goce progresivo de los derechos sociales mediante la
distribucion de recursos, la provisién de servicios, el otorgamiento de subsidios
y la construccion y operacién de infraestructura social.

Como accion institucional Unica debe derivar de alguna de las Lineas de
Accién del Programa Delegacional de Desarrollo Social de la Demarcacion y/o

69



@\

(@ )
' R ﬁ; Consejo de Evaluacion del Desarrollo Social del DF
- = Comité de Evaluaciéon y Recomendaciones
EvaLua DF XXXV Sesién Ordinaria 2010

Consejo de Evaluacion del
Desarrollo Social del
Distrito Federal

ser incorporada a un programa social especifico que guarde congruencia con
la tematica social que aborda la accidn institucional presentada.

Se recomienda que la accion institucional sea articulada con otras acciones o
programas de la delegacion, que de manera integral respondan a las
necesidades sociales de las poblaciones objetivo. No se recomienda
simplemente unir acciones, sino planificar una efectiva politica de desarrollo
social e integral acorde con las necesidades de la poblacién que vive en la
demarcacion.

Para consolidar un proyecto social se sugiere considerar las varias acciones
institucionales que la dependencia plantea y que podrian integrarse bajo una
politica social con una probable tematica general de apoyo a la produccién del
sector agropecuario: “La Delegacién Xochimilco, se encarga mediante los
programas sociales, asistencias medicas veterinarias, abasto de semillas,
fertilizante, mecanizacion del suelo agricola y la dotacién de arboles frutales
para retrasar o mitigar la urbanizacion de las comunidades rurales y asi apoyar
en mejorar la calidad de vida del sector agropecuario y con ello ir fortaleciendo
el desarrollo rural”. Las acciones institucionales de las que tenemos
conocimiento son: “Entrega de semillas y fertilizante”, “Paquetes de Animales
de Traspatio 2011"” y “Proyectos Productivos”.

No se establece un diagndéstico sobre una realidad concreta (territorial) sobre
los productores agricolas de Xochimilco, que de manera directa exija o
requiera un apoyo econoémico, lo anterior es importante ya que no solo seria
una simple entrega monetaria, sino ademas habria una serie de acciones
institucionales dirigidas a la solucién de la problematica integral del agricultor.
No se menciona un estudio previo o fuentes de informacion institucionales que
sustenten cudl es la poblacion objetivo y con ello realizar una adecuada
estrategia de cobertura. Se mencionan cifras de la poblacién de productores
gque no permiten observar una coherencia entre la problematica de los
productores y la transferencia monetaria.

No se trata de manera puntual el objetivo que tendrian que cumplir los 20
proyectos, los destinos o aplicaciones de los recursos; asi como las metas que
deberan cumplirse a través de la transferencia. En general en el documento
presentado no existe consistencia interna.

Elemento IV. Pertinencia. Es necesario argumentar el por qué la propuesta o
accion institucional presentada -—transferencia monetaria a proyectos
productivos- es la mas adecuada para lograr la solucion a los problemas,
considerando los alcances y los resultados posibles al aplicar dicha accién.
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Elemento 1X. Estrategias. No se sefala el conjunto de acciones, medios,
actividades, procedimientos y mecanismos que pudieran hacer posible cumplir
con la universalidad del programa, la participacion social y una posible
contralaria ciudadana.

Elemento X. Metas. No se desarroll6 adecuadamente este punto.

Elemento XI. Recursos. No se establece el monto de la transferencia monetaria
por proyecto, el costo total anual, los criterios de actualizacion del monto
monetario. No se indica un estimado del costo anual de operacién que
implicaria llevar a cabo el programa.

Elemento XIV. Indicadores de Evaluacion. No se establece indicador alguno
para cuantificar, medir y verificar. la opinion de los derechohabientes, la
operacion del programa, los resultados de la aplicacion del programa. No se
indica nada relativo a la transparencia de informacion.
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