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Segunda Sesidén Ordinaria

COMITE DE EVALUACION Y RECOMENDACIONES

CONSEJO DE EVALUACION DEL DESARROLLO SOCIAL DEL DISTRITO
FEDERAL

SEGUNDA SESION ORDINARIA

En la Ciudad de México, D.F. siendo las 17:25 horas del 10 de Junio de 2008, con la
asistencia de las personas integrantes del Comité de Evaluacion y Recomendaciones:
Marti Batres Guadarrama, Secretario de Desarrollo Social; Dra. Myriam Irma Cardozo
Brum, Integrante; Dr. Manuel Canto Chac, Integrante; Dra. Teresa del Carmen
Inchaustegui Romero, Integrante; Mtra. Maria del Pilar Berrios Navarro, Integrante;
Mtro. Pablo Yanes Rizo, Director General del Consejo de Evaluacion del Desarrollo
Social del Distrito Federal;, y como invitados Luisa Mussot Lopez, Directora de
Evaluacién; Oscar Armando Conde Montijo, Director de Informacién Estadistica y Maria
de los Angeles Arcos Garcia, Subdirectora de Planeacion; dio inicio la
Segunda Sesion Ordinaria de dicho Comité.

ORDEN DEL DIA

PLAN DE TRABAJO DEL CONSEJO DE EVALUACION DEL DESARROLLO
SOCIAL.

SINTESIS DE LA DISCUSION

Una vez dado a conocer el punto a tratar en esta sesion el Director General del
Consejo, Mtro. Pablo Yanes, procedio a exponer la presentacion del documento
“Elementos para el Plan de Trabajo del Consejo de Evaluacion 2008 — 2009”, el cual
reune las propuestas de trabajo que desarrollaron los integrantes del Comité de
Evaluacién y Recomendaciones (Comite).

Antes de comenzar, el Mtro. Pablo Yanes aclar6 que de acuerdo con los tiempos se
propone un plan bianual que permita generar resultados para este afio y a su vez
justifique el presupuesto para el siguiente.

Dentro del Plan Bianual del Consejo de Evaluaciéon del Desarrollo Social (Consejo) se
identifican cinco grandes campos de trabajo:

1. MEDICION

e Integracién de Estadisticas espejo. Por ejemplo lo que mide el Gobierno Federal
contra lo que medimos en el GDF.
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e Construccion de la linea basal del desarrollo social del DF. Es decir, en qué
momento Nos encontramos y contra qué nos vamos a medir.

e La pobrezay la desigualdad en el DF. El Consejo debe generar un dato de pobreza
en el DF, asi como una serie de indicadores y criterios sobre el tema.

e Construccion de la nueva Canasta Béasica de Satisfactores Esenciales.
¢ Definicién del grado de desarrollo socio-econémico por Unidad Territorial.

En este punto la Dra. Teresa Inchaustegui propuso incluir el tema del bienestar
relacionado con el territorio; si bien existen indicadores que determina la ley, asi como
inversion privada y publica en el territorio, es necesario saber qué tanto el territorio
refleja el nivel de bienestar de la poblacion.

e Formulacion del indice del Cumplimiento de los Derechos Sociales.

La Dra. Inchaustegui, sefial6 que el concepto de Desarrollo Social esta acotado en
comparacion con las definiciones originales que tienen que ver con los atributos de la
poblacion en los paises desarrollados, que también deberian tener los paises en
desarrollo sobre cuestiones relacionadas con salud, educacién, comunicacion social y
ejercicio de la ciudadania. En este sentido se deben considerar dos aspectos el
desarrollo social como tal y la calidad de vida.

Lo anterior invita a pensar en conceptos mas comprensivos del bienestar, calidad de
vida y ciudadania para medir y realizar estudios.

Para reforzar el comentario de la Dra. Inchaustegui, el Director General del Consejo
recordd que la definicion de Desarrollo Social se encuentra en el Articulo 3° de la Ley
de Desarrollo Social para el DF, mientras que los indicadores para medir el grado de
desarrollo socio-econémico de las unidades territoriales se localizan en el Articulo 40
del Reglamento de dicha Ley.

2. EVALUACION

e Diagnostico del estado que guarda la evaluacion de la politica social.

e Conformacion del directorio de evaluadores.

e Definicién de criterios que deben regir las evaluaciones internas.

e Directrices para los lineamientos y mecanismos de operacion (reglas de operacion)
20009.
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e Programa de evaluacion externa 2008 y 2009 que incluya convocatoria, seleccion y
seguimiento.

Sobre la propuesta de programas a evaluar para el 2008 y 2009, el Mtro. Pablo Yanes
sefiald que para el sector central los criterios fueron: programas grandes segun
presupuesto asignado y numero de demanda; para el sector delegacional se eligieron
tres demarcaciones territoriales: dos son las mas pobladas y una tiene los mejores
indicadores socio-economicos.

La Dra. Inchaustegui sugirid pensar en distintos tipos de evaluaciones, en algunos
casos podria ser evaluacion de resultados en los programas mas consolidados, en otros
de disefio, y una opcién mas podria ser una evaluacién sobre participacion. Incluso
plantear la participacion como un eje transversal en las evaluaciones.

El Dr. Manuel Canto destacé que es necesario crear criterios de evaluacion e introducir
decisiones especificas sobre evaluacion.

En ese sentido la Dra. Teresa propuso organizar la evaluacion, de acuerdo con las
siguientes preguntas:

¢, Cuales son programas evaluables?, ¢Cudles tienen las caracteristicas y condiciones
para evaluar?, , COmo se expresan en los programas la equidad, los derechos humanos
o la diversidad?, ¢ Coémo es su operacion?, ¢ Qué dificultades enfrentan los operadores?
¢, Qué tan viable es establecer un vinculo con el Consejo de Desarrollo Social o bien en
el marco del Diplomado realizar un taller que permita tener una muestra del estado en
que estan los programas?

La Dra. Cardozo aclaré que para las evaluaciones externas se debe tener claro que el
Comité va a definir qué se quiere evaluar y no el como evaluar.

Por ultimo, el Dr. Manuel Canto propuso en términos de politica publica plantear un
calendario que contenga cuatro pasos:

a) Realizar un balance normativo de los programas sociales, por ejemplo cuél es
la base para el disefio del Programa, un ejemplo las reglas de operacién o el
Programa Operativo Anual (POA).

b) Llevar a cabo un balance operativo basado en la cobertura, recursos y
situaciones criticas de los programas sociales.

C) Disefar el marco referencial.

d)  Tomar decisiones operativas.

Con base en estos pasos y el marco de referencia construido determinar que
programas evaluar. De igual forma, el Dr. Canto resaltd que el reto del Comité es
construir los términos de referencia para la evaluacion, lo cual implica método.
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Acciones a considerar en este tema

v' Revisar los 35 programas sociales del sector central que publicaron sus reglas de
operacién en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y en la pagina del SIDESO.

v" Formular los criterios para determinar cuanto se va a pagar por las evaluaciones
externas.

3. DESARROLLO INSTITUCIONAL DE LA POLITICA SOCIAL

e Revision de los lineamientos para la presupuestacion de los programas de desarrollo
social.

En este punto se propuso relacionar la definicion de programa con el método del marco
l6gico, que también permita tomar en cuenta la planeacion y ejecucién de los
programas sociales, tanto en el &mbito central como en el delegacional.

e Diagnéstico de las capacidades instaladas en las dependencias y 6rganos
desconcentrados del DF.

e Disefo de criterios para los términos de referencia (en coordinacion con el campo de
evaluacion).

e Diagnoéstico de los mecanismos e instrumentos de participacion ciudadana en los
programas de desarrollo social en el DF. Construccion de indicadores con
perspectiva de derechos econdmicos, sociales y culturales (en coordinaciéon con el
campo de medicion).

4. CAPACITACION
¢ Diplomado anual sobre evaluacion de politicas y programas sociales.

e Talleres sobre formulacion de reglas de operacion. Involucrar a las personas que
redactan las reglas y dar a conocer el marco légico para la formulacion.

e Talleres sobre los criterios que deben regir las evaluaciones internas.

5. DIFUSION Y DELIBERACION DE TEMAS SOCIALES RELEVANTES (También se
considerd denominar este tema como “INVESTIGACION Y DIFUSION?).

Sobre la definicion de la tematica de los informes anuales, el Mtro. Pablo Yanes
propuso los siguientes temas: Desigualdad y pobreza; Inequidad de género en la
ciudad; la juventud en el Distrito Federal; el trabajo y el empleo en la ciudad de México;
discriminacion en el Distrito Federal; el Distrito Federal y el derecho al agua; pobreza de
tiempo en el valle de México y los desafios del desarrollo econémico del Distrito
Federal.
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Finalmente se planted la opcion de un coloquio internacional anual como un espacio de
reflexion estratégica sobre temas sustanciales del desarrollo social. El tema propuesto
para el Coloquio 2008 es: “La crisis alimentaria y la politica social en las ciudades”.

ACUERDOS

SOI1/01/08. Que el Comité de Evaluacion y Recomendaciones revise las 35 reglas de
operacion de los programas sociales del sector central. Se les entregard un disco con
las reglas de operacion para tener mas elementos que permitan seleccionar los
programas a evaluar.

SOII/02/08. Que cada uno de los integrantes del Comité de Evaluacion vy
Recomendaciones revise y reformule el documento “Elementos para el Plan de Trabajo
del Consejo de Evaluacion 2008 — 2009” conforme a los temas que han desarrollado los
tres grupos de trabajo (Medicion, Evaluacion y Marco Institucional). Asimismo, se
incorporaran las observaciones formuladas en la reunién y otras que hagan llegar las
personas integrantes del Comité.

SOII/03/08. Que el punto a tratar en la proxima sesion ordinaria sea la toma de
decisiones sobre lo siguiente:

Plan de trabajo.

Programas a evaluar 2008 — 2009, con base en las reglas de operacion.
Contenido del Diplomado.

Definicion de criterios para las evaluaciones internas.




