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EVALUACION EXTERNA DE IMPACTO (SATISEACCION ¥ SEGURIDAD
ALIMENTARIA) DEL PROGRAMA DE COMEDORES PUBLICOS, 2009-2014

TERMINOS DE REFERENCIA

De cordarmidad con o eslablecido en los arficulos 42 pérrafo cuarto v 42 C fracdidn fde
e Ley de fﬁeﬁaaﬂaﬁia Social para e Distrilo Federal, en el Programes Sectorial de
Desarraiic Social con BEouigad & inclusion 2013-20h8, asicomo en & arficuio & fraceion
Wi de su E:gtamm Organico vy en la Ley de Sequridad Alimentaria v Nutricidn para ef
Distrito Federal, el Conss seio de Evaluacion del Desarrolle Social del Distrite Federa!
(Eveliia. DF), trene como una de sus ﬁénéf;s.ﬁc ores susiantivas la eveluacdn extermne de la
Politice de Desamolic Social de Iz Administracidn Piblice Local v de los diversos
progremas gue g componen. Por esm razon v de acuerdo con o establacido en &l
Programa de Evsiusciones Exiernas 2075 del Consslo de Evelugcion dei Desarroile
Socal del Distriio Federal, se acords & realizadddn de la bvalgacion de impaclo
{Sefisfeccion v Segurdad Alimeniarnia) del Programe e Coméedores Puablicos, 2008
2004, misma gus s llevard s cabo bajo los siguientes Términes de Referencia,

| Marco geners!

Le crisis financiers mic‘acﬁa gry 2009 gernerd lz dizminucion de los ingresos de s
;3;:;%3 acion v &l aumenio del precio de fos alimentos, lo que giectd e gasto cue los
nogares das%é;"zaﬁ- &;}E@ tipo de bienes, particularmante ertre log hogares mas pobres,
gulenas gastan una mayor proporsion d@ suingraso en slimentos: Hlar-Comple et al
E'{%’g«ﬁ'} Lo anferlor sg pjﬁdw percibir en los datos gue COBEVAL (2014) reporto, es
decir, gue 23.3% de la poblacion tiene carencia por acoesso g iz simentacion, en otras
@@%ghfa% aproximadamente una cuarta parle de fos mexicdnos padece nseguridad
alimentaria severa ¢ moderada; en el caso del Distrito Federal; 18% viven esia situacion
[ENIGH, 2012} El problema de la inseguricad alimeniana no es 8ok de disponibilidad,
sino de accesc v canacidad de la ﬁ:e%a*as'én para. adgultir los alimentos adecusdos v
necavarios parg cubflr sus regquenmientos nulicionales basicos. Alguncs sutores
afirman gue sste probleme fiens su ofgen an que una gran parle de la poblacion no
cuenta con ingresos suficientes para asegurar una dista adecuada (Qria, 2014).

En ese sentido, g sequridad zéémeﬁﬁzma 58 vuelve ung de las pricridades en el peis v
particuiay meni& an e‘ Dhstritn Federal, Sslz siusciHhn de segurdad simenisng se
presests cuando “odas las personas Henen en tooo momento acceso fisico Y
soontmico 2 suficienies alimentos inocuos v nuiritives para aa*ﬁ@f@mw BUS recesiiades

alimenticias v sus preferencias en cuanto 2 los alimentos a fin de llevar ung vida activa
y gang"(FAD, 189€) O bien, como la Ley de Segundad Almentaria y Nulricion pars el
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Distrito Federal fo deja entender en sus parrefos. la seguridad alimentaria se pusde
interpretar como “el acceso a una alimentscion correcta, culuralmante aceptable,
inocua, sana, suficiente v variada”.  Por tando, en ef senfide @pu@sm fa .m’seguﬂ&ad
glimentaria es un fendimans cal racterizade por la disponibliidad imitada o incleds de
alimentos nutricichaiments. adecuados e inocues; o la capacidad limitada e inclerta de
adguinr alimentos adecuados en formas secialmente aceptabies (FAQ, 2006).

En m;g;u@sm g estd siiuacion, el Gobierno del Distrito Federal, antre otras medidas,
cred ef Sistema para e Seguridad Alimentaria v Nutriciona de la Cludad de Wénico
(SEDESQC, 2013 v o programa de "Comedores %i}‘acm . Este dltdmo tuvo su origen el
16 de marzo det afio 2008, con allo prefende revertir los efectos negativos. derivados de
g orisis economics, la cual ooasiond que los cudacanos mas vulnerables no pudieran
acceder a las dimenslones basicas del bienestar social, como es ia alimentacidn. Bajo
esta premisa, gl Gobiems del %ﬁ)sgir"m ~ederal considerd necesario-poner en marcha los
Lomedores Poblicos para ayudar en lz mejora de la selud, nuiicién v calidad de vida
de los habilantes de e Cludad de %@xz{"so

Este programe se encuentra bajo la responsabilidad ec:srszéz“;a*'“v& de la Direccion Genaral
dal hwtwma de Asistencia e integracion Social (DGIASIS) v de s Secretaria de

%;:%@ rolic Social del Goblerno del Distilo Feders E Maedi afﬁ% su implemaniacion se
bus i}ﬁ%&?‘i?ézaﬁ” &l derecho a fa alimantacion vy nutricidn de la poblacien que viva,
i b e o transite por unidades territorigles de alla o muy alta marginafidad, en em@c%a?

as parsones en siuacion de vulnerabilidad, como son nifiss v alfios, adultas v

%
z&u%mg *&*ayx&a en situacidn de abandono, mujeres embarazadas, personas cun
soapacided, desemplead aa pablacidn en situacion de calle v en general toda aquella
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Qerm & que soliciie el servicio de este programa social.
i;g:, iy m'w politca publics, & programa "Comedores Publicos” debe monitorearse v
HArse, oara determir nar st estd cumpliendo con su funcidn, asi como para identificar

35@'-5 ches ;mz’twi:ﬁafé &t dos ar}mr‘*mg specificos, &f é@g; ro de la segundad alimentaria
isfaccion de quienes son heneficiarios del mismo

i Ohiegtivos

Cljetive general

Drabides o la naturaiers de ﬁmfgrawa Y &l m de oo de poblacion & la cual se dirige &
DTOgrams, e &Sﬁabie come ohielve ganeral de'lz evalusoidn:
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Determingr o efecto de iog uamer‘éofeg Faslicos” en el logro de la seguridad
glhimentaria de sus beneficiarios as otz satislaccion que fienen delos migmos.

(. Melodologla v téenicas de investligacion
Le evaluacitn se realizard en dos etapas
A} Teabaio de gabineie

En esia primera, se cenbraré en la revision de la Meraiure internacional sobre
sstrategias parecidas aiimentarias en persiinas en pobreza en donde se haya evaluado
lz seguridad slimentaria v satisfaccion de los beneliciarios. Con'lg findlidad de srmar el
instrumario de madicién

B ese mismoe senfido, también st reslizard e analisis documental sobre fos
‘Comedores Plblicos”, poniendo sspecial énfasis en la forms en como operan v su
Bivacion, con la fnglidad de anmar el dizsefio muestral de iz evaiuacion. Para ello se
jare, que lengan reuniones con el director del programa vio personal gue les permita
creso a la informacion pare 1a seleccidn aleatoris de las personas gue formaran fa
muestra,
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B} Trabajo de campo

P ser una evaluacidn de impacto, se requiere de trabajo de campo donde se aplicara
une -encuesta 2 los bensficiarios del srograma. Debido a que no se tiens una lines
basal est como un padron de beneliciares a lo largo del tempo, &l disefio de la
sugiuacton serg de corte fransversal v en o posible cuasi exparimental, dependiendo
aste Olimo de encondtar wun grupe de oonirol cop izs mismes caracleristices
socioeconiimicss de guisnes reciben el programa.

La medgicidn de la ssguritdsd alimenians se suglere que sea por medic de las
dgenominatas ‘mediciones directas”, las duales estén basadas en los reportes de
sxperiencias o escalas de segumaa aglimentatia, medidas 2 través de encussias gue
incluyen preguntas sobre experiencias vividas en fomo & situaciones qus reflesn |l
inseguridad slimentariz en un periodo determinade de hampo (Pérez-Escarmilia, 2008)
como es g Escala Latinoamericana v Carbefiz de Segurided Adimentaris gtLCw g, 1z
cual parmite  comparar los resuliados enfre nalses v 2 nivel subrnzconal [Péray
Becamills et sl 2008 Bermudez et al 20000 En cuante g B salisiaccion de los
comedores, se buscard responder g la  pregunta Jgué tan complacidos estan ios
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beneficiarios con la comida que se les proporcions por paiie de los comedorss
cornunilanos?

V. Propuests Técnica v Aspecios Operativos
Como resullado de la evaluadin se entregaran: un informe inicial, une Intermedio y alro

final, de acusrdo con el calendano v sspecificaciones o iguienies:

_ Contemds __Obzervacionss
- Brimer &b primers de ellos se entregard dus semanas | Ung vez veloaos

S

informe 'w»zggm% de firmado e contrato, Este debsrd | ests entrega se
confener una introduccion al lema, sustentada en | realizara ef primer |
una exhaustiva revision bibliografice tanio de  page. en los 15
fuentes nacionsles como inlemacionales. De dies posteriores,
. fguat forma se inclulrd ef disefic metodolégico de j
f%z% ma&gu cidn v oia propuests de muestreo, asi Prmer pag: 35%5

, Fsmo se anexare e nstrumento de mediclan, der paon fotel ;
Segundo ’i segundo, sers CiNco semanas despues de la @ Segund pago: |
informa [Esigias s"a antrega. donde se presentara ef 70% aﬁe 0% del page

o8 avances. Especificaments, deberd contener io o i fotal
| solicitado  en & primer  informe  con  las |
sugerencias vy comentarios  incomporatos. Bl
desarrelio de ?ﬁéléﬁ%iﬁ@i&@ los  resultados |
oblenidos v of analisis de los mismos, |
informe final | Bi tercero, consisiird en ia @m,r@:ga final de la El fercer v Glimo
‘ evaluacion, sn donde se incluitd ademas la base | page depends de

I
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de dafos y do-files utilizados en la estimacién de |z aprobacién del
fos resultados, documanto final.

| E do’”ummnf’fﬁ:} ro debe exceder 200 cuartillas con | Tercer pago: 40% |
todo v los anexos, en letrs Avial & 12 puntos.  del page total
L@b@?% contener: indice, resumen  siscutive, |
Cintroduccian, metodaiogis, resyiiados,

| conciugionss, recomendaciones v referencias
Cbibliogréficas. El texto incluird cuadros, tablas, |

| graficas, estimaciones y céiculos, todos con su

crespectivo fitule v fuente. Se debsrdn entregar |

Cdos versiones del documents final, una en Word |

Ly ofra en PDF. '
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El seguimienio de ia evaluacion exlerna por parte de Evaita DF. se llevard 2 cabo
través de un consejero que sérd ¢l encargado-de [z coordinacidn del mismo. Bl Consejo
mantendra una comunicaciin constante con los tnvestigadores y proporcionard apoyo
ogistico en cuestiones de solicitudes de infornacidn, concertacidn de m%mmﬁ&s y
demas gestiones necesarias para la salisfacions realizacion de la evaluzoid

V. Caracteristicas del eguipo de evaluadores
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el equipo gug realizard esta evaluacion externa deberd estar integrado por ko menos
porun Doctor espedcializia en seguridad alimentaria, satisfacoion dm Drogramas sociEies
o cof amplia experiencia en evaluacion, Quien deberd estar adsorifo a alguna
institucion academica de prestigio. Deberd tener expetiencis en el lema v haber
mb%'ﬂaeﬁe al menos un articulo relacionade en aiguna reviste indizada. Deberd de taner
disponipilidad de tiempo para asistir & las tres reuniones en donde se entregardn
avances y 2 documento final.

Vi, Propuestz Téonles
La propuesta cnica tendrd una extensién méxima de 8 cuartilas 2 rengion seguido en

letra Arial. La cusl contendré por fo menos as siguienies partes:

s |ntroduccion
= Revision de i lileraturs
e hsiodologiz

« Hibliografia
Vi Reforancias

s Asgmblea lsgislative dél Distrito Federal. (2000} *L ey de Desarrollo %mé&z | pars el

- Dhstrite Federal. Publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el dia 28 de
mayo del 2000,

= Asambles legizlative del Distrile Federal. {2{}:}%}. Ley de Seguridad Alimentana v
Mutricion pars of Distito Federgl, Publicada en la Gaceta Oficial del Distrilo
Federal ol dia 17 de sapfembre de 2008,

CONSEJD DE BEVALUATION DELI
Comite de Bvaluacian
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Bermudez ef. al (2010). Food insecurity is prevalent in rural communities of B!
Saiwdor Guatemala, Honduras and Nicaragua.” FASER /24 1047

NEVAL (2074}, Informe de la evaluacion de s Polfica de Desarrolio Social
2@‘%4
CONEVAL (2010} Dimensiones de fa securidad slimentaria:  Evaluzcién
Estratégica de Nutrician v Abasto. México, DF. CONEVAL,
Consejo de Evaluacion del Desarrolio Social del Distrito Faderal (Z015). Aviso
por medio det cusl e da a conocer ef Programa Anual de Evaluaciones Externas
2016 vel Conssjo de BEvaluacidn del Desarrollo Sooial del Distrito Federal Marse
2015 de Gacels Oficial del Distriio Faderal Sitln wely
hitp Moy evalua df.gob mxifiles/pdfs_suslios/EvEX2O1S Gacetadd pdf
EMIGH {2012). Encuesta Nacional de ingresc y Gasto en los Hogares. Instituto
Nagiona! de Estadistice v Geogrefis
FAG (1926}, Cumbre Mundial sobre la Alimentacion. Declaracion de Roms sobre
la Seguridad Alimentaria Mundial v Plan de Aecidn. Roma; FAD
Jefature de Goblerno (2014). Programs Sectorial de Desarrolio Sosinl con
Eguldad e inclusién 20013-2018.
Hitp e conseeria df gob mx/portal_oldiuploads/gacelas/4A00HR6a7 86ebdreTs
TE58a32121 9084, ;::s gif
Orta, D (2074). Los efectos de una pensidn no confributiva en iz seuLiidad
alimentaria de los acﬁ;uimg mayores eniéxico: Bl case del Programa 70y Més
ﬁer@mE§§me§§§§% & A Segail-Corréa (2008). Food insscurity measurement and
indlcators. Revisla de Nudricao 29 (2008) 18s-08s.
Ferez-bscamifia elal (2008), "Validdy of the Latin &m&mz«‘g? and Caribbean
Household Food Security Scale (ELUSA) in Sﬁui“ Halt." Posfer38 finfernet]
tisponible  en:  hifpdiwww.  shideshars. CiAT/no sz‘@sﬂ% -validify-of-the-
latinamerican-and-caribbean-housshold-food-se m'fiywxzf;a e-glosa-in-seuth-hail
Consultado Jufio de (2009,
SEDESO, (2013). Acuerdo por el que a&? ardena la creacisn del “Sistermna para 1a
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Wit fwwy sds ol oob mixiodfi201 .SJﬁ«CL ' e 813 odf
SEDESD, {‘2@'55’9& ?%&a as de Operacion "Comedores Piblicos” 2075, Marre
205, de Cacetn oficisl del Distriic Faderal
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