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INTRODUCCION

En el presente informe se expone el trabajo concluido por parte del equipo de evaluacion.
Esto se hace con el fin de contribuir en las funciones fijadas del Consejo de Evaluacion
del Desarrollo Social del Distrito Federal (Evalta DF). Lo que sigue son los elementos
tedricos y metodoldgicos que propician la evaluacion externa de disefio y operacion del
Programa Cultura Alimentaria, Artesanal, Vinculacion Comercial y Fomento de la
Interculturalidad y Ruralidad de la Ciudad de México 2014, auspiciado por la Secretaria
de Desarrollo Rural y Equidad para las Comunidades (SEDEREC) y la Subdireccion de
Proyectos Especiales y Vinculacion Comercial (SPEYVC).

Esta evaluacion consta tanto del trabajo de gabinete como el trabajo de campo, con
lo que se destaca la puntualizacién de elementos analiticos y empiricos dentro del texto.
El presente escrito estd confeccionado por un marco tedrico conceptual, ademas del
desarrollo de los conceptos clave en la formulacion de la hipotesis que dirige la
evaluacion, la cual se construye a partir de las leyes que rigen los procedimientos en el
Programa a nivel general; la identificacion de la poblacion potencial, objetivo y
beneficiaria para determinar el universo sobre el que se trabajan y asimilan las teorias vy el
trabajo empirico; asi como la consistencia interna del programa, donde se verifica, a
través del disefio, la vinculacion que se tiene con el problema social identificado; la
alineacion del mismo, que detalla comparativamente éste con otros que han existido con
objetivos similares, asi como la revision del programa en diferentes afios.

A su vez se presentan los contenidos de la evaluacion de operacion y disefio que
moldean la metodologia, incluyendo los cuestionarios para beneficiarios, autoridades y la
metodologia de marco ldgico que permite hacer un andlisis comparativo riguroso entre
diversos elementos del programa. En cuanto a los cuestionarios es importante destacar que
si bien el padron de beneficiarios ascendié a 81 proyectos, segun consta en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal con fecha del 27 de marzo de 2015, el presente informe partio
de la muestra de 43 beneficiarios, considerando la informacién proporcionada por
SEDEREC. Estos 43 beneficiarios, segun la institucion, son los que se han mantenido en
contacto con la Secretaria y han llegado a término. El resto de beneficiarios (38) ha dejado
de tener comunicacion o seguimiento institucional. De esta lista de 43 beneficiarios, fue
posible llevar a cabo entrevistas a 10 de ellos.

El cuestionario dirigido a autoridades pretendia complementar la opinién de los

beneficiarios sobre la calidad del apoyo recibido, asi como la manera en que se



desenvolvio la forma del programa en comparacion con la normatividad del mismo.
Ademaés de reforzar la informacion proveniente de fuentes documentales diversas, tales
como las Reglas de Operacion.

Sin embargo, el presente informe sélo estd elaborado con el cuestionario dirigido a
beneficiarios y beneficiarias, y la guia de entrevista a autoridades. Este conjunto de
informaciones se le ha denominado Banco de datos SEDEREC (BDD) e incluye toda la
informacion proporcionada a peticion del equipo de investigacion a las autoridades de
SEDEREC, como son: oficios, catalogos, listas de beneficiarios, CD’s, correspondencia
via e-mail, conversaciones, reuniones y llamadas telefonicas.

En el caso de la misma metodologia mixta que se propone es preciso aclarar que se
incluyd la realizacidn de una Matriz de Marco Logico, cuya propuesta deviene del trabajo
hecho por la Comisién Econdémica Para America Latina (CEPAL). La adecuacion que se
ha hecho en este trabajo consiste en la introduccion de las bases del programa en sus
principales objetivos y se compara dicha matriz con la informacion obtenida en el Banco
de Datos SEDEREC, asi como de lo recabado en el levantamiento de campo. De este
modo, la evaluacion se fortalece con la comparacion entre la consistencia interna del
programa y sus resultados obtenidos.

También se generaron matrices FODA, donde se hace una puntualizacion explicita
sobre las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas que sortea el Programa,
tomando en consideracion los datos que hay frente a las reglas de operacion que activan el
mismo, ademas de la valoracion fundamental de lo arrojado en el trabajo de campo
mediante las entrevistas a beneficiarios y beneficiarias, y el analisis arrojado desde el
marco ldgico. Esta puntualizacion es un resumen de lo desarrollado a lo largo del informe.

Todos estos elementos otorgados a lo largo del periodo de evaluacién sirvieron de
fuente primordial para muchos de los recursos visuales que se utilizan en el presente
informe, ademas de conformar parte del material usado durante el trabajo de campo vy el
de gabinete. En el caso del grupo focal, éste se tenia contemplado en una primera etapa
como parte de la propuesta técnica de la evaluacién, sin embargo, no se llevo a cabo
debido a dificultades de logistica y de horario laboral entre SEDEREC y los beneficiarios.
Esto es: imposibilidad de reunir a un grupo de beneficiarios durante el horario laboral de
los empleados de SEDEREC.

Retomando el orden en que esta presentado este texto, se refieren en la parte final
las conclusiones, asi como las sugerencias y recomendaciones basadas en el analisis

expresado en los FODA’S que conjuntan y resumen la valoracion cuantitativa y



cualitativa de los documentos revisados durante la fase de gabinete, ademas de los
insumos generados en el trabajo de campo. También se apunta la bibliografia utilizada, asi
como los documentos referidos y el anexo que sirven de guian a este texto. Este Gltimo

consiste en la presentacion del cuestionario destinado a beneficiarios en su version final.

MARCO TEORICO-CONCEPTUAL
En la construccion del presente marco tedrico es preciso partir de la siguiente hipotesis

que contiene los elementos a evaluar dentro del Programa implementado por la

SEDEREC:
Un proyecto innovador sera aplicado en una delimitacion de agricultura
urbana-ruralidad y se pretende un mejoramiento en la cultura alimentaria, en
la proteccion al medio ambiente, y en el desarrollo de las artesanias y el
turismo local, toda vez que la operacionalizacién del proyecto favorece la
intervencion de pueblos originarios, indigenas, rurales, migrantes y mujeres,
especialmente, quienes aportaran sus saberes tradicionales para generar

aprendizajes mutuos.

Como se ve, en la hipotesis se han marcado los conceptos a desglosar en este apartado.
Algunos de estos términos tienen su origen en secciones de las leyes sobre las cuales
nos basamos para generar un sustento juridico de arraigo en el marco legal de la Ciudad
de México, de manera que los conceptos queden acentuados sobre bases sustantivas, las
cuales operacionalizamos desde la hipotesis como elemento de inicio hasta los
instrumentos que se usan para evaluar al programa. Todo ello enfatizado mediante el
marco légico como metodologia.

Al decir “un proyecto innovador™, se hace referencia a lo nuevo, diferente, a lo
relacionado con la tecnologia y las técnicas avanzadas. En este aspecto se busca evaluar
que el programa apoye a los proyectos que aportan nuevas tecnicas creativas tanto en la
produccién de bienes de consumo primario, como aquéllos que aportan un avance
técnico en la elaboracién de artesanias. A su vez, se pretende indagar a los beneficiarios
y beneficiarias acerca de si consideran al Programa mismo como innovador frente a
otros planes gubernamentales implementados en la Ciudad de México®, para con ello

medir el alcance y la percepcion de las personas.

! De aqui en adelante se usara tanto el término Ciudad de México como Distrito Federal, pues algunos
programas sociales y recursos visuales usan “Distrito Federal” como parte de su denominacién y no



En cuanto a la agricultura urbana, resulta ser una practica innovadora en el
escenario alimentario del siglo XXI, ya que culturalmente con el proceso de la
globalizacion, la influencia de otras maneras de alimentarse distintas a las tradicionales
han permeado el imaginario de la sociedad mexicana e influido en la manera en que ésta
adquiere y consume sus alimentos. La agricultura urbana permite obtener alimentos
frescos dentro de la ciudad a través de técnicas innovadoras como la hidroponia,
rotacion de cultivos o cultivos combinados, por mencionar algunos.

Como tal, el concepto de agricultura urbana se refiere a la practica agricola y
pecuaria en las ciudades que, por iniciativa de los productoras/es afincados en las
ciudades y sus alrededores, utilizan los mismos recursos locales como mano de obra,
espacios, agua y desechos sélidos organicos y quimicos, asi como servicios, con el fin
de generar productos de autoconsumo Yy venta en el mercado (Soriano, 2011:1). A su
vez, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(FAO, por sus siglas en inglés) indica que puede ser el cultivo de plantas y crianza de
animales en la ciudad con la intencién de generar productos alimenticios, aromaticos o
medicinales. Pueden incluir actividades de traspatio (FAO, 2015).

En ese sentido, la agricultura urbana no ha sido ajena a la Ciudad de México en
su proceso de crecimiento urbano, pues desde la época de los mexicas se han cultivado
alimentos en el interior de la ciudad por medio de las chinampas, una técnica de
agricultura masiva que aprovechaba los recursos hidricos del lago del Valle de México
para la produccion tanto de flores y plantas de ornato como medicinales. Para conocer la
manera en la que se ha desarrollado el ambiente agricola en el Distrito Federal, es
necesario hacer mencion al entorno geogréfico, de modo que se pueda entender el
declive y resurgimiento de la produccion de alimentos en la Ciudad de México, pues en
la actualidad este gran conglomerado es el resultado de un proceso continuo de la accion
humana sobre el medio ambiente.

El Distrito Federal como entidad federativa pertenece al complejo geografico
conocido como el Valle de México. El Valle de México se encuentra en una cuenca
formada por una sucesion de sierras volcanicas de mas de 3,500 metros de altura.
Geograficamente, la Ciudad de México se localiza en el altiplano, en la region conocida

como cuenca de México. Esta zona se encuentra delimitada: al norte, por las sierras de

puede ser cambiada, ademas de que cuando se aplico el programa, en el 2014, todavia se llamaba asi la
capital del pais, por lo que respetamos esas enunciaciones y utilizamos, en la medida de lo posible, la
nueva terminologia de Ciudad de México.



Tezontlalpan, Tepotzotlan y Pachuca; al sur, por las del Ajusco y las de Chichinautzin;
al oriente, por la Sierra Nevada —donde sobresalen por su altitud los picos del
Popocatépetl y del Iztaccihuatl con 5,747 y 5,286 metros de altura respectivamente; vy al
poniente, por las sierras de las Cruces, el Monte Alto y el Monte Bajo (Gamboa,
1994:12).

La Ciudad de México se caracteriza por ser una de las mas pobladas y mas
transitadas del mundo (no necesariamente las personas que transitan en la misma
habitan en ella). No obstante, de acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), en el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2010, el Distrito
Federal, como entidad federativa, cuenta con 8, 851,080 habitantes, lo que representa el
7.9 por ciento de la poblacion nacional. Eso la convierte en la segunda entidad
federativa més habitada del pais.

La poblacion del Distrito Federal es, casi en su totalidad, urbana, con 99.5 por
ciento. Las principales actividades econdmicas son de tipo secundarias y terciarias. El
0.5 por ciento restante se considera poblacion rural que se dedica a las actividades
primarias, tales como agricultura y ganaderia (INEGI, 2011: 8). El desarrollo de estos
datos se vincula directamente con la Ley de Desarrollo Agropecuario, Rural y
Sustentable del Distrito Federal, haciendo valer los derechos de las personas que se
dedican a las actividades agropecuarias en la Zona Rural de la Ciudad de México como

lo estipula el articulo 4° en su fraccién B, secciones 112, 1113, IV*, VV° y VII°.

2 11: En el ejercicio de sus derechos relacionados con la tierra y al territorio, las y los campesinos tienen
derecho a: a) Trabajar su propia tierra y a obtener productos agricolas, criar ganado, a cazar, a recolectar y
a pescar en sus territorios; b) Trabajar y a disponer de las tierras no productivas de las que dependen para
su subsistencia; c) Acceder al agua para el riego asi como a una produccion agricola dentro de sistemas de
produccidn sustentables controlados por las estructuras agrarias; d) Gestionar los recursos hidricos para
sus tierras; e) Recibir ayudas para instalaciones, tecnologia y fondos, para gestionar sus recursos hidricos;
f) Gestionar, conservar y beneficiarse de los bosques; g) Rechazar cualquier forma de adquisicion y
conversion de tierras con fines econémicos; h) Una tenencia de tierras segura y a no ser desalojados por la
fuerza de sus tierras y territorios; i) A tierras agricolas regables para asegurar la soberania alimentaria
para una poblacién creciente; y j) Mantener y fortalecer sus diferentes instituciones politicas, legales,
econdmicas, sociales y culturales, al tiempo que conserven el derecho a participar plenamente, si asi lo
deciden, dentro de las esferas y la vida politica, econémica, social y cultural.

111 Para el ejercicio de la agricultura tradicional, las y los campesinos tienen derecho a: a) Determinar
las variedades de semillas que quieren plantar; b) Rechazar las variedades de plantas que consideren
peligrosas econémica, ecoldgica y culturalmente; c¢) Rechazar el modelo industrial de agricultura; d)
Conservar y desarrollar su conocimiento local sobre agricultura, pesca y cria de ganado; e) Uso de
instalaciones agricolas, de pesca y de cria de ganado; f) Escoger sus propios productos, variedades,
cantidades, calidades y modos de practicas de la agricultura, la pesca o la cria de ganado, individualmente
o colectivamente; g) Utilizar sus propias tecnologias o la tecnologia que escojan guiados por el principio
de proteger la salud humana y la conservacion del medio ambiente; h) Cultivar y desarrollar sus
intercambios, dar o vender sus semillas.

* IV: Para la produccién agricola las y los campesinos tienen derecho a: a) Obtener fondos para el
desarrollo de la agricultura; b) Tener acceso a créditos para su actividad agricola; c¢) Disponer de los

10



En el mismo texto antes mencionado se incluyen leyes establecidas que hacen
énfasis en el desarrollo de la agricultura que se lleva a cabo en la Zona Urbana de la
Ciudad de México. La promocion de programas que impulsan su practica queda
estipulada en los articulos 41" y 428,

Segun la definicion de ruralidad dada por el INEGI, en el D.F. existen 450
localidades rurales, de las cuales 445 cuentan con una poblaciébn menor a 500
habitantes, en tanto que las otras 5 localidades viven de 500 a 2,499 pobladores
(SAGARPA, 2009:1).

De acuerdo con el diagnostico del sector rural del Distrito Federal, el 59 por
ciento del territorio de esa entidad es Suelo de Conservacion Ecoldgica (SC), dentro del
cual se llevan a cabo actividades agropecuarias y rurales con caracteristicas muy
particulares. Para fines administrativos, la superficie del D.F. se divide en Suelo Urbano
(SU) y Suelo de Conservacion. Este ultimo ocupa 88,442 hectareas, parte de ellas son
las 38,252 hectareas cubiertas por bosques, 500 hectareas de matorrales y 28,599
hectareas de uso agricola. (SAGARPA, 2009:1).

Ademas, el D.F. se divide en 16 delegaciones politicas, de las cuales el SC se
concentra en nueve delegaciones, que son: Cuajimalpa de Morelos, Alvaro Obregén,
Magdalena Contreras, Tlalpan, Xochimilco, Milpa Alta, Tlahuac, lztapalapa y Gustavo
A. Madero. De éstas, las que tienen una mayor proporcion de su territorio como Suelo
de Conservacion Ecoldgica, son: Milpa Alta con el 100 por ciento, le sigue Tlalpan con

el 84.4, Xochimilco con el 82.2 por ciento de su superficie, Cuajimalpa con el 78.7 y

materiales y las herramientas para la agricultura; y d) Participar activamente en la planificacion,
formulacién y decision del presupuesto para la agricultura nacional y local.

5 V: Para la informacién y a la tecnologia agricola las y los campesinos tienen derecho a: a) Disponer de
informacion imparcial y equilibrada sobre el crédito, el mercado, las politicas, los precios y la tecnologia
relacionados con sus propias necesidades; b) Obtener informacién sobre politicas relacionadas con su
ambito; c) Obtener asistencia técnica, herramientas de produccidn y otras tecnologias apropiadas para
aumentar su productividad, respetando sus valores sociales, culturales y éticos; d) Informacidon completa e
imparcial sobre bienes y servicios, para decidir qué y como quieren producir y consumir; y e) Obtener
informacién adecuada a sobre la preservacién de recursos fitogenéticos.

® VII: Para la proteccién de valores en la agricultura, las y los campesinos tienen derecho a: a) El
reconocimiento y proteccidn de su cultura y de los valores de la agricultura local; b) Desarrollar y
preservar el conocimiento agricola local; ¢) Rechazar las intervenciones que pueden destruir los valores
de la agricultura local; y d) A que se respete su espiritualidad como individuos y como colectivo.

" Art. 41: La Secretaria [encargada] formulara programas de herbolaria y agricultura sustentable a
pequefia escala en el cual se promueva la utilizacién de espacios disponibles para el desarrollo de la
agricultura urbana y periurbana en el beneficio de las personas y grupos de éstas, al igual que las
organizaciones sociales y civiles sin fines de lucro.

8 Art. 42: Estos programas dispondran de acciones para fomentar practicas organicas de: |. La agricultura
urbana; Il. Los traspatios familiares sustentables; IlI. El cultivo, produccién, rescate, conservacién,
transformacion, implementacion tecnoldgica e investigacion de la herbolaria. Los proyectos que la
Secretaria apoye en este sentido seran de caracter prioritario en el ejercicio de la poblacién en su derecho
a la alimentacion.
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Tlahuac con el 77 por ciento. De tal manera, por su extension geografica, estas cinco
delegaciones concentran el 73.5 por ciento del total del SC y por consiguiente, de la
superficie dedicada a la actividad agricola en la entidad. (SAGARPA, 2009:21)

En ese sentido, la zona urbana de la Ciudad de México comprende mayormente
el area norte y el centro del Distrito Federal, mientras que la zona rural esta concentrada
hacia el sur, teniendo una menor presencia al norte (ver figura 1).

Ademas de hacer las consideraciones entre los aspectos urbanos y rurales de la
poblacion en la Ciudad de México, es necesario resaltar la presencia de la poblacién
indigena, que puede encontrarse tanto en el ambiente urbano como rural. Se hace
hincapié en esta parte sin perder de vista que el programa atiende a diferentes sectores
poblacionales. Este hecho se torna particularmente importante debido a que las y los
indigenas son parte de una minoria cuya cultura es la base no solo de esta demarcacion
sino del pais, cuya poblacion autoadscrita asciende a 15.7 millones de personas. Sin
embargo, es preciso decir que el programa no se enfoca particularmente a ellos.

En el caso especifico del Distrito Federal, de acuerdo con el Consejo para
Prevenir y Eliminar la Discriminacién de la Ciudad de México (COPRED), en 2010 se
registraron en el Distrito Federal 123,224 personas de 3 afios y mas que hablan alguna
lengua indigena, cifra que representa 1.5 por ciento del total de la poblacion de este
grupo de edad. ElI 32.9 por ciento de ellos tenian entre 3 y 29 afios de edad. Es
importante sefialar que existe una poblacion destacada de personas pertenecientes a
pueblos indigenas que no viven en el D.F., pero que trabajan o transitan en él y esta
poblacion no esta cuantificada (COPRED, s/f) (ver gréfica 1).

En el Distrito Federal, las lenguas indigenas que contaban con un mayor namero
de hablantes en el 2010, eran: nahuatl (27.4 por ciento), mixteco (10.8 por ciento),
otomi (10.2 por ciento), mazateco (9.6 por ciento), zapoteco (7.9 por ciento), mazahua
(6.3 por ciento) y totonaca (4.1 por ciento). 101,901 de los hablantes de lengua indigena
hablan también espafiol (82.7 por ciento), mientras que 20,623 personas no especifican
este punto (COPRED, s/f).
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Figura 1

Distribucion de la Zona Rural de la Ciudad de México (ZRCDMX)

Fuente: SAGARPA, Diagnoéstico del Sector Rural del Distrito Federal, México: 2009.

Grafica 1l

Distribucion porcentual de la poblacion de 3 afios y méas por edad y sexo segun
condicion de habla-lengua indigena, 2010
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Fuente: INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda, 2010. Tabulados del
cuestionario basico. México.
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Descripci(’)n de la produccion agricola en el sector rural del Distrito Federal
Segun informacion del 1X Censo Ejidal del Censo Agropecuario 2007, en el Distrito

Federal existen 37 ejidos y comunidades que tienen una superficie de 56,768.60
hectareas, de las cuales 10,118.68 ha son de superficie parcelada; 45,898.12 ha. no son
parceladas y 751.80 corresponde a otros conceptos de superficies. Entre las superficie
no parceladas, 44,155 ha son de uso comdn y 1,743.12 ha son dedicadas a
asentamientos humanos (SAGARPA, 2009: 24) (ver cuadro 1).

Cuadro 1
Distribucion de la tierra cultivada por hectareas en el Distrito Federal

DISTRIBUCION INTERNA DE LA TIERRA (HA)

EIDOSY  SUPERFICE SUPERFICIE NO PARCELADA
COMUNIDADES TOTAL SUPERFICIE ' ASENTAMIENTO HUMANO OTRAS
PARCELADA TOTAL  USO COMUN TOTAL RESERVADE  SUPERFICIES
CRECIMIENTO
37 56 768.60 10,118.68 45,898 12 44,155.00 1,743.12 59.00 751.80

Fuente: SAGARPA, Diagnostico del Sector Rural del Distrito Federal, México: 2008-2010.

La tenencia de la tierra en el Distrito Federal, de acuerdo con el Censo Agropecuario
2007, registra que 22, 884 hectareas son trabajadas por sus respectivos duefos;
mientras que 2,538 se rentan a las personas que trabajan dichas tierras, 145.64 se
encuentran en situacion de aparceria, 881.62 hectareas son prestadas para el cultivo y
121.36 tienen otra forma de uso diferente a las anteriores, segin los duefios (ver grafica
2).

Grafica 2
Unidades de produccién segun derechos sobre la tierra, D.F.
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Fuente: SAGARPA, Diagnostico del Sector Rural del Distrito Federal, México: 2008-2010.
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Actividades productivas agricolas
Se tienen registrados en el Distrito Federal 63 cultivos tanto de riego como de temporal.

Son siete productos los que concentran el 86.87 por ciento de la produccion agricola. El
mas importante es el nopal con el 64.83 por ciento, le sigue la nochebuena (6.46 por
ciento), las flores (plantas) (4.27 por ciento), la avena forrajera (4.19 por ciento), el
maiz de grano (3.25 por ciento), el brdcoli (1.95 por ciento) y el romerito (1.92 por
ciento), en tanto que los otros 56 cultivos aportan sélo el 13.13 por ciento (SAGARPA,
2009:36) (ver grafica 3).

Cabe hacer mencion que la flor de nochebuena, junto con las flores (plantas)
antes mencionadas, tienen un cultivo que permanece gracias a las personas que deciden
conservar la floricultura que se ha heredado de generacion en generacion. Segun el
INEGI, en el afio 2009 el alméacigo fue la planta de mayor produccion por hectarea (400
mil toneladas), seguido de varios tipos de flores y lilium. De begonia, geranio y belén se

producen aproximadamente 150 mil toneladas por hectarea (ver gréfica 4).

Grafica 3
Principales cultivos en el Distrito Federal 2007
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Fuente: SAGARPA, Diagnéstico del Sector Rural del Distrito Federal, México: 2008-2010.
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Gréfica 4
Rendimiento por cultivo en el Distrito Federal 2009
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Fuente: Jests Gastelum Lage, Agricultura y desarrollo rural en el Distrito Federal.

En términos de produccion, se tiene registrado que la delegacion Milpa Alta es la que
presenta un mayor nimero de hectareas cosechadas del total en el Distrito Federal
(40.53 por ciento), mientras que su valor de produccion representa el 68.50. En segundo
lugar, se encuentra la delegacion Tlalpan, que tiene 32.82 por ciento en hectareas
cosechadas lo cual contrasta con su valor de produccion, que es del 7.54 por ciento. La
delegacion Tlahuac esta en tercer lugar, pues tiene el 17.11 por ciento de superficie de
cosecha y su valor de produccion asciende a un 7.65 por ciento. Por su parte, la
delegacion Xochimilco ocupa el cuarto lugar, ya que tiene 6.93 por ciento de hectareas
cosechadas, cuyo valor de produccién se encuentra por encima de Tlahuac y Tlalpan
con 15.76 por ciento. Las delegaciones Alvaro Obregon, Cuajimalpa y Magdalena
Contreras tienen una cosecha de valor de produccion mucho menor que las cuatro

delegaciones mencionadas (ver grafica 5).

Grafica s
Comparacion superficie cosechada (ha) vs valor de la produccion en 2007
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Fuente: SAGARPA, Diagnostico del Sector Rural del Distrito Federal, México: 2008-2010.
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La reducida produccion agricola en las delegaciones Alvaro Obregén, Cuajimalpa y
Magdalena Contreras obedece a que cada vez es menos tanto el suelo de conservacion
como los espacios agricolas, ademas de que influye la constante migracion hacia otras
actividades economicas (ver cuadro 2).

Ademas de la agricultura, en menor medida, existen actividades pecuarias en el
Distrito Federal. Estas actividades se desarrollan dentro de la ciudad, a pesar de que
cada vez hay menos pastizales para el ganado. El tipo de ganado que se cria en la ciudad
es de tipo bovino, porcino y ovino, de los cuales se obtienen derivados tales como el
huevo y la leche. También existe una pequefia produccion de miel, producto de la
apicultura (ver cuadro 3). La produccion ganadera en el Distrito Federal se desglosa
también en ganado equino con mulas, caballos y asnos, mientras que el ganado avicola
presenta especies como gallos, gallinas, pollos, guajolotes, codornices, patos, gansos,

ademas de la produccion cunicola (ver cuadro 4).

Cuadro 2
Superficie sembrada, cosechada y valor de la produccién en 2007
Sup. Sup. Sup. Valor Valor
.. Sembrada | Cosechada | Cosechada Produccion Produccion
Delegacion -
(Miles de
(Ha) {(Ha) (%) Pesos) (%)
Alvaro
. 5
bregon 101.7 1017 0.433 1,445.25 0.122
Cuajimalpa
de Morelos | 1047 104.7 0.446 154580 0.131
Magdalena
Contreras 407.6 407.6 1.735 347945 0.294
Milpa Alta 955894 | 052304 40529 809,789.01 68.501
Tlahuac 441965 | 401965 17.106 90,489.93 7.655
Tlalpan 7.812.50 7.712.50 32820 859,149.11 7.541
Xochimilco | 168535 | 1,629.05 6.932 186,258 68 15.756
Total 24,090.44 | 23,499.14 100 % 1,182,157.23 100 %

Fuente: SAGARPA, Diagnéstico del Sector Rural del Distrito Federal, México: 2008-2010.
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Cuadro 3

Produccion ganadera, precio, valor, animales sacrificados y peso en 2007

Produccién Precio Valor de la Animales Peso
Producto/
Especie (toneladas) E(?E,sgc::rﬁg; Produccion Sacrificados (kilogramos)
(r;lelggsc;e (cabezas)

Ganado en pie
Bovino 1,277 20 25.546 410
Porcino 1.856 14.13 26,218 100
Qvino 234 26.41 6,178 40
Subtotal 3,367 57.941

Ave y guajolote en pie

Ave 52 16.49 864 2.60
Subtotal 52 864
Total 58,805

Carne en canal
Bovino 684 30.67 20,971 3,112 220
Porcino 1,474 25.5 37,592 18,559 79
Qvino 118 45.67 5.385 5.921 20
Ave 40 21.81 868 20,073 1.98
Subtotal 2,316 64,815
Leche
Bovino 10,058 7.19 72,326
Subtotal 10,058 72,326

Otros productos
Huevo para
plato 148 1217 1,800
Miel 92.44 31.56 2.918
Subtotal 4.717
Total 141,858

Fuente: SAGARPA, Diagnéstico del Sector Rural del Distrito Federal, México: 2008-2010.

Cuadro 4
Inventario ganadero del Distrito Federal, 2007

Ganado equino
Caballar Mular Asnal
(Cabezas)
3724 468 303
Gallos, gallinas y pollos
Gallos Gallinas Pollosde  Folios y polias Pollitos Guajolotes Patos Gansos Codornices No clasificados
angorda an desarrallo
(Cabezas)
3619 8139 3 567 892 638 361 65 41 2052 61 841
Varios
Porcinos Conejos Colmenas
(Cabezas)
16 339 17 375 2027

Fuente: SAGARPA, Diagnéstico del Sector Rural del Distrito Federal, México: 2008-2010.
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Como puede apreciarse en la contextualizacion dada lineas atras, la Ciudad de Meéxico
cuenta con un espacio rural dentro del gran conglomerado urbano que ha desarrollado a
lo largo de los afios. Dicho espacio rural puede comprenderse como nueva ruralidad;
esta nueva ruralidad puede concebirse como el conjunto de interrelaciones entre el
entorno urbano y los territorios rurales, estas interrelaciones se ven conformadas
principalmente por la dinamica presente del mercado de empleo, el cambio de la
estructura de la familia rural, las cadenas agroalimentarias globales y la configuracion
de tejidos urbanos en los territorios rurales (Romero, 2012:1).

Se pretende que las relaciones sociales entre la ruralidad y la urbanidad, que se
Ilevan a cabo en la Ciudad de México, se complementen unas con otras por medio de la
proteccion al medio ambiente. En especial, aquéllas enfocadas a la agricultura urbana.
La importancia de apoyar al sector rural y fortalecer al mismo tiempo dicha ruralidad
queda estipulado en la Ley de Desarrollo Agropecuario Rural y Sustentable del Distrito
Federal, especificamente en el articulo 6°, fracciones 1°, ™%, VI*, viI*2 vin®,
XIE X, xXvinte, Xixt y XxI11*® que son vinculatorios con el desarrollo de la
agricultura urbana en la Ciudad de México. Esta ruralidad no es ajena al mismo
desarrollo de los productores urbanos, por el contrario, es importante resaltar que en un
gjercicio de interculturalidad y aprendizajes mutuos, el programa esta disefiado para
apoyar de manera general a los productores de ambos entornos sociales.

Por tanto, el desarrollo sustentable tiene como fin no comprometer los recursos
naturales de las generaciones futuras en el ejercicio de las actividades economicas del
presente. De ese modo, se quiere conservar al medio ambiente.

El medio ambiente se define como el compendio de recursos naturales tales

como agua, aire, suelo, flora y fauna, los cuales deben preservarse, es decir, generar

% |: Formular, conducir, coordinar, ejecutar y evaluar las politicas y programas en materia de desarrollo
agropecuario y rural, asi como las que le correspondan en materia de fomento y cultura alimentaria.

1911: Declarar espacios para la conservacién rural.

1v/1: Apoyar en la gestion social a la poblacién rural.

2/11: Fomentar la organizacion rural y creacion de cooperativas sociales.

13 V111: Crear un sistema de informacion, estadistica y geografia en el &mbito social, econémico y cultural
del sector agropecuario y rural.

¥ X11: Recuperar espacios para el desarrollo de actividades agropecuarias y rurales.

5 XI11: Fomentar y apoyar proyectos productivos para la mujer rural y coordinarse con la Secretaria de
Gobierno para el impulso de la parcela de la mujer.

6 XVII: Conservar la zona productiva chinampera de la Ciudad de México y coordinarse con otras
dependencias para su preservacion integral.

177IX: Conducir la politica concurrente en materia agropecuaria y rural, asi como coadyuvar en las
acciones para la capacitacién, actividades de soporte, la hidroagricultura, las sanidades vegetales y
animales, asi como las contingencias climatoldgicas que afecten el campo de la Ciudad de México.

18 XXI11: Coordinar las acciones que las delegaciones implanten en materia de desarrollo agropecuario y
rural.
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control y proteccion o, en su caso, restauracion, para aprovechar sustentablemente los
recursos, con el fin de que sean compatibles con los beneficios econdmicos y
actividades de la sociedad. EI medio ambiente engloba la interaccion entre ecosistemas
(Ley General de Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente, Semarnat, 1988:1).

Otros conceptos que son elementales para el entendimiento del medio ambiente
y la proteccion del mismo, son:

Areas naturales protegidas: son aquellas zonas del territorio nacional y aquéllas sobre
las que la nacion ejerce su soberania y jurisdiccion, en donde los ambientes originales
no han sido significativamente alterados por la actividad del ser humano o que requieren
ser preservadas y restauradas y estan sujetas al régimen previsto en la presente Ley (Ley
General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente, Semarnat, 1988:2).

Aprovechamiento sustentable: se refiere a la utilizacion de los recursos naturales en
forma que se respete la integridad funcional y las capacidades de carga de los
ecosistemas de los que forman parte dichos recursos, por periodos indefinidos (Ley
General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente, Semarnat, 1988:3).

En ese sentido, las politicas sociales actuales recomiendan que, en el caso de la
agricultura urbana, se ejecute en el marco del desarrollo sustentable que de acuerdo con
Sofia Masri (1997) se apoya en cinco principios fundamentales: 1) respetar y preservar
a los seres vivos, 2) mejorar la calidad de vida, 3) conservar la biodiversidad, 4) facultar
a las comunidades para cuidar su propio entorno natural y social, y 5) fomentar una
alianza mundial a favor de la preservacion del ambiente.

En este marco de sustentabilidad y proteccidn al medio ambiente, la agricultura
urbana que se pretende llevar a cabo en la Ciudad de México debe llevar consigo la
intencion de fortalecer la soberania y seguridad tanto alimentaria como nutricional,
tomando en cuenta que por un lado existen consumidores que no se encuentran
interesados en el origen y calidad de produccion en sus alimentos, que se limitan al
consumo inmediato ademas de buscar los precios mas econdmicos; pero por otro, los
hay también aquéllos que se muestran sumamente interesados en saber la calidad de los
productos que llegan a su mesa, asi como en tener una vinculacion con el proceso
productivo de los alimentos, o bien, formar parte de la distribucion de los mismos.

En la Ciudad de México, ambos paradigmas de consumo coexisten, y gracias al
gran intercambio de ideas entre los ciudadanos, estos cada vez se interesan méas por
obtener una mejor calidad en su alimentacion y nutricion, ejerciendo asi sus derechos a

la soberania y la seguridad alimentaria y nutricional.
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De acuerdo con la FAO, la Soberania Alimentaria se entiende como el derecho
de un pais a definir sus propias politicas y estrategias sustentables de produccion,
distribucion y consumo de alimentos, que garanticen el derecho a la alimentacion sana y
nutritiva para toda la poblacion, respetando sus propias culturas y la diversidad de los
sistemas productivos, de comercializacion y de gestion de los espacios rurales.

La soberania alimentaria tiene cuatro componentes:

a) Adecuacion: Los alimentos son considerados adecuados en términos de diversas
variables, entre las que figuran la inocuidad, la calidad nutricional, la cantidad y

la aceptacidn cultural del alimento.

b) Vulnerabilidad: conjunto de factores que determinan la propension a sufrir una
inadecuada nutricion o a que el suministro de alimentos se interrumpa al

producirse una falla en el sistema de provision.

c) Grupos de atencion prioritaria: incluye bebés, nifios, escolares, mujeres
embarazadas y lactantes, adultos mayores, refugiados, desplazados internos,
personas con discapacidad, personas que sufren enfermedades catastroficas,
victimas de conflictos armados, poblacion que vive en condiciones precarias,
grupos en riesgo de marginacion social y discriminacion, y cualquier otro grupo

que pueda identificarse periédicamente.

d) Cantidad minima de alimentos: es la destinada a cubrir las necesidades
alimentarias minimas que permitan al individuo vivir con dignidad, protegido
contra el hambre y la desnutricion. Debe establecerse con base en la edad,
condicion de salud, ocupacion del individuo y estado de vulnerabilidad. (FAO,
2012:18)

Al respecto, México tiene una historia no muy lejana como consumidor dependiente de
recursos alimentarios, en especial de aquellos productos que componen la dieta basica

de los mexicanos, tales como el maiz, frijol y trigo.

De acuerdo con Blanca Rubio (2015:56), en los afios setenta inicié el déficit
interno productivo y el pais se vio obligado a importar granos a los elevados precios
internacionales que imperaban en esa década. Sin embargo, durante los afios setenta y
ochenta, existian aranceles a la importacion de alimentos, por lo que la produccién

nacional se encontraba “protegida” de la competencia internacional. En consecuencia, a
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pesar de la necesidad externa de alimentos, la produccion nacional era la base principal

de la oferta alimentaria para la poblacion.

La situacion muto con la firma del Tratado de Libre Comercio con Estados
Unidos y Canada en 1994, pues a partir de entonces se liberaron gradualmente los
aranceles de los cultivos basicos, hasta llegar en 2008 a la apertura total del mercado y
con ello, a la supeditacion cabal de nuestra agricultura a las estrategias de expansion
comercial de Estados Unidos (Rubio, 2015:56).

En este contexto de apertura comercial, los productores mexicanos se vieron
inmersos en un mercado productivo dentro del cual ellos se encontraban en desventaja,
pues las condiciones de competencia del agro canadiense y estadunidense superaban
con creces a la manera de producir del campo mexicano. Desde 1994, México
comenzaria a depender totalmente de la importacion de los alimentos clave que

consume su poblacion.

No obstante, de este manera, México se convertiria en productor de alimentos
especificos que requerian los mercados internacionales, tal es el caso del jitomate, el

cacao Y el aguacate, cuyo consumo comenz0 a aumentar en distintos paises.

Cuando subieron en el afio 2008 los precios internacionales de la soya, el trigo,
el frijol y el maiz, como expresion de la crisis alimentaria, surgieron voces fuertes en el
ambito internacional planteando la necesidad de alcanzar la soberania en los paises que
sufren la dependencia alimentaria. Desde el Banco Mundial hasta la FAO, pasando por
las organizaciones mundiales como Via Campesina y el Relator para la Alimentacion de
la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), Oliver de Schutter; todos consideraron
que habia llegado la hora de recobrar la soberania, basandose principalmente en las
pequefias unidades productivas. Esta posicion se vio reflejada en el nombramiento del

2014 por la ONU como el afio mundial de la agricultura familiar (Rubio, 2015:56).

La estrategia que consiste en depositar la produccién alimentaria basica en una
elite de grandes productores mostrd su fragilidad, en las dos fases de la crisis
alimentaria (2008 y 2010-11) pues ante la presencia de distintos desastres
climatoldgicos, asi como la subida del precio del maiz por la especulacion del mercado
de los biocombustibles, México se vio compelido a importar maiz blanco de Sudafrica y

otros paises sin importar los elevados precios del grano (Rubio, 2015: 57).
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El alza de precios del maiz en 2012 tuvo un impacto social de bastante peso, al
grado en que el entonces presidente Felipe Calderén Hinojosa decidié liberar el precio
del maiz a las reglas del mercado, y permitir con todas las facultades del poder del
Estado Mexicano la entrada de varias toneladas de maiz proveniente de Sudafrica y de
Estados Unidos, pues los acaparadores de la produccién nacional, asi como la crisis de
produccion nacional por causas climéticas, pareciera que sellaban la ausencia de la

soberania alimentaria en nuestro pais.

En la actualidad parece ser que el impulso que requiere la soberania alimentaria
en México se lleva a cabo por parte de los pequefios y medianos productores, aquéllos
gue en espacios reducidos pueden cultivar y cosechar de manera amigable con el medio
ambiente, tanto aquellos alimentos que pueden ser de autoconsumo como aquellos que

pueden ofertar en los mercados locales.

Por su parte, el concepto de Seguridad Alimentaria y Nutricional se define como
“la garantia de que los individuos, las familias y la comunidad en su conjunto, accedan
en todo momento a suficientes alimentos inocuos y nutritivos, principalmente
producidos en el pais en condiciones de competitividad, sostenibilidad y equidad para
que su consumo Y utilizacion bioldgica les procure dptima nutricion, una vida sana y
socialmente productiva, con respeto de la diversidad cultural y preferencias de los
consumidores” (FAO, 2012:17).

La seguridad alimentaria tiene cuatro componentes:

a) Disponibilidad: La disponibilidad de alimentos en cantidad y calidad suficientes,
obtenidos a través de la produccidn de un pais o de importaciones (incluyendo la

ayuda alimentaria).

b) Accesibilidad: EI acceso de toda persona a los recursos adecuados (recursos a
los que se tiene derecho), para adquirir alimentos apropiados y una alimentacion
nutritiva. Estos derechos se definen como el conjunto de todos los grupos de
productos sobre los cuales una persona puede tener dominio en virtud de
acuerdos juridicos, politicos, econdmicos y sociales de la comunidad en que vive
(comprendidos los derechos tradicionales como el acceso a los recursos

colectivos).
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c) Utilizacion: La utilizacion biologica de los alimentos a través de una
alimentacion adecuada, agua potable, sanidad y atencién médica, para lograr un
estado de bienestar nutricional en el que se satisfagan todas las necesidades

fisioldgicas.

d) Estabilidad: Para tener seguridad alimentaria, una poblacion, un hogar o una
persona deben tener acceso a alimentos adecuados en todo momento. No deben
correr el riesgo de quedarse sin acceso a los alimentos a consecuencia de crisis
repentinas de cualquier indole ni de acontecimientos ciclicos. De esta manera, el
concepto de estabilidad se refiere tanto al sentido de la disponibilidad como a la
del acceso a la alimentacion. (FAO, 2012:17)

En ambos casos, tanto soberania como seguridad alimentaria, recae tanto en el Estado
como en la poblacion respecto de buscar la mejor manera de ejercer estos derechos. Y
ya que la alimentacion es un fendmeno que implica cuestiones biologicas, culturales,
sociales, econdmicas, politicas, etc., la forma de poner en practica estos derechos
actualmente deben llevarse a cabo en una ldgica de interculturalidad; que implica
relaciones de negociacion, conflicto y préstamo entre diferentes culturas (Canclini,
2004:14). Dicha interculturalidad, en la presente evaluacion, busca ponerse en practica
tanto en las formas de produccién agricola como en los modos de comercializacion y
consumo.

No hay que olvidar el concepto de cultura alimentaria que puede definirse
como el conjunto de usos, tradiciones, costumbres y elaboraciones simbdlicas de los
alimentos, y que ademas tienen relacion directa con la consecucion, transformacion,
manejo y distribucion de estos en un contexto particular (Marin, 2004:54). En este caso,
se busca fortalecer la cultura alimentaria local que se ve transformada poco a poco con
los habitos alimentarios de otras regiones. Este cambio es propiciado mayormente por
los medios de informacion.

Ahora, tomando en cuenta la diversidad social y cultural de los habitantes de la
ciudad, se busca que los productores de la Zona Rural de la Ciudad de México puedan
ofrecer sus productos de manera directa a los consumidores finales, evitando asi el alza
de los costos a través de eliminar a los intermediarios y asi poder ofrecer los productos
agricolas a precios competitivos.

El desarrollo de los conceptos de cultura alimentaria y seguridad alimentaria, asi
como el de interculturalidad se relacionan directamente con la Ley de Desarrollo
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Agropecuario, Rural y Sustentable del Distrito Federal, en su capitulo 11 titulado “De los
derechos alimentarios y campesinos”, en su articulo 4, apartado A, fracciénes 11*°,111%,
lo mismo en el Apartado B de este capitulo, fraccion 1%,

En el capitulo 111 De la competencia, articulo 6, fracciénes 122 y 1X%. Mientras
que para el caso de la interculturalidad, el fomento a su desarrollo queda estipulado en
la Ley de Desarrollo Social del Distrito Federal, en su articulo 1° apartado XI1%* y el
articulo 33 apartado 1V® de la Ley de Desarrollo Agropecuario, Rural y Sustentable del
Distrito Federal.

Al retomar el punto sobre la circulacién comercial de los productos tanto
alimentarios como artesanales, es importante considerar que la Central de Abastos de la
Ciudad de Meéxico es el principal medio por el cual llegan los alimentos que se
distribuyen al interior, pero dichos productos, tanto generados por la propia ciudad
como los provenientes de otros estados de la Republica, elevan sus precios con el paso
de los intermediarios, por lo que el productor termina vendiendo sus productos a bajo
costo, muy inferior al que deberia pagarse.

De ahi la importancia del programa, pues éste se enmarca en relaciones
interculturales (como se verd mas adelante) forjadas por el apoyo a los sectores
alimenticios y artesanales a través de la realizacion de eventos que acercan a los
productores con los consumidores final, lo cual le hace frente a la accion de los
intermediarios en los circuitos de distribucion, pues éstos influyen negativamente en el
proceso externo del producto. De manera que el programa sustenta su objetivo al incidir
e impactar en el mejoramiento de los circuitos de menor escala y en los distribuidores

locales.

911: Derecho a la soberania alimentaria: El derecho de toda persona humana de tener una alimentacion
que le conviene culturalmente, desde el punto de vista de la salud y de lo econémico orientada a una
alimentacion adecuada.

2 111: Derecho a la seguridad alimentaria: éste sefiala el derecho de toda persona humana a que se le
procure el abasto suficiente de alimentos y de productos basicos y estratégicos en el ejercicio de su
derecho a la alimentacion.

2L 1: (...) ) Acceder a una alimentacién adecuada, saludable, nutritiva y accesible y a mantener sus
culturas tradicionales alimentarias; (...)i) Consumir su propia produccién agricola y a utilizarla para
satisfacer las necesidades basicas de sus familias y el derecho a distribuir su produccion agricola a otras
personas.

“2 |: Formular, conducir, coordinar, ejecutar y evaluar las politicas y programas en materia de desarrollo
agropecuario y rural, asi como las que le correspondan en materia de fomento y cultura alimentaria.

2|X: Promover la cultura alimentaria y artesanal, asi como la vinculacién comercial de las y los
campesinos.

24 X1: Articular el desarrollo social, el urbano y el rural.

2 |V: Las que se desarrollen la interculturalidad de la Ciudad de México.
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Ademas del sector agropecuario, en el Distrito Federal se llevan a cabo en el
sector secundario de la economia, la produccion industrial y artesanal que, de acuerdo
con Marta Turok, la artesania se define como un objeto o producto de identidad
cultural comunitaria, hecho por procesos manuales continuos, auxiliados por
implementos rudimentarios y algunos de funcion mecanica que aligeran ciertas tareas.
La materia prima basica transformada generalmente es obtenida en la region donde
habita el artesano (Fonart, 2009:14).

Las artesanias tienen un valor agregado al de su precio comercial, pues cuando
se adquieren en el mercado ya estan imbuidas por una historia, un contexto y un valor
sociocultural que le es impregnado a cada una de ellas por los artesanos. Las artesanias
desempefian un papel multiple: por una parte estan aquéllas elaboradas para el mercado
y por otra se encuentran aquéllas hechas para cumplir una necesidad domeéstica.

Como indica Marta Turok (1996), al rebasarse los bienes necesarios para el
consumo familiar o comunitario, el intercambio resulta inevitable, como complemento a
la agricultura y a la escasa ganaderia que pueda existir en la zona. Segun esta autora, 65
por ciento de las comunidades productoras de artesanias se ven obligadas a elaborar
objetos para el mercado, debido al descenso de los ingresos familiares por el trabajo y la
producciéon campesina. Ello obliga a que cada vez mas, algunos o varios de los doce
integrantes promedio de cada familia, se incorporen a las tareas artesanales.

Por su parte, Martinez Pefialoza (1982) ve a las artesanias como formas con las
que una comunidad conserva y transmite su peculiaridad fisica y espiritual, pues
constituyen la indumentaria, la utileria doméstica, la simbologia ceremonial y los de
culto o que se afiaden al tocado, se asocian a las festividades, representan un universo de
formas, colores, texturas y materiales artesanales en que se inscribe la vida individual y
colectiva. En conjunto, es arte popular porque expresa la voluntad de ser, de un modo
propio y peculiar del grupo indigena, porque sélo los objetos manufacturados con
materiales locales serén artesania.

México es un pais pluricultural, en el que cada nucleo étnico produce diferentes
formas de expresion, entre las que destacan las artes populares y las artesanias. No
nacen por "inspiracion” sino que estan profundamente arraigadas al ambiente que rodea
a los/las artistas y artesanos populares para aprovechar los recursos naturales de la zona
y responden a las necesidades religiosas o culturales de su comunidad, por ello

adquieren su caracter tradicional (Suarez y Zapata, 2007:7).
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Las artesanias también tienen una clasificacion que se relaciona con el material
del que estdn hechas. Generalmente las materias primas con que se realizan se
encuentran en el lugar mismo donde se elaboran las artesanias, o bien en localidades
cercanas con las que se crea un intercambio economico, social y cultural. En este
aspecto, las artesanias se clasifican en: alfareria y ceramica, textiles, madera, cereria,
metalisteria, orfebreria, joyeria, fibras vegetales, cartoneria y papel, talabarteria y
peleteria, maque y laca, lapidaria y canteria, arte huichol, hueso y cuerno, concha y
caracol, vidrio, plumaria. (Fonart, 2009:7).

Histdricamente, las artesanias en Mexico se producen basicamente en el
contexto de dos técnicas de trabajo y de obtencion de materiales: la primera obedece a
la herencia técnica y valorativa obtenida de las civilizaciones prehispanicas; mientras
que la segunda se desenvuelve con los oficios y técnicas traidas por los espafioles.

En este aspecto puede entenderse que la fabricacion de artesanias en la época
prehispénica se constituia por la elaboracién de las mismas para usos comunes y
rituales, tales como la vestimenta, los articulos de cocina, las herramientas y alhajas,
entre otros. A la vez que se importaban herramientas y otros bienes desde Europa que,
en su momento, también se realizaban a mano.

En la actualidad, el contexto de la fabricacién de artesanias ha cambiado debido
a la apertura del mercado nacional que se da con los diversos tratados de Libre
Comercio que México ha firmado desde 1992 hasta la actualidad con distintos paises,
pues los artesanos mexicanos han tenido que lidiar con mercancias industrializadas de
culturas diferentes, las cuales tienen un lugar primordial en los medios de informacion,
por lo que al ser de origen industrial vuelve a muchos de estos productos mas baratos. Si
bien existen marcas fuera del alcance de cierta poblacién por el alto costo de sus
productos, el resto de ellos logra colocarse en supermercados y hasta en tianguis, por lo
que se desplaza a los artesanos cuya fuente de trabajo, como los mercados, era
anteriormente exclusiva de ellos, de modo que se dedicaban a proveer los articulos de
uso cotidiano.

Sin embargo, también ha habido algunas ventajas para los artesanos, ya que con
algunos apoyos de vinculacion comercial que se les han otorgado han podido proyectar
sus productos en otros paises, de manera que se ha obtenido una ganancia para ellos.
También el hecho de que México sea uno de los paises mas visitados en el mundo
facilita a muchos artesanos, tanto de otros estados como de la capital, poder ofrecer sus

productos a otras personas y publicos.
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En la Ciudad de México existen espacios dirigidos precisamente a los artesanos
que viven ahi como de otros estados de la Republica, tales como el Museo de Arte
Popular, en donde con frecuencia se llevan a cabo exposiciones para que los artesanos
puedan mostrar sus obras, asi como el proceso creativo de las mismas, e incluso es
posible adquirir sus artesanias a precios justos.

También existen mercados y tiendas en donde se pueden comprar artesanias de
todo el pais, tales como el Mercado de la Ciudadela y el Mercado de Artesanias de San
Juan; a su vez estan las distintas tiendas y galerias del Fondo Nacional para el Fomento
de las Artesanias (Fonart). Ambos espacios de comercio artesanal permiten tanto al
comprador como al artesano tener una vinculacién desde la produccion y el consumo.

Tanto las artesanias como los productos agricolas se elaboran con técnicas
modernas y ancestrales. Estas Gltimas son transmitidas de generacion en generacion
como resultado de procesos practicos, orales o documentales. Estos productos son
realizados por los pueblos indigenas migrantes e indigenas originarios de la Ciudad de
México asentados tanto en la parte urbana como en la zona rural de la ciudad.

Este punto se encuentra reflejado juridicamente en el articulo 2° fraccién IV¥® y
articulo 6 fracciones IX?" y XVII1?® (estos se relaciona también con el desarrollo de
actividades agropecuarias, asi como con la ruralidad) de la Ley de Desarrollo
Agropecuario, Rural y Sustentable del Distrito Federal.

Como la presente propuesta de evaluacion pretende la vinculacion de los
pobladores de la ZRCDMX, es necesario ofrecer alguna definicion pertinente donde se
tome en cuenta que son pueblos que actualmente se distinguen en al menos tres tipos.
Cabe aclarar que es una vision general que indica tendencias y no puede comprenderse
de manera absoluta o tajante:

1. Pueblos rurales y semirurales. Ubicados en la zona sur y sur-poniente del

Distrito Federal. Poseen la superficie de bosques y zona de chinampas
todavia en produccion. Son cerca de 50 pueblos distribuidos en las

% |V: El derecho de realizar actividades agropecuarias, forestales, acuicolas, artesanales, turisticas y
demas de corte rural, con base en procesos productivos, comerciales, distribucion y autoabasto, de manera
individual y colectiva, que conduce al mejoramiento integral del bienestar social, educacién, salud,
vivienda y alimentacién, y que promueve la equidad con justicia social, distribuye justamente el ingreso,
propicia la participaciéon plena de la sociedad en la toma de decisiones, implicando cambios del
paradigma econémico y asegurando la conservacion de los recursos de los cuales depende la sociedad
rural.

"|X: Promover la cultura alimentaria y artesanal, asi como la vinculacién comercial de las y los
campesinos.

28 XVI11: Promover las marcas colectivas de los productos agropecuarios, alimentarios y artesanales.
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delegaciones de Tlalpan, Magdalena Contreras, Alvaro Obregén vy
Cuajimalpa. Estos pueblos se caracterizan porque al menos parte de su
subsistencia depende de la tierra (agropecuaria, silvicola o recientemente
turismo ecoldgico) y poseen en su mayor parte formas de representacion
civil (enlaces territoriales, subdelegados y otras figuras). Dentro de los
pueblos originarios, se trata de los actores mas organizados y con la vida

comunitaria mas completa.

Pueblos urbanos con un pasado rural reciente. Se trata de pueblos muy
semejantes a los mencionados lineas arriba, pero que perdieron su caracter
rural en las Gltimas décadas. Son mas de 30 pueblos ubicados en las
delegaciones de Iztapalapa, Coyoacan, lztacalco, Benito Juarez, Venustiano
Carranza y parte de las delegaciones citadas antes. Su transformacion a
entidades urbanas se debe a la venta de la tierra por la presion del
crecimiento urbano y sobre todo a las expropiaciones presidenciales
aplicadas las mas de las veces arbitrariamente y con el uso de la fuerza.
Poseen en algunos casos cargos tradicionales basados en mayordomias, las
fiscalias y otras, asi como en algunos casos una representacion agraria muy
limitada (Alvarez, 2011: XI).

Pueblos urbanos con una vida comunitaria limitada. Se trata de mas de una
treintena de pueblos ubicados en el centro y norte del Distrito Federal, en las
delegaciones Cuauhtémoc, Miguel Hidalgo, Gustavo A. Madero y
Azcapotzalco, cuya existencia como comunidades era mas precaria desde
hace mas de un siglo. Muchos de estos pueblos fueron revitalizados por los
repartos agrarios, pero las prontas exportaciones y otros factores no les
permitieron consolidar una vida mas amplia. Mantienen algunas festividades
fundamentales y con frecuencia participan también de peregrinaciones a
otros pueblos. (Alvarez, 2011: XII)

Al reconocer la tipologia de la poblacidn que potencialmente podria formar parte de los

proyectos a desarrollar, se busca vincular, especialmente, a aquellas personas que

pertenezcan a los pueblos originarios de la Ciudad de México. Por tanto, es necesario

retomar el concepto de pueblo originario, el cual se acufié por primera vez en 1996,

con cuya nocion se asumen como legitimos herederos de los antiguos pobladores del

Anahuac, por lo que tienen derecho incuestionable a su territorio. Pero al mismo tiempo
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es un término que los distingue de los pueblos indigenas del resto del pais. En este

sentido, el concepto nace cargado de un significado politico, ideolégico e identitario, e

implica una delimitacion geografica ya que se refiere exclusivamente a los pueblos

ubicados en la cuenca de México (Alvarez, 2011:10-11).

En el proceso de definir a los pueblos originarios se consideran los siguientes criterios

a)
b)

Tienen un origen prehispénico reconocido.

Conservan el nombre que les fue asignado durante la Colonia compuesto por el
nombre de un santo o santa patrona y un nombre en nahuatl; aunque hay algunos
casos en el que solo se conserva uno u otro.

Mantienen un vinculo con la tierra y el control sobre sus territorios y los
recursos naturales.

Reproducen un sistema festivo centrado en las fiestas patronales y organizado a
partir del sistema de cargo.

Mantienen estructuras de parentesco consolidadas.

Tienen un patron sobre el que conservan control administrativo.

Reproducen un patrén de asentamiento urbano particular caracterizado por un
centro marcado por una plaza a la que rodean, principalmente, la iglesia,

edificios administrativos y comercios (Alvarez, 2011:11-12).

Segun el XII Censo General de Poblacion y Vivienda 2000, existen 117 pueblos y 174

barrios identificados y reconocidos por diferentes fuentes, distribuidos en las 16

delegaciones que componen la Ciudad de México (Olivares, 2014:76). A continuacién

se enlistan algunos de los distintos pueblos y barrios identificados en el Distrito Federal

(ver cuadro 5).
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Cuadro 5

Lista de pueblos y barrios del Distrito Federal

Delegacion

Pueblos

Alvaro Obregon

Axotla, San Angel, Santa Rosa Xochiac, Santa Lucia, San Bartolo
Ameyalco, Tetelpan, Santa Fe, Tizapan.

Azcapotzalco

San Andrés, San Lucas Atenco, San Simdn, San Andrés De Las Salinas,
San Andrés Tetlalman, San Bartolo Cahuacaltongo, San Francisco
Tetecala, San Francisco Xocotitla, San Juan Tlihuaca, San Martin

Xochinahuac, San Miguel Amantla, San Pedro Xalpa, San Sebastian, San

Simoén, Santa Bérbara, Santa Catarina, Santa Cruz Acayucan, Santa Lucia

Tomatlan, Santa Maria Maninalco, Santiago Ahuizotla, Santo Domingo

Huexotitlan, Santo Tomas.

Benito Juarez

Actipan, La Piedad, Mixcoac, Nativitas, San Juan Maninaltongo, San
Simén Ticumac, Santa Cruz Atoyac, Santo Domingo, Tlacoquemecatl,
Xoco, Santa Maria Nonoalco.

Copilco, Coyoacéan (Barrios del centro), La Candelaria, Los Reyes, San

Coyoacan Francisco Culhuacan, San Pablo Tepetlapa, Santa Ursula Coapa,
Xotepingo, La Concepcidn Tequipehuacan.
) San Simon Tolndhuac, Santa Ana Atenantitech, La Concepcion
Cuauhtémoc

Tequipehuacan.

Cuajimalpa de
Morelos

San Lorenzo Acopilco, San Pablo Chimalpa, San Mateo
Tlaltenango.

Gustavo A.
Madero.

Santiago Atepetlac, Santa Isabel Tola, San Pedro Zacatenco,
Santiago Atzacoalco, Santa Maria Ticoman, San Juan de Aragon,
Cuautepec El Alto, Acueducto de Guadalupe, San José de la
Escalera, San Juan Ticoman, Purisima Ticoman, San Bartolo
Atepehuacan, Héroes de Nacozari, Tepeyac, San José de la Pradera,
Ex Hacienda de la Patera y Magdalena de las Salinas.

Iztacalco

Santa Anita Zacatlalmanco, San Miguel, Los Reyes, La Asuncién, Santa
Cruz, San Pedro, San Francisco Xicaltongo, Santiago Norte, Santiago Sur,
Zapotla.

Iztapalapa

Santa Maria Aztahuacan, Santa Maria Tomatlan, Iztapalapa de
Cuitlahuac, San Juanico Nextipac, San Andrés Tetepilco, San
Andrés Tomatlan, Santiago Acahualtepec, San Lorenzo Tezonco,
San Lorenzo Xicoténcatl, San Marcos Mexicaltzingo, Santa Cruz
Meyehualco, San Miguelito, Santa Martha Acatitla.

Magdalena
Contreras

Magdalena Contreras Atlitic, San Jeronimo Aculco-Lidice, San
Nicolas Totolapan, San Bernabé Ocotepec.
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La Magdalena, Popotla, San Diego Ocoyoacac, San Joaquin, San Lorenzo

Miguel Hidalgo Tlaltenango, Tacuba, Tacubaya.

Villa Milpa Alta, San Pedro Atocpan, San Antonio Tecomitl, San
Pablo Oztotepec, San Salvador Cuauhtenco, San Francisco
Milpa Alta Tecoxpa, San Lorenzo Tlacoyucan, San Jeronimo Miacatlan, San
Agustin Ohtenco, San Juan Tepenahuac, Santa Ana Tlacotenco,
San Bartolomé Xicomulco.

San Francisco Tlaltenco, San Pedro Tlahuac, San Andrés Mixquic,
Tlahuac San Nicolas Tetelco, San Juan Ixtayopan, Santa Catarina
Yecahuizotl, Santiago Zapotitlan.

San Miguel Topilejo, Parres del Guarda, San Miguel Xicalco, Magdalena
Tlalpan Petlacalco, San Miguel Ajusco, Santo Tomas Ajusco, San Andres
Totoltepec, San Pedro Martir, Santa Ursula Xitla, San Lorenzo Huipulco

Venustiano Magdalena Mixhuca, Pefion de los Bafios, La Soledad, Candelaria
Carranza de los Patos.

Xochimilco (barrios del centro), San Luis Tlaxialtemalco, San
Gregorio Atlapulco, Santa Cecilia Tepetlapa, Santiago
Tepalcatlalpan, San Francisco Tlalnepantla, Santiago Tulyehualco,
San Mateo Xalpa, San Lucas Xochimanca, San Lorenzo Atemoaya,
San Andrés Ahuayucan, Santa Cruz Acalpixca, Santa Cruz
Xochitepec, Santa Maria Nativitas, Santa Maria Tepepan.

Xochimilco

Fuente: Cuadro de elaboracion propia con informacion de Olivares Diaz, 2014 y el Programa de
Fortalecimiento y Apoyo a Pueblos Originarios de la Ciudad de México, 2012.

Un elemento que influye determinantemente en la problematica urbana de los pueblos
originarios es la fuerte y permanente llegada y asentamiento de poblacién indigena y no
indigena. Como ejemplo se puede mencionar que la introduccion del cultivo del nopal en
los afios 70, especialmente en Milpa Alta, asi como la produccién de hortalizas y
floricultura, ocasion6 la llegada de migrantes a la zona en calidad de peones y
trabajadores subordinados —especialmente indigenas-, generandose una relaciéon inter-
étnica no exenta de conflictos, para lo cual se requiere encontrar los equilibrios entre los
derechos territoriales de los pueblos originarios y los derechos de los migrantes indigenas
y no indigenas (Yanes, 2007:217).

La diversidad cultural de los habitantes originarios y de aquellos que “habitan o
transitan”, en referencia a la amplia gama de inmigrantes, se observa en numerosos
espacios publicos de la Ciudad de México. Estos espacios, que generan convivencia en

tanto hay apropiacion real y simbdlica, no han obedecido a la planificacién de una politica
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publica de reconocimiento de identidades que pueda verse fortalecida con un programa de
derechos diferenciados a fin de construir ciudadania (Giglia, 2003 en Gutierrez, 2013:
511). Dentro de este marco de reconocimiento de habitantes de pueblos originarios
se puede identificar, de acuerdo a los patrones migratorios y sociales a partir de una
cuestion histdrico-economica, que en los pueblos originarios, al igual que en los pueblos
urbanos de la Ciudad de México, se puede clasificar a la poblacion habitante de los
pueblos originarios como: 1) pobladores originarios indigenas, 2) pobladores originarios
no indigenas y 3) pobladores colonos o avecindados.

Los pobladores originarios indigenas se asumen como tal, ya sea por herencia
transgeneracional o bien por autoadscripcion. Aunque podria pensarse que por ser
indigenas poseen la lengua como elemento de identidad, no siempre es asi.

La expresion de la poblacion indigena (...) se caracteriza por migraciones de
distintas generaciones (que) ocurre en las numerosas actividades del comercio informal de
mercancias de escaso valor, asi como la venta de fuerza de trabajo mal remunerado y
pesado en actividades de carga y descarga que define en gran medida las actividades
laborales de los indigenas que encuentran en mercados como La Merced y Sonora, entre
otros, una oportunidad de subsistencia (Gutierrez, 2013: 513).

Los pobladores originarios no indigenas son aquellos residentes que consideran que
no pertenecen a ningun grupo indigena. Al mismo tiempo estiman que siempre han sido
habitantes de una poblacion determinada, tanto ellos como sus padres y/o abuelos, y ya
sea por herencia o compra de propiedades, han decidido seguir viviendo en los pueblos y
llevar a cabo sus actividades sociales, culturales e incluso econdmicas al interior de la
comunidad.

Aquéllos que han llegado a vivir a los pueblos originarios desde alguna otra
delegacion de la ciudad, o bien de alguna otra entidad federativa, se les denomina, para el
presente estudio, como colonos o avecindados. Han decidido emigrar por diversas
razones, generalmente econdmicas para mejorar sus condiciones de vida.

Es menester trabajar con los pueblos originarios de la Ciudad de México, de una
manera en la que ellos mismos se reconozcan como actores dentro del marco de la
soberania alimentaria, ya que al considerarse herederos de ciertos conocimientos, esta en
ellos ponerlos en préactica tanto en la preparacién de los alimentos en un aspecto culinario,
como también en la recuperacion de saberes ancestrales para la siembra y cosecha de
productos agricolas. Esto bajo una logica intercultural en la que se complementen técnicas

originarias-tradicionales con aquéllas modernas-sustentables que les permitan tener una
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participacion activa en el mercado alimentario con una perspectiva cultural, nutricional y
ecoldgica.

Para poner en préactica la agricultura urbana como se plantea es necesario que los
interesados e interesadas puedan contrastar realidades. Que por un lado los propietarios y
descendientes de estos (nifias, nifios y jovenes) reconozcan las bondades culturales,
ecoldgicas y econdmicas de la tenencia de la tierra. Y por otro, mostrar los esfuerzos de
las personas que practican la agricultura urbana en espacios reducidos como azoteas o
traspatios, entre otros. Es asi que podra construirse colectivamente el espacio urbano de
otra manera.

Esta concientizacion se enmarca a raiz de los profundos cambios en la morfologia
fisica y social que se produjeron en los pueblos asociados al proceso de urbanizacion del

siglo XX, en cuya transicion esquematicamente destaca lo siguiente:

= Disolucién de los limites geogréficos y simbdlicos del lugar histérico.

= Procesos migratorios rural-urbanos e interurbanos.

= Modificaciones en el régimen de propiedad: expropiacion de ejidos,
privatizaciones y fendmenos especulativos en el mercado del suelo.

= Modificaciones en la estructura econémica y en las actividades productivas
locales.

= Agotamiento del paisaje rural de tierras de cultivo.

= Predominio de usos habitacionales para sectores populares y pobres-urbanos.

= Surgimiento de nuevas demandas de suelo, vivienda y servicios urbanos.

= Politicas y acciones urbanas de infraestructura y vivienda de la ciudad hacia la
microrregion y el pueblo.

= Deterioro ambiental y patrimonial.

= Desempleo e inseguridad.

= Macroproyectos urbanos: distribuidor vial (2003) y linea 12 del metro Tlahuac
(Ziccardi, 2012:839)

Dichos cambios han creado la ciudad que se conoce con sus defectos y virtudes. Bajo
este marco es que la propuesta actual pretende que la agricultura urbana recupere los
espacios verdes, que a su vez generan la alimentacion de la poblacion. Eso por un lado,
y por otro, apuntar en el tema de la salud con la Medicina Tradicional Indigena

Mexicana, que es el conjunto de sistemas de atencion a la salud que tiene sus raices en
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profundos conocimientos sobre la enfermedad y el estado de bienestar, que los
diferentes pueblos indigenas y rurales de nuestro pais han acumulado a través de su
historia, fundamentados en una interpretacién del mundo (cosmovisién), de la salud y
enfermedad de origen prehispanico, que ha incorporado elementos provenientes de otras
medicinas, como la medicina antigua espafiola, la medicina africana y, en menor
medida, por la interaccién de la propia medicina occidental (Comisién Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI, 2006:1).

La importancia de la preservacion y reproduccion de conocimientos
tradicionales, asi como el desarrollo de los pueblos originarios encuentra resonancia
juridica, especificamente en las siguientes partes: articulo 2 fraccion I1X?°, el articulo 6
apartado XIV®, el articulo 15 fracciones V1113 y XX* y en el articulo 32*° de la Ley
de Desarrollo Agropecuario, Rural y Sustentable del Distrito Federal. En dichos
articulos se reconoce y establecen los derechos de los pueblos originarios e indigenas.

Volviendo al tema de la zona rural como espacio objetivo de este planteamiento
tedrico y practico, es necesario hablar de los cambios que resultan nocivos para la
preservacion del territorio, por lo que el concepto de turismo local es fundamental en
este entendimiento. Este concepto tiene como sindnimo al término de turismo
comunitario o local, pues comprende a lo local y al turismo como estrategias de
desarrollo que estan en funcion del potencial territorial y de la riqueza natural, cultural y
social. Dentro del turismo comunitario, el producto turistico final es de escala “local” y

de compromiso municipal (en este caso, delegacional). El turista se desplaza al destino

2 IX: La ley hace referencia a los pobladores originarios o descendientes de las poblaciones que
habitaban originariamente el territorio de la Ciudad de México, quienes se autodeterminan pueblos
originarios, pues son aquellos que se constituyen, segin el articulo segundo constitucional, como
comunidades con una unidad social, econdmica y cultural, y que conservan sus propias instituciones o
parte de ellas, manteniendo una continuidad histérica con los pueblos indigenas existentes al iniciarse la
colonializacion y que afirman libre y voluntariamente su identidad colectiva como descendientes de los
mismos.

%0 X1V: Garantizar los derechos colectivos de los pueblos indigenas y originarios establecidos en el
articulo Segundo de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el ambito de
competencia del Distrito Federal, relacionados con el desarrollo agropecuario y rural.

3L VIII: La garantia del derecho de los pueblos indigenas y originarios al desarrollo agropecuario y rural;
y de su participacion en la utilizacion, administracién y conservacion de los recursos naturales existentes
en sus tierras

%X X: Conservar el conocimiento tradicional y los recursos fitogenéticos para la agricultura y la
alimentacion.

3 Art. 32: La Secretarfa establecer4 una estrategia de informacién estadistica y geografica para el
desarrollo agropecuario y rural del Distrito Federal, mediante el cual integrara informacion internacional,
nacional, local y delegacional, relativa a los aspectos econdmicos, sociales y culturales relevantes de la
actividad agropecuaria y el desarrollo rural, el desarrollo sociocultural en pueblos originarios, y el
fomento de la interculturalidad; informacién de mercados en términos de oferta y demanda,
disponibilidad de productos y calidades.
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para consumir su entorno, sus recursos turisticos, sus servicios e infraestructuras
publicas y privadas, los establecimientos turisticos, su cultura, su gente. La suma
agregada de estos factores configura el producto turistico en la gestion y administracion
de la localidad (Flores, 2008:2).

Dentro de esta forma de turismo pueden ser aprovechadas las caracteristicas
sociales-tradicionales de cada pueblo urbano que le da caracteristicas singulares a cada
uno, tales como lugares histdricos, espacios recreativos en zonas de conservacion
ecologica, arte culinario, fiestas tradicionales, etcétera. La Ley de Turismo del Distrito
Federal en su articulo 6 fraccion I11**, articulo 7 fraccion XIII * y articulo 30%
establece los elementos necesarios para el desarrollo del turismo local.

También es necesario tomar en cuenta que los pueblos originarios poseen
saberes tradicionales en distintos ambitos de la vida diaria, tales como conocimientos
culinarios, medicinales, agricolas, artesanales, cientificos, asi como de la cosmovision y
lengua que no deben ser olvidados. Estos deben ser retomados, documentados y
promovidos tanto para la preservacion de los mismos, asi como para el desarrollo de
nuevas tecnicas y conocimientos que se puedan producir al complementarse
constantemente. Para esto es necesario definir qué son estos conocimientos ancestrales o
tradicionales.

Los conocimientos tradicionales (CC.TT.) se refieren a la sabiduria, experiencia,
aptitudes y préacticas que se desarrollan, mantienen y transmiten de generacion en
generacion en el seno de una comunidad, y que a menudo forman parte de su identidad
cultural o espiritual. El término CC.TT. engloba, de manera general, el propio contenido
de los conocimientos asi como las Expresiones Culturales Tradicionales (ECT), sin
olvidar los signos y simbolos distintivos que se asocian a los CC.TT. Puede hablarse de
ellos en gran variedad de contextos, como por ejemplo: conocimientos agricolas,
cientificos, técnicos, ecoldgicos y medicinales, asi como conocimientos relacionados
con la biodiversidad. Las innovaciones basadas en estos conocimientos puede recibir
proteccion de patente, marca y de indicaciones geograficas, o también en la forma de

secreto comercial o informacion confidencial. Sin embargo, los conocimientos

*111: Formular las declaratorias de Zonas de Desarrollo Turistico Sustentable Local.

% XIII: Disefiar, instrumentar, ejecutar y evaluar los programas de investigacién para el desarrollo
turistico local.

Art. 36: La realizacion de estudios sociales y de mercado, asi como de la consulta al Registro Turistico
del Distrito Federal, estimulara y promovera entre la iniciativa privada y el sector social, la creacién y
operacion de cadenas productivas y redes de valor en torno a los desarrollo turisticos nuevos y existentes,
con el fin de impulsar la economia local y buscar el desarrollo regional.
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tradicionales en si, esto es, los conocimientos que tienen raices antiguas y suelen
transmitirse por via oral, no quedan protegidos por los sistemas convencionales de
Proteccion Intelectual (Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual, 2015:13).
Estos conocimientos que actualmente se pretenden rescatar no son ajenos a los
saberes creados desde distintas esferas, como las universidades o institutos de
investigacion, por el contrario, se quiere encontrar la mejor manera en la que todos
puedan aprovecharse para fines comunes y de esta manera obtener un intercambio, una
produccion de aprendizajes mutuos como modo de comparticion del conocimiento.
Los elementos legales que respaldan el impulso de la interculuralidad y la
preservacion de los saberes tradicionales en la Ciudad de México, quedan estipulados en
la Ley de Desarrollo Agropecuario, Rural y Sustentable del Distito Federal en el articulo
N° 32 que como Yya se habia mencionado antes, establece que es necesaria una estrategia
estadistica y geografica para el desarrollo tanto de indole agropecuario como rural en el
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Distrito Federal. Este tema también se encuentra en el articulo 1 fraccién X1°° de la Ley

de Desarrollo Social del Distrito Federal.

POBLACION POTENCIAL, OBJETIVO Y BENEFICIARIA

Poblacion potencial
En este apartado se quiere destacar que la poblacién potencial, en una primera instancia,

es conformada por todas aquellas personas que se dedican a las actividades relacionadas
con la cultura alimentaria y artesanal. Esto porque el Programa tiene como objetivo
realizar una vinculacion para elaborar una ruta comercial de venta afin a los
productores. En segunda instancia (y ultima), el Programa ha creado una poblacion
objetivo especifica, mediante la cual puede llevar a cabo estos planteamientos
operacionales y de disefio para beneficiar, en especifico, a cierta poblacion que
historicamente ha detentado la produccion alimentaria y artesanal de la zona y que
ademaés posee un historial de vulnerabilidad cronica, en el sentido de la exclusion y la
pobreza, lo que hace primordial y urgente la creacion de este tipo de programas.

En este sentido es que se dard méas bien paso a aterrizar y trabajar con la
poblacién beneficiada en funcidn de una labor comparativa de acuerdo al marco logico
de referencia que llevara a cabo mas adelante. También se dira que las politicas publicas

bajo el principio de universalidad poco a poco se convierten en beneficiarias de grupos

37 X1: Establece la necesidad de profundizar el reconocimiento de la presencia indigena y la diversidad
cultural de la ciudad y en el desarrollo de relaciones de convivencia interculturales.
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especificos, a razon de que no todos los grupos poblacionales tienen las mismas
necesidades, es por ello que en las siguientes lineas se abordara la poblacién objetivo
que busca beneficiar el programa Cultura Alimentaria, Artesanal, Vinculacién

Comercial y Fomento de la Interculturalidad y Ruralidad de la Ciudad de México 2014.

Poblacion objetivo
De acuerdo con las reglas de operacion de la Convocatoria 2014 del Programa Cultura

Alimentaria, Artesanal, Vinculacion Comercial y Fomento de la Interculturalidad y
Ruralidad de la Ciudad de México, se contempla apoyar a los habitantes del Distrito
Federal que se dedican a la elaboracion de productos rurales y artesanales, con unidad
de produccion dentro de la Ciudad de México, asi como a las personas interesadas en la
difusion y comercializacion de sus productos, que pueden ser de tipo rural, alimentario
0 artesanal.

Especificamente se pretende dar apoyo a las mujeres jefas de familia de
comunidades rurales, indigenas, de pueblos originarios, migrantes y sus familias en el
Distrito Federal, a través de expo-ventas, eventos y ferias, teniendo como objetivos
especificos:

- Promover y fomentar la comercializacion de productos rurales, alimentarios

y artesanales a través de apoyos para los procesos mercadoldgicos y
proyectos especiales.

- Promover la produccién y comercializacion agropecuaria y artesanal, a

través de ferias, expos y eventos.

Bajo el perfil de las variables antes mencionadas, también se contempla brindar el
apoyo a tres grupos de edades: joévenes (de 18 a 35 afos), adultos (de 36 a 69 afios) y
adultos mayores (de 70 afios en adelante). De acuerdo a la normatividad establecida, se
puede tener acceso a los beneficios del programa de manera individual, por grupos de
trabajo, de asociaciones o instituciones no lucrativas y de ensefianza; esto cubriendo los
requisitos previamente establecidos en la convocatoria.

Cada uno de los proyectos debe tener como requisito adicional un listado
de antecedentes, esto a manera de comprender si es un proyecto nuevo o ya ha estado
inscrito al programa con anterioridad. Estos antecedentes deben contener:

. Justificacion del proyecto.

. Objetivos generales y particulares.
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. Metas del proyecto.

. Desarrollo del proyecto.

. Fotografias del producto, artesania y transformados.

. Croquis o plano de la unidad de produccion.

. Fotografias de la unidad de produccion y del proceso de produccion.

Poblacion beneficiaria
Partiendo de la poblacién potencial y objetivo, puede trazarse una ruta respecto de qué

sector de la poblacién efectivamente tuvo un apoyo en ese afio, por lo que en este
apartado se da un perfil de los beneficiarios. En el afio 2014 se apoy0 a un total de 43
proyectos divididos entre 19 mujeres y 24 hombres; 37 proyectos se llevaron a cabo de
manera individual, 2 en grupos de trabajo y 6 en asociaciones no lucrativas. En cuanto a
los rubros de apoyo se distribuyeron de manera que a 19 proyectos se les brindé apoyo
logistico para llevar a cabo exposiciones y/o ferias, mientras que a 24 proyectos se les

asesoro en el disefio mercadoldgico (ver tabla 1).

Tabla 1

Clasificacion de los beneficiarios de la convocatoria 2014

Grupo | Asociaciones o
M | H [Independientes de Instituciones no | Actividades programadas
Trabajo lucrativas

Ejercicio| NUmero Total de
Fiscal Beneficiarios

19 actividades programadas en

ferias y exposiciones, y 24 de
2014 43 19 124 37 2 6 disefio mercadoldgico.

Fuente: Banco de Datos SEDEREC, 2014.

Al mismo tiempo, los beneficiarios se dividieron por los siguientes grupos de edades: se
beneficid a 10 proyectos de representantes de entre 18 y 35 afos, 32 proyectos donde las
personas oscilaban entre los 36 y 69 afios, y un proyecto donde el beneficiario tenia 70
afios 0 mas.

Un dato a resaltar de los beneficiarios del ejercicio 2014 es que no se registro a
ninguna persona que perteneciera a algin grupo indigena de la Ciudad de México; al
mismo tiempo fueron beneficiados 24 personas procedentes de alguno de los pueblos
originarios de la Ciudad de México y 19 de las cuales no hay registro explicito de qué

grupo de la poblacién objetivo provienen (ver tabla 2).

39



Tabla 2

Distribucion de los beneficiarios de la convocatoria 2014: grupos de edades y
comunidades

Eiercicio Clasificacion de Edad Clasificacion de Comunidad
Je Jovenes (18- [ Adultos (36-| Mayores de [Indigena Pueblos Originarios
Fiscal o o o

35 afios) 69 afios) 70 afios
2014 10 32 1 0 24

Fuente: Banco de Datos SEDEREC, 2014.

En ese mismo conteo de beneficiarios se contemplan 19 proyectos de vinculacion
comercial, de productos rurales alimentarios y artesanales; asi como 24 que se enfocan
en el rubro de conservar e impulsar la cultura alimentaria y artesanal. Al mismo tiempo
se tiene identificado que a 6 proyectos se les dara continuidad con apoyo, ya que han
estado en ediciones anteriores; a un proyecto se le destinaron recursos para ampliacion,
mientras que se 36 proyectos se inscriben en calidad de nuevos. Las actividades que se
Ilevan a cabo en cada proyecto comprenden la transformacion de alimentos, produccion
de artesanias, comercializacion de productos rurales y artesanales, herbolaria,

produccion de hortalizas y elaboracion de lombricomposta (ver tabla 3).

Tabla 3
Caracteristicas de los proyectos beneficiarios del ejercicio 2014
Ejercicio Caracteristicas de proyectos
Fiscal Rubro de las ayudas Tipo de actividad Tipo de proyecto
19 Vinculacién Comercial de 9 proyectos de alimentos 6 proyectos de continuacion
Productos Rurales, Alimentarios y transformados
Artesanales 1 proyecto de ampliacion
6 proyectos de artesanias
24 Conservar e Impulsar la 36 proyectos nuevos.

Cultura Alimentaria y Artesanal |19 proyectos de comercializacion
de productos rurales y artesanales

2014
3 proyectos sobre disefio
1 proyecto de herbolaria

4 proyectos de hortalizas

1 de lombricomposta

Fuente: Banco de Datos SEDEREC, 2014.

A los proyectos que se les brindd apoyo para vinculacion comercial debian presentarse
en distintas ferias y exposiciones, dependiendo de las fechas en que se calendarizaran.
Las exposiciones y ferias que se realizaron comprendieron diversas actividades
relacionadas con el rescate, conservacion y difusién de actividades encaminadas a la
cultura alimentaria y artesanal de los distintos pueblos y delegaciones de la Ciudad de
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México (ver tabla 4). Cabe decir que la participacion de ponentes en cada evento es un

indicador importante sobre la afluencia de expositores, 1o que permite determinar los

limites y alcances del programa en ese rubro.

Tabla 4
Actividades y niumero de expositores en los eventos realizados en el ejercicio 2014

12va. Feria de la pera y otras frutas de temporada

Oztotepec, 2014 Comercializacion 78
2 2do. Festival de chiles, salsas y molcajetes Comercializacion 40
3 Declaratoria del dia nacional de las cactaceas Comercializacion 31
4 Diversidad y cultura en Milpa Alta Comercializacion 20
5 Feria Verde Comercializacion 40
6 Feria para productores de Iztacalco Comercializacion 20
7  [Feria de productores y artesanos “Union de Productores Comercializacion 20

y Artesanos Acatonalli”

8 La provincia de Xochimilco en la Benito Juarez Comercializacion 16
9 Feria de la alegria y el olivo 2014 Comercializacion 68
10 Feria gastronémica del maiz y el pulque Comercializacion 68
11 Feria gastrondmica y artesanal Milpa Alta 2014 Comercializacion 15
12 |Fomento al consumo y comercializacion de alimentos y Comercializacion 5

artesanias del sector rural

13 | Impulso y comercializacion de la cultura alimentaria y
productos artesanales en el XVIII Consorcio

Internacional de Globos y Faroles de Papel de China, Comercializacion 26
Ohtenco 2014

14 Mercado consciente Comercializacion 25

15 Mercado local organico de San Hipdlito Comercializacion 12

16 | Segunda muestra de valores y riqueza cultural de los
pueblos originarios de la region de Tlahuac: rescate de
la feria regional, agricola, ganadera, ejidal, escolar, Comercializacion 14
deportiva e industrial de Tlahuac.

17 Séptima muestra gastronémica del tamal, Santiago Comercializacion 25
Zapotitlan 2014
18 X1 Congreso de productores e intercambio de Comercializacion 10
experiencias
19 XI1 Feria de la barbacoa Xochimilco 2014 Comercializacion 16

Fuente: Banco de Datos SEDEREC, 2014.
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A continuacion se enlistan las fechas en las cuales se realizaron las ferias y exposiciones

beneficiarias del Programa en su edicion 2014 (ver tabla 5).

Tabla b

Fechas de realizacion de los eventos beneficiarios

N° Nombre del Proyecto Fechas de realizacién
1 Feria Verde 17 y 18 de enero de 2014
2 Feria de la alegria y el olivo 2014 5 al 13 de febrero de 2014
3 Feria gastronomica y artesanal Milpa Alta 2014 27 de marzo al 5 de abril
4 XII Feria de la barbacoa Xochimilco 2014 1 al 11 de mayo de 2014
5 2do. Festival de chiles, salsas y molcajetes 28 de mayozzéllldrde Junio de

S_egunda muestra d_e,valores y rlqgeza cultural de Iqs pue_blos 23 de junio al 2 de julio de
6 originarios de la region de Tlahuac: rescate de la feria regional,
. > . - . . 2014
agricola, ganadera, ejidal, escolar, deportiva e industrial de Tl&huac.
Fomento al consumo y comercializacién de alimentos y artesanias del 28 al 31 de julio
7 sector rural 28 al 31 de octubre
8 al 16 de diciembre de 2014
7, 14 y 21 de septiembre
5,12 y 26 de octubre
8 Mercado local organico de San Hipdlito 2,9, 16’.23 y 30 de
noviembre
7, 14 y 21 de diciembre de
2014
9 12va. Feria de la pera y otras frutas de temporada, Oztotepec 2014 12al 16 dezéiatlembre de

10 La provincia de Xochimilco en la Benito Juarez 13al 20 dez(s)ir;tlembre de
11 Diversidad y cultura en Milpa Alta 26 de septiembre de 2014
12 Feria gastronomica del maiz y el pulque 26l 28 dezcs)iatlembre de
13 Declaratoria del dia nacional de las cactaceas 10 de octubre de 2014
14 Feria de productores y artesanos Unlt.)’r’w de Productores y Artesanos 12 al 19 de octubre de 2014

Acatonalli
Impulso y comercializacion de la cultura alimentaria y productos

15 | artesanales en el XVIII Consorcio Internacional de Globos y Faroles Sigjigﬁfgge(’jel goia(,je

de Papel de China, Ohtenco2014

16 X1 Congreso de productores e intercambio de experiencias 14 de noviembre de 2014
17 Séptima muestra gastronémica del tamal Santiago Zapotitlan 2014 142l 16 deéga/lembre de
18 Feria para productores de Iztacalco 6 de diciembre de 2014
19 Mercado consciente 6y 7 de diciembre 2014

Fuente: Banco de Datos SEDEREC, 2014.

42




Cabe destacar que de acuerdo con la tabla 5, las 19 exposiciones y ferias que se llevaron
a cabo en el transcurso del aflo 2014 y que fue en donde se presentaron varios de los
proyectos beneficiados del programa, se hicieron tanto en demarcaciones consideradas
parte de la zona urbana y de la zona rural de la Ciudad de México. Este factor, que es
importante, se desarrollara de manera profunda mas adelante.

Ahora bien, es preciso hacer una descripcion de la muestra que se ha tomado en
consideracion para esta evaluacion. De un total de 43 beneficiados se decidié que la
muestra representativa seria de 12 beneficiarios que, por las caracteristicas de sus
proyectos, se estimaban como ideales de acuerdo a los puntos culturales, economicos y
sociales a fortalecer segin la SEDEREC en el programa.

De esos 12 beneficiarios, 6 corresponden al rubro de cultura artesanal, mientras
que 5 son proyectos de alimentos transformados y 1 de medicina tradicional. A
continuacion se muestran los nombres de los beneficiarios y beneficiarias, y sus
proyectos, asi como los rubros del apoyo recibido de manera detallada (tabla 6).

Es importante dilucidar que durante el trabajo de campo se intenté cumplir con
la cuota propuesta de 12 beneficiarios entrevistados, no obstante surgid la dificultad de
no poder concretar dos, ya que los horarios de recepcion por parte de los entrevistados,
asi como su cambio de domicilio resultaron ser obstaculos para el cronograma generado
por el equipo de trabajo y la propia SEDEREC, por lo que se optd por limitar, de
acuerdo a esas circunstancias, la muestra de 12 a un total de 10. Las entrevistas que no
se llevaron a cabo corresponden los siguientes proyectos (ver tabla 7).

Para continuar con la descripcidn se consideraran, por una parte, a los proyectos
de indole alimentaria y medicinal, los cuales suman 6 del total de 10 que se han
entrevistado, ademas de los 4 proyectos relativos a artesanias (ver tabla 8 y gréafica 6).
De los 5 proyectos beneficiarios entrevistados que se enfocan a preservar la cultura
alimentaria de la Ciudad de México se dedican basicamente a la producciéon de
alimentos procesados artesanalmente.

Asimismo, de estos 5 proyectos de alimentos artesanales, uno de ellos se dedica
al mismo tiempo a la agricultura urbana, por lo que sus principales materias primas para
la produccion provienen de la autosuficiencia, ya que sus productos finales son
resultado del cultivo, cosecha y procesamiento de hongo seta. En el caso del proyecto
beneficiario “El tradicional pinole de Atocpan”, el proveedor de la principal materia
prima para su producto, el maiz, pone en préactica la agricultura urbana en la Zona Rural
de la Ciudad de México.
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Entorno

De acuerdo con el Diagndstico del Sector Rural del Distrito Federal 2009, 7 de las 16
delegaciones que conforman el Distrito Federal poseen suelo de uso rural. Esa cifra sera
tomada en cuenta como parte del andlisis con el enfoque institucional, sin embargo,
también sera de vital importancia la percepcion que los beneficiarios entrevistados
tienen sobre su entorno, de acuerdo con el cuestionario aplicado como parte de la
metodologia de esta evaluacion. Es preciso aclarar que el enfoque institucional puede no
concordar con la percepcion de los beneficiarios entrevistados, lo cual da pauta para un
analisis comparativo que enriquece ambas dimensiones.

Se toma en cuenta que el programa pretende entre sus lineamientos apoyar a los
productores de las zonas rurales, principalmente, partiendo de una focalizacion
territorial del programa, extendiéndose también de manera generalizada (con resultados
positivos hacia los productores de zonas urbanas de la Ciudad de México). De este
modo el programa cumple con sus objetivos en la medida en que se beneficio a 16
proyectos ubicados en zonas consideradas urbanas institucionalmente, asi como a 27
proyectos de zonas rurales (ver tabla 6). De ese total de proyectos se entrevistd a una
parte de ellos (ver tabla 7), mientras que otros tuvieron que ser descartados de la
muestra inicial de 12 (ver tabla 8). Por su parte se hace una clasificacion del tipo de
producto de los proyectos entrevistados (ver tabla 9 y grafica 6).

Para referirse al entorno social en el cual los beneficiarios entrevistados llevan a
cabo sus proyectos, se tiene que en todos los casos el lugar donde trabajan es el mismo
gue donde viven y que segun la percepcion el entorno es predominantemente urbano.
De acuerdo con los entrevistados y entrevistadas, 7 de ellos reportan que por las
caracteristicas que tiene el entorno social consideran a éste como un medio urbano. Un
entrevistado de los 7 menciona que el lugar donde vive esta pasando por una transicion
de ser zona rural a urbana. Mientras que los beneficiarios entrevistados de los otros 3
proyectos indican que su espacio es rural, donde incluso dos de ellos practican la
agricultura (ver tabla 10 y gréfica 7).

Es importante resaltar el contraste entre la manera en que perciben su entorno los
beneficiarios entrevistados y los datos oficiales, ya que existen factores que pueden ser
considerados rurales o urbanos por las personas, aunque en los documentos oficiales se
manejen estos conceptos de otra manera para regir la entrega de beneficios. En este
sentido, el programa cumple con apoyar a los productores en general, tanto de zonas

rurales como urbanas.
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De este modo, junto con las opiniones de los entrevistados vertidas en la
investigacion se puede decir que los productores del entorno rural son mayormente
beneficiarios del programa, cumpliéndose uno de los objetivos principales del

programa, que es fortalecer a los distintos productores de la ZRCDMX.
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Tabla 6

Total de proyectos beneficiados en la edicion 2014 del Programa

Fuente: Banco de Datos SEDEREC, 2014.%

% por motivos de proteccion de datos personales se omiten los nombres de los beneficiarios, pero se conserva la informacion integra de los nombres de los proyectos beneficiados por parte del

Programa para futuras referencias.

I Comunidad
ndividual, mun¢
. Grupo de Actividades NOMBRE DEL MONTO RUBRO DE LAS : i
N Sexo Edaa e e ROTETo TIPO DE YUDA T TIPO DE ACTIVIDAD AT Comunida Nombre de la UT Delegacién
Asociacion Fud e
Pueblos
FERAASY GCONSERVAR E
EXPOSICION DE 2D0 FESTIVAL DE APOYO PARA S an oo IMPULSAR LA
1 HOMBRE INDIVIDUAL PRODUCTOS CHILES,SALSAS Y REALIZACION DE $48.530.00 pibjitelpaiiv coLomA CULHUACAN EZTAPALAPA
RURALES Y MOLCA JETES PROYECTO AERESY CULTURA
ARTESANALES ALIMENTARIA Y
FE“"‘SYDE APOYO PARA LA COMERCIALIZACION GONSERVAR E
EXPOSICION
REALIZACION DE DE PRODUCTOS IMPULSAR LA MAGDALENA
NDVIDUAL
2 HOMBRE £ [ PRODUCTCS FERIA VERDE T v ot $60,000.00 ot ULy coLoma conpEsA s
m"u"m VENTA ARTESANALES ALIMENTARIA ¥
VINGULACION
SICUIENDG LA COMERGIAL DE
APOYO PARA
ISR BRECHA DE LA ! ALMENTO LOMAS DE ALVARO
NDIVIDUAL
s MR 4 ! MERCADGLOGICO COMEDA ARTESANAL e TRANSFOFRMADO PRODUCTOS COLOMA PUERTA GRANDE OBREGON
DE SOYA Y TRIGO RURALES,
ALIMENTARIOS Y
DISERD DE CATALOGO VINGULACION
DE MAGEN APOYO PARA L COMERGIAL DE FRACCIONAMIENT
a HOMBRE 22 ASOCIACIGN  HRIO MERCADOLOGICO COMERGAL PARA REALIZACGION DE $1,800,000.00 MAGENY DISENO PRODUCTOS coLoMA © COLNASEL ALVARO
PRODUCTORES ¥ MERCADOLOGICO SUR OBREGON
ARTESANOS DELA PROYECTO RURALES,
CIUDAD DE MEXICO ALIMENTARIOS Y
FERAS Y APGYO PARA LA COMERCIALIZACION CONSERVAR E
EXPOSICION DE LA PROVINCIA DE e DE PRODUCTOS IMPULSAR LA SAMLUCAS BENITO
s HOMBRE “ INDIVIDUAL PRODUCTOS XOCHIMECO ENLA REALIZACION 6200000 coLomA
CHIMANCA
Y FERIAYIO E:Po RURALES Y CULTURA Ko -AUAREZ
RURALES BENITS JUAREZ VENT. ARTESANALES
ES ALIMENTARIA Y
VINGULACION
TATRRON AROVO PARA ¢ e DL RO o pErITO
INDIVEDUAL i G ARTESANIA
P MUER a5 [ MERCAD O GO Plletiecrvoire REALIZACIGN DE 321.886.90 PRODUCTOS coLomA e frorrinbicd
VIDRIO FROYECTO RURALES, IXTAYOPAN
ALIMENTARIOS Y
VINGULACION
APOYO PARA COMERCIAL DE
DISERO MEJORA CONTINUA LA - ALMENTO LOMAS DE SAN pEraTO
MUER NDIVIDUAL CION coLomA
’ = " MERCADOLOGICO MARMITA e TRANSFORMADO PRODUCTOS LORENZO SUAREZ
RURALES,
ALIMENTARIOS Y
DIECFANDO, VINGULACION
CREANDO E APCYO PARA _ COMERCIAL DE
N HOMBRE 33 | Asocincion MPULSANDO TU CIGN DE $1,830.72017 mSERo PRODUCTOS coLoMA 8 DEAGOSTO pEraTO JUAREZ
IDENTIAD PROYECTO RURALES
CORPORATIVA ALIMENTARIOS ¥
DISEND VINGULACION
I MERCADOLOGICO APGYO PARA COMERGIAL DE e
SE ! PEDREGAL
) MURER 39 INDIVIDUAL PARA UNTALLER DE REALIZACION DE ARTESAMA PRODUGTOS coLoma COYOAGAN
MERCADGLOGICO s ErL o e R RALES SANTO DOMINGO
ALIMENTARIOS Y
VINGULACION
a APOYO PARA COMERGIAL DE
DISERG MERMELADAS DORA ! ALMENTO CUARMALPA
NDVIDUAL
10 MURER 7S [ METCAT OGO pioiedly DE B5000.00 TRANGTOMADO PRODUCTOS L0 ORIGINARIO  |LORENFO ACOPILCO apaiepiud
PROYECTO RURALES,
ALIMENTARIOS Y
FERASY
EXPOSICION DE MERCADO LOGAL e oL oM
1 MUER ] INDIVEDUAL PRODUCTCS ORGANICO DE SAN FHE. 06640 COLOMA CONDESA CUAUHTEMOC
- FERIA YIO EXPO RURALES ¥
RURALES Y HIPOLITO
i VENTA ARTESANALES
FERASY
EXPOSICION DE DECLARATORIA DEL il iiniigdsd oo
12 HOMBRE © INDIVIDUAL PRODUCTOS DIA NACIONAL DE LAS $60,000.00 USON coLomA CUAUHTEMOC CUAUHTEMOC
v CACTACEAS FHRA YO EXPO SOBRE LAS
s VENTA CACTACEAS.
FE““‘SYDE APGYO PARA LA COMERCIALIZACION
EXPOSICION
REALIZACION DE DE PRODUCTOS
= HOMBRE = | asocincion PRODUCTOS T LI R Yoo EAG F4LO7A00 Pt coLoMA DEL VALLE CUAUHTEMOG
RURALES Y
VENTA ARTESANALES.
ARTESANALES
FERAS Y FOMENTO AL APGYO PARA LA COMERCIALIZACION
EXPOSICION DE CONSUMO Y o D s
14 HOMBRE E] INDIVIDUAL PRODUCTOS COMERGIALIZACION FERIA Y10 EXPO $60,200.00 HOALES ¥ coLoma TABACALERA CUANUHTEMOG
RURALES Y DE ALMENTOS Y i AR s,
ARTESANALES ARTESANIAS




Tabla 6 (continuacion)
Total de proyectos beneficiados en la edicion 2014 del Programa

Commmenitiad Rural,

Comunidad
N Sexo Edad Actividades Programadas | NOMBRE DEL PROYE CTO TIFO DE YUDA MONTO APOYADOD TIFO DE ACTRADAD RUBRO DL LAS AYUDAS  |indigena, Pueblos Hombre de la UT Delegacion
onginanos y
Rurales
- APOYD PARA VINCUT ACION CORMERCIAL )
15 MUK R a2 THEOADUAL " e R COHSERVAS GOURMET REALZALKOH DI 77000.00 ALBME WTD TRAHS FORMADO PRODUCTOS RURALES  COLOHLA R TALAAED
PROVECTO ALIMENTAR KNS Y AHTESAN
_ _— AREVYD PPARAL A - o - COMSEVALL E TMELUILSAS.
BLAS L0 LSRR L . N O RCLALLAAL M UL & .
1 aa A PROC TS RIS y| | RV PARAPRO D REAL FAZKOM DF 360,000 00 PRODUE 105 BURALL S ¥ CULTUIRA, AL INENT ARSA covoma CARLOS ZADATAVTLA 1A wATALCD
ARIES o UL AL T LRLA YR L3P ARTACANALT
ENTA ARTTESANAL
DFSE MO M ERCADOLOGED, |
M G OME HE LW T ) !(:::"ulu:l:u.vn::\‘ iy ':m.""‘ nv;mm):fn.m MIHCUL ACION CORE HCIAS
7 HE MR £ IR ML REALOL I | PRODIETORE S ¥ assod P :\:“L:::‘.c ”:al 2,000,000 06 PRODUCTOS ASRICOLAS, FRODUCT fns RI.IHJ\:‘I 5 M OHLA LA PE VR DFTACALECh FTAC AL
RURALES 2014 AUME HTARKYS ALIMENTARKYS Y ARTLS
ARTE SAMAIES
DS RO MEOROCUL TS I s PRODUCCION OE HORTALEZAS| VTG L COMRCIA LAS MLSITAS,
= HOMBRE < IHONADUAL M RCADOH RGN MONTTAL CGRE REALZAL KW DF 379,829 00 A CCHIGRAS) FPHONDUMITOSE -UHALE S COLOMLA TUL YT 1AL CO TAPMN APA
PROVECTEE ALIWENT AN Y ARTESAR
ATTD PARA MVINCULACION COMETLCIAL
s CF RAMK:A, ARTE . . . - - LT . . .
= _-UR B 44 (LA RITE B R AD O GGG TRACICION HEAL AL l’lu o FEAE 00 RIS AMLA FRODUCTOS RURALES o o AN AMUIKL ML AR L WELALESER
FROVCETY ALIEENTAHNE Y AHTESAN
[ TE TR |
COMF RCLALZAC KN DF LA
FERAS Y e osscon o S TIRA ALIMENT AR Y :‘:‘:{:m;:‘ M G LA KM 1L CONST VAR [ IMEUI SAH S—
E) [T n [LTEAE SIE PROUAIG 1O HUHALLS Y n feieinin 349,000 00 FRHODUC 105 RURALES ¥ CULTURA ALIMENTARIA | R TR AU T O TG D MEFAS LA
ARTF SAMAIES, m‘u‘uu\ ANTE SAMAIFS, ARTESAMA
OHTERCD 2014
= s ALY PARALA " CONST RVAR | IMEUI SAH
BAS ¥ F X O KM [ . ‘ COMF RECLALLZAL KM DF
» HOMBRE £ MDA AL FROMICTOS RIRA Py VTV RSRIAD ¥ EULTURALN RLALLEASIN 1L 334, 74F A PRODUECTOS RURALES ¥ CLULTUIRA ALIMENTAIIA in e SAM AMTOMKY TFCOMITE MEPANTA
AGTE SAMALES ME PAAITA FERLA YK EXI 0 NIFTE S AMALES, .y CHRRCIM AR
e NEMTA ARETTSANMM
_ AETIYTS AR, MINCULACION COMIECIAL
E) _uR R " [CIESF PPN [T ol OO TMOLL LM | RLALLZACKM UL AL MDY TRANSTORMADED PRODUCTOS RURALLSULDLD DRKIBMARE AN L RO
FIMF READD BT RHACKMAL PROYFCTO ALIMENTARNYS Y ARTESAN
RAS Y E DE PEUTO FARALN COMSHHVAH B IMEUI 5SAH
EE] R 5% (LT SRR FROMICTOS RURM FS Y| ' '“:m Y EL FULGUE e ':‘k -~ v‘_:",‘m’:' 340,410 00 CULTURA AL IMERTAIILA HIF B (RKGIMARK  SAM ANTOHKY TECO
ARTE SAMALES “"‘“‘.IA ARTISANA
Po—— Raas T Cosclon of 12 ’:}:L&'uq‘.'::“'i‘::'n?”v :‘:YL"L:‘:L‘ 'l'“"\ O R RALLEAL K D COMSEIIVALL E IMIULSAR
»a L] PRODUC TOS RURALLS Y| = I 6000 FRODUCTONS RURALES 7 CULTURA ALINENTARIA IEDLO CRIGEMARK 54N PAILO OZTOTE PLC
TRARAXY TF MPORANA OFTOTEPEE FERLA YA EXP0
AR SANALE S fr WEMTA AHIE AL AR TFRANA
< AT PARA MVINCUT ACION COMEFRCIAL
E HOMBRE £ MDA AL - mg\?:(:::uu:u MOLFS THICOS OFTOTEPEC | REAL ZACKN 0F $17, 36300 ALBE W TRANSFORMADG LONNUMC 1O FUALE m:::::n COL L TRAM WALLE AN TA
PROVECTO ALIMENTARNDS Y ARTESAN
nESE R Fi TRADK:KWMAL FMMOLE F SWEPULN AR MNcuL COMERCIN o
£ AR £ [LTEAE SIE - RCADIN GG AT DT HEALLEAL KM 121 345100 AL WU AN TORMADD PRODUCTOS RURALES o MEFAS LA
PRUTLG T ALIMENTARNDS Y ARTESAN
RESCATE v
—— COME RCLALZACIOM DE TE DE MINCULACION COMERCIAS [T
7 MO B IO AL I g TOCHEL EM SAM LOE M EERE LA HE BB LA, PRODUCTOS RURALES o e o SAM FIRAMCISCO TE COXP AL A A T
= TLACOTUCAN, MRFAN 1A PHOTEGTO AL IE HIARKYS ¥ AHTESRAN
ur
o INSERD MERCADOLOECICO AOTD PARA . MINCULACION COMERCIAY
= HENMFERE x ML - R(l.:\'lsl.tb.l-(:( o PARA L O MBI M PO ST A BF AL AL KM 1F 20 ARR OO I(‘:‘.‘"'”‘;}“"’,:;;T‘A PIODUCTOS IURALES ‘”:'K'"’::;") CAM FIRANCISCO TECOK P AMEPAMN TA
g SOLDAY LIUIA PROYECTO R ALIMENTARKYS Y ARTESAN
APEVTED PARALA o COMSEITVAIL E INEULSAR
= COMF RECLALLZAL KM DF L
E b " FERLA CAS TROMOMEAY RE AL ZAL KM 1F e . [T . ) .
E] Y I'Rlil::.l:v_alllll:.’;:lﬁ‘fm” AL MILEAAL A TOA | AL TR L 3191,000.00 W{DI:\I.!:."IU_:-RUI':.':I.:‘U' CULTURA ALIMITNTARIA | L, HANLA AMA TLAZUTLHED MERPAALTA
ENTA ARTTESANN
. PRODICTING DF L AT PARLA VIMCULACION CORMERCIAY
E~) [T 2 o7 MDA AL - N[-:f)'m (’K_‘m CAMPEO FRESCOS Y BE AL AL KM 13 PROGUECERH DF HERTALPAS FAZOOUMC 10K FASALE SHIERI O ORKIMARE  SAH AHDRES MIXGINE TLARIIAL

PROCE SADOS CHTMOS

PROTECTO

Fuente: Banco de Datos SEDEREC, 2014.
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Tabla 6 (continuacion)
Total de proyectos beneficiados en la edicion 2014 del Programa

Ind ividuai, Comunidad Rural,
t] ] (st i "
N° Saxo Edad ;‘::':(:j:. Actividades Programadas | NOMBRE DEL PROYECTO TIPO DE YUDA | MONTO APOYADO TIPO DE ACTIVIDAD RUBRO DE LAS AYUDAS delauT Delegacion
Asodacién
APOYO PASIA VINGULAGION GORMEII
a1 LR o) IR A Diming ARZOUIKE BARIG URBIANG. | gy g7acadd e A5 00 ARTFSANIA DE PRODUGTOS RURAL O ONIA PACATINGDY, | AS PAEHTA TLAHLACG
MERCALRM OG KD BAGIN OO ORATIVA FROVECTO Al IMEFNTARIVES Y
AHIFSANALF S
crawopc | THEAS Y EXPOSCION L HEFTIMA MUESTHA M‘OYDFW; COMERCIALACON DE | CTNSERVAR FIMEPUL 3y
B» MUALRH ) TRAHAKD FRHEAMEINOS FARSALEFS Y| COASTTREONORECIA T TARLATL FHAA YO X0 ES o LN 1) FREARKIIOS HTEHA Y CULITUIZA ALIMEN TAJOA  FUR-EH O ORICENAHYD HANITACEDY SAPOTIE AN TAHING
ARTERANALFS SANTIACO ZAPOTITIAN 2014 piiy AHTFSANM FS ARTCSANAL
SEGUNDA MUESTHA DE
VAl OFFS Y FIKUFZA
CURTURAL DE LOS PUCDLOS
TEFBAS ¥ CXPOSICION O NATSCOS DO LA REGION :::‘:;’m::: COMIRCMPACION DE | CONSETIVAR E IMPLILSA
B HOMBRE [ INDIVIDUAL | PRODAKCTOS RUIRALES Y| DE TLAHUAG RESCATE. DE LA [TT0 W0 T 344 ZE1L00 PRODUCTOS RURMLES Y | CUI TURA Al IMFNTARIA  PUEELO ORIGINARID PORTALES NORTE TLAHUAC
ARTESANALES FHTA HEGIONAL AGHICIALA, VM ARTESANALES. ARTESAMAL
DEPORTIVA F I ETRIAL [
TLAHUAC
1R3-REY ll’l:l-mx\lxxg(:(:() Pn}u_\ eArrhipded e ;I:mg.':ég :::Rl:l
. ARTESANA L
e R 0 INDIIDUAL MERCATYN OCKT | AHTESAMIAS FEAL FADAS C00 ALLEACK N 70 04100 ALIMENTARIGS Y PUCIN O OFRIGIRARIO | SAN MCDRO ATOCTAN TLAILRG
EERMELAS L ARTESANALES
PN SAR LA ACTIVIDATY
COMORCIAL DE I8 OS5 CRAS
FAVEDCFAS MEXEST TIA COM
MEDNOES; D DETLEION
EFECTIVOE (0RO VIMCULACION COMETHC
EFTHATEGIA D MERCADO, APOVO PARA PROM o
as WiFR ' INDEID A u:ragfagsm PARA | OCRAR UM MEKR HFALIZACKOMN [F 0 R16D AHTESANIA nr JCTOS FURAL oy e 6 GRICRIARIO ANAHLIAC T AHRE
POSICION Y PARTICIPACION PROVICTO ALIMENTARHOS Y
EN B MERCADS COMO UMA ARTESANALES
MARCA LIDEH EN LA
FABFICACION DE B35 EHAS
HAVINERAS ARTFREANAL S D
VINRKS SOP1LADG
A O PARA VINCGULACION GOMETRC)
N oy PO
36 HOMBEE © IMDRADUAL RN LA CHINAMPA e $75, 167,00 L DEPRODUCTOS RURAL gy g o racastFao | SANANDRES MIKGUIE TLAHAC
MCRCALOLOGICE PRONECTE ORTALIZAS AlIMEN TARICES Y
AHIFSANALF S
VINCUTACION CORMERL
i e, DE PRODUGTOS RURAI
ar HOMPEF 20 IR A e P VI FEALIZACKON T soran T ALMENIC O ONIA SANPENRO MARTIR TLALPAN
AL DG KD o THANR OHMALKS ALIMENTARIOS Y
AH I SANALF S
o VINCUTACION CORMERL
R MULE-H wr I VTR B . APAMNILI FE-ALLSACON I E- CHEME TN mw'mmx_ TME PROOUCTORE FUFEAL U O ORI R FARAE- H 1mAILFAN
MEHCALC OG KD PROYECT S HORIALIZAS §ECHUGAT) ALIMCNTARIOS Y
ARTLCSANALLS
FLFAS ¥ EXF o] xex il Iy COMERCMEZACIONDE | CONSERVAR [ IMPULSA
s0 HOMERE R INAVIDUAL | PRODUCTOS RURALES SATEFSCAMERD O A VO D E2E T PROUUCTOS RURALES Y | CUL TUHA ALIMEN TAHIA PUHLO OHRIGINAMID | SANMIGUH. TOPILEK ILALPAN
! DPERCNGAS VINTA EEANALER ARTESANAL
FHAAS ¥ EXPOSCION ruml:cnmcrmtt-.:f:.v M‘OYDFW; COMERCIALLACKON E | CUNSFRVAR F UL SA]
a0 MUALRH M 1M EVIER NI mx:;_i_::(sx;’l;r:g XY PRODUKCTORES Y ARTESANGS FERA YO FXPO LS TN 1N mxﬁmﬂ{\( BN CULTURA ,qﬂ_lmﬂ'l’w U O ORI R HAHHKY (AL 1O KO HAME (XY
ACATONAL T VINTA ARTCSANAL
TLTAAS Y CXPOSICION DG Ly A n.opmn:;z COMIRCAMPACION DE | CONSETTVAR E IMPUILSA
HEALIZACIOM
a1 WU o INAVIDUAL | PRODUCTOS RURALES prnnr A VO D T AN PROUUCTOS RURALES Y | CUL TUHRA ALIMEN TAHIA  PUHHLO OFIGINARID  BANTIAGD TULVEHUALCY]  XOCHIME C0D
ARTESANALES AT ARTESANALES. ARTESAMAL
FHAAS Y EXPOSCION IE e M‘OYDFW; COMERCIALLACKON E | CUNSFRVAR FIMETUL SA]
a7 HOM B - 1M EVIER NI FHOAMEIIOXS FA AL E S Y - I St I FHOARKIIONS HUEHA BN Y CULIUIZA ALITMEN TAJTA  FUR-E O ORICEINAHYD FAMECRS I A KO HAME (XY
NTTEEAMAL £ XOCHIME OO P4 FHAA YO BP0 AETTT-ShNA B85 oy
VHENIA ARTCSANAL
AOYO AR VINCULAGION COMETRC)
[ MOVACION DE BMAGEN . ) ALBICHTO DF PRODUCTOS RURAL AN LORTNZO
E HEALLZACION
s HEAMERS b AL MCRCALOL OGICE COMIRCIAL PROVETO AL TRAMNST OFRMADO AlIMEN TARICES Y FULHLO orGRAN0 TLACOYUCAN Koxaaumox
ARTLCSANALLS
Fuente: Banco de Datos SEDEREC, 2014.
— ~



Tabla7
Muestra de beneficiarias y beneficiarios entrevistados

Comunidad Rural,
C

PROYECTO

Individual.
Grupo de Actividades de la
No. Sexo Edad oo i ) Nombre del Proyecto Tipo de Ayuda Monto de Apoyo | Tipo de Actividad Rubro de las Ay ey - Delegacién
"'h“'-:m“ EPEEmmmas Originarios y U =
Rurales
APOYO PARA WVINCULACION COMERCIAL
DISERNO ARZOLIKE BARRO URBAMNO, IMAGEMN " DE PRODUCTOS RURALES, ZACATENGCO, LAS
1 MUJER 43 INDIVIDUAL MERCADOLOGICO CORPORATIVA RE.;;[SﬁEICOT'\:)DE 3 45,000.00 ARTESANIA ALIMENTARIOS Y COLOMNIA PUERTAS TLAHUAC
ARTESAMALES
IMPULSAR LA ACTIVIDAD COMERCIAL DE JJL
ESFERAS MAVIDENAS-MEXESFERA COM
MEDIOS DE DIFUSION EFECTIVOS COMO APOYO PARA WINCULACION COMERCIAL
DISERNO ESTRATEGIA DE MERCADO. PARA LOGRAR DE PRODUCTOS RURALES, PUEBLO
2 MUJER 45 IMDIVIDUAL MERCADCOLOGICO UNA MEJOR POSICION Y PARTICIPACION EM RE‘:'&%ﬁEICOTNODE $ 32.781.650 ARTESANIA ALIMENTARIOS Y ORIGINARIC ANAHUAGC TLAHUAC
EL MERCADC COMO UNA MARCA LIDER EN ARTESAMALES
LA FABRICACION DE ESFERAS MAVIDERNAS
ARTESANALES DE VIDRIO SOPLADO
DISERO DESARROLLO DEL DISENQ MERCADOLOGICO APOYO PARA EEE:OL';EL?.?D%DR“SER?:CL& PUEBLO SAN PEDRO
3 MUJER 28 INDIVIDUAL MERCADOLOGIGO PARA ARTESANIAS IiEAITIZﬁDAS SO REALIZACION DE 3 28.041.00 ARTESAMIA ALIMEMTARIOS Y ORIGINARIO ATOCPAM TLAHUAC
SEMILLAS "BUUL’ PROYECTO
ARTESAMALES
APOYO PARA VINCULACION COMERCIAL
DISERO ALIMENTO DE PRODUCTOS RURALES, PUEEBLO AGRICOLA
4 MUJER 38 INDIVIDUAL MERCADOLOGICO EL TRADICIONAL PINOLE DE ATOCPAN REALIZACION DE 3 49.871.00 TRANSFORMADO ALIMENTARIOS ¥ ORIGINARIO METROPOLITAMNA MILPA ALTA
PROYECTO
ARTESAMALES
WVINCULACION COMERCIAL
o RESCATE ¥ COMERCIALIZACION DE TE DE APOY O PARA
DISENO " DE PRODUCTOS RURALES, PUEBLO SAM FRAMCISCO
5 HOMBRE 57 INDIVIDUAL MERCADOLOGICO TOCHEL EN SR:EPI;‘OEE_&ZS :LF\COYUCAN RE.;IélézglcOT'\:)DE 3 13,446 00 HERBOLARLA ALIMENTARIOS ¥ ORIGINARIO TECOXPA MILPA ALTA
~ ARTESAMALES
APOYO PARA VINCULACION COMERCIAL
DISERNO " ALIMENTO DE PRODUCTOS RURALES, LOMAS DE SAMN
L MUJER &7 INDIVIDUAL MERCADOLOGICO MEJORA CONTINUA LA MARMITA RE.;IélézglcOT'\:)DE $40,939.860 TRANSFORMADO ALIMENTARIOS Y COLOMNIA LOREMNZO BENITO JUAREZ
ARTESAMALES
APOYD PARA WINCULACION COMERCIAL TIERRA BLANCA
DISENO PROMOCION ¥ DIFUSION DE ARTERSANIA EN . DE PRODUCTOS RURALES, DEL FUEELO DE
7 MUJER 46 INDIVIDUAL MERCADOLOGICO VIDRIO RE.;;&EE)TI\:)DE $21,886.90 ARTESANIA ALIMENTARIOS Y COLOMNIA SAM JUAN BENITO JUAREZ
ARTESAMALES IXTAYOPAN
APOYD PARA WINCULACION COMERCIAL
DISERO DISERNO MERCADOLOGICO PARA UN TALLER . DE PRODUCTOS RURALES, PEDREGAL DE
8 MUJER 38 INDIVIDUAL MERCADOLOGICO DE CERAMICA EN ALTA TEMPERATURA REALIZACION DE 68071.00 ARTESANIA ALIMENTARIOS Y COLOMLA SANTO DOMINGO COYDACAN
PROYECTO
ARTESAMALES
DISERNO APOYOD PARA ALIMENTO gg‘&:ﬁ‘?]a:{?‘raioﬁhl‘_liifg SAN FEDRO
8 HOMBRE 20 INDIVIDUAL MERCADOLOGICO PURA VIDA RE?:%"SﬁE?T'\‘DDE 52738.33 TRANSFORMADO ALIMEMTARIOS Y COLOMIA MARTIR TLALPAN
ARTESAMALES
- APOYO PARA
DISENO PUEBLO SAN ANDRES MIGUEL
10 MUJER 44 INDIVIDUAL MERCADOLOGICO CERAMICA, ARTE Y TRADICION REALIZACION DE £ 23.671.00 ARTESANIA PROYECTO NUEVO ORIGINARIO MEXOUIC HIDALGO
PROYECTO
DISENO SIGUIENDO LA BRECHA DE LA COMIDA APOYO FARA ALIMENTO LOMAS DE PUERTA ALVARO
m MUJER a9 IMDIVIDUAL MERCADCOLOGICO ARTESANAL DE SOYA Y TRIGO RE?E@EL:OTNODE ¥ 68.388.00 TRANSFORMADO PROYECTO CONTINUIDAD COLOMIA GRANDE OBREGOMN
- APOYO PARA
DISENO - A ALIMENTO PUEBLO SAN LORENZO CUAJIMALPA DE
12 MUJER 75 INDIVIDUAL MERCADOLOGICO MERMELADAS DONA CATA REALIZACION DE % 65.000.00 TRANSFORMADO PROYECTO NUEWVO ORIGINARIO ACOPILCO MORELOS

Fuente: Banco de Datos SEDEREC, 2014. ¥

% por motivos de proteccién de datos personales se omiten los nombres de los beneficiarios, pero se conserva la informacion integra de los nombres de los proyectos beneficiados por parte del

Programa para futuras referencias.




Tabla 8
Beneficiarios y beneficiarias descartados de la entrevista®

WINCULACION

APOYO PARA COMERCIAL DE TIERRA BLANCA
DISENO PROMOCION Y DIFUSION DE ARTERSANIA EN PRODUCTOS DEL PUEBLO DE
MUJER | 46 INDIVIDUAL MERCADOLOGICO VIDRIO REgIéléczghé’DE ARTESANIA RURALES, COLONIA SAN JUAN BENITO JUAREZ
ALIMENTARIOS Y IXTAYOPAN
ARTESANALES
- APOYO PARA
DISENO SAN ANDRES MIGUEL
MUJER | 44 INDIVIDUAL MERCADOLOGICO CERAMICA, ARTE Y TRADICION REALIZACION DE ARTESANIA PROYECTO NUEVO PUEBLO ORIGINARIO MIXQUIC HIDALGO
PROYECTO
. 41
Fuente: Banco de Datos SEDEREC, 2014.

Tipo de producto de los proyectos entrevistados

Artesania 4
Alimento transformado 5
Herbolaria 1

Fuente: Elaboracion propia a partir de la resolucion de trabajo de campo, 2015.

Gréfica 6
Proyectos clasificados por tipo de producto, de acuerdo a las entrevistas realizadas
(porcentajes)

Total

Herbolaria
10%
Artesania

‘ 40% M Artesania

Alimento .
H Alimento transformado

transformado
50% Herbolaria

Fuente: Elaboracion propia a partir de la resolucién de trabajo de campo, 2015.

%0 Se han descartado de la entrevista a estos beneficiarios, pues como se ha dicho, tras varios contactos
por teléfono y en su domicilio no se pudo localizarlos a fin de establecer una comunicacién con ellos. En
un inicio se habia tomado la muestra de 12 personas beneficiarias de acuerdo al seguimiento que
SEDEREC habia hecho de ellos, sin embargo, por estas razones al final se entrevistaron Gnicamente a 10.

*1 por motivos de proteccién de datos personales se omiten los nombres de los beneficiarios, pero se
conserva la informacion integra de los nombres de los proyectos beneficiados por parte del Programa para

futuras referencias.

50



Tabla 10
Percepcion del entorno social donde se llevan a cabo los proyectos beneficiarios
entrevistados del programa

Entorno social de los beneficiarios entrevistados,

seguin su percepcion

Fuente: Elaboracion propia a partir de la resolucion de trabajo de campo, 2015.

La referencia a estos entornos da la pauta necesaria para entender la repercusion de las
consecuencias sociales y ecoldgicas de la creciente mancha urbana sobre la Zona Rural de
la Ciudad de México. Al mismo tiempo, el hecho de generar apoyos a los proyectos que se
desarrollan en el medio rural permite la conservacion de la region, de la ZRCDMX, de
modo que el programa tenga un impacto social, ecoldgico, econdmico y hasta cultural.

En los distintos proyectos se pone en préactica la interculturalidad que plantea el
programa, pues los beneficiarios entrevistados refieren que se comparten conocimientos
tanto ancestrales-hereditarios como modernos para la produccion de sus alimentos y/o
artesanias, expresados en las técnicas y el uso especifico de ciertos materiales. Muchos de
los beneficiarios y beneficiarias entrevistadas estiman que han aprendido cosas nuevas, tal
es el caso de la beneficiaria del proyecto “Siguiendo la brecha de la comida artesanal de
soya y trigo”, cuya vinculacion al programa le ayudo a relacionarse con otros talleres que
imparte el Instituto de la Mujer, los cuales han ampliado su visién del entorno social en el

que se desarrolla.

Grafica 7
Clasificacion del entorno social segun la percepcion de los beneficiarios entrevistados
(porcentajes)

m
»[PORCENTAIJE]

Urbano :
[PORCENTAJE] * s =" En transicion
4 [PORCENTAIE]

Fuente: Elaboracion propia a partir de la resolucion de trabajo de campo, 2015.
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Un segundo caso de interculturalidad del que es menester hacer mencién, es el del
beneficiario del proyecto “Pura Vida”, ya que su propdsito principal consiste en
producir alimentos cuyo origen proviene exclusivamente de las semillas. El ha creado
una serie de vinculaciones con otros productores, quienes le han proporcionado algunas
de sus materias primas.

Si bien aquellos otros productores no estan afiliados al Programa han sabido
complementar su forma de trabajo, al mismo tiempo que el joven beneficiario ha
decidido ampliar su panorama creativo dentro del proyecto, aplicando sus dotes de
autodidacta a fin de crear mas y mejores productos por medio de la investigacion y el
contacto con otros proveedores.

En el caso de la beneficiaria del proyecto “Mejora continua, La Marmita”, ella
pone en préactica la conservacion y procesamiento de alimentos de manera artesanal.
Cabe mencionar que su equipo de trabajo estd conformado por personas de la tercera
edad, cuyos conocimientos, indica la titular del proyecto, son activados y preservados
por ellos mismos, por medio de la creacion de recetarios con los cuales crean su
producto final.

En el proyecto “Mermeladas Dofia Cata”, la beneficiaria que se dedica al cultivo
de hongos-seta cuenta con los conocimientos ancestrales de procesamiento y conserva
de alimentos. Estos saberes, de tradicién familiar, son ejercidos tanto en su vida
cotidiana, como en la elaboracion de productos. Sus conocimientos son motivo de
orgullo, pues ademas de poseerlos, tambien ha podido compartirlos y recibir otros
saberes por parte de productores similares.

Los proyectos en los cuales las beneficiarias directas son mujeres, son cuatro.
Dos de ellas consideran que las ganancias, ademas de ser econdémicas, son temporales,
pues al fortalecer su negocio gracias al programa, también pueden pasar mas tiempo en
su hogar con su familia, y asi estan mas al pendiente de sus hijos en la cuestién
educativa y de salud, entre otros temas.

En el proyecto “Rescate y Comercializacién de té de Tochel** en San Lorenzo
Tlacoyucan”, es interesante observar que el beneficiario, es decir, el que encabeza el
proyecto se dedica a cultivar, cosechar, procesar y producir este té, el cual posee
propiedades medicinales. De esta manera pone en practica sus conocimientos

tradicionales, especificamente, en la rama de la medicina tradicional mexicana. Este

*2 También conocido como Té de monte (Satureja macrostema Bentn. Labiatae)
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conocimiento le ha dado un importante impulso tanto para emprender el proyecto como
para ampliar el alcance de sus ventas a través del programa.

De los dos beneficiarios entrevistados de sexo masculino podemos desglosar la
siguiente informacién. Uno de ellos tiene 19 afios y es propietario del proyecto “Pura
Vida”, lo que muestra que el programa también apoya a jovenes emprendedores. El
segundo proyecto, que ya se ha mencionado, “Rescate y Comercializacion de té de
Tochel en San Lorenzo Tlacoyucan”, el propietario pone en practica la agricultura
urbana con una técnica denominada “asociacion de cultivos”, cuya funcionalidad
consiste en que pueden coexistir dos 0 mas cultivos en un mismo espacio. Para el caso
de este productor, él cultiva tanto el tochel como el nopal.

Por otra parte, en el caso de la cultura artesanal, se terminaron entrevistando a
cuatro personas, de las cuales todas son mujeres y lideran proyectos relacionados con el
barro, la ceramica y alfareria, la cerdmica a altas temperaturas y las artesanias con
semilla. En cuanto al rango de edad, tres son consideradas “adultas” por lo estipulado
anteriormente en oficios de la SEDEREC y una de ellas es joven al contar con 30 afios
de edad. Tres de ellas residen en la delegacion Tlahuac y una es de Coyoacéan. Todos los
proyectos estaban categorizados como individuales y nuevos para el afio en que
aplicaron. Todas son pobladoras originarias no indigenas de la region, y viven y
trabajan en el mismo lugar. S6lo una de ellas notificé que el espacio donde vive y
trabaja es semi-rural, mientras que las demas estimaron que era ciudad.

En cuanto al tiempo que llevan de dedicarse a estos temas, se destaca que el
proyecto que lleva relativamente menos tiempo es el de las esferas navidefias con 4
afios, mientras que el que lleva mas es el de la artesania a altas temperaturas, con 18
afos, lo cual es resultado de los conocimientos heredados del padre de la beneficiaria.
Todas consideran que los beneficios del programa se centran en la proyeccion que su
labor ha tenido mediante las redes digitales, por lo que notifican un aumento en las
ventas y una cercania mas expresa por parte de sus clientes.

Sin embargo, también cuestionan los tiempos invertidos en papeleo, los espacios
monopolizados por otros proyectos, la falta de seguimiento y defensoria de sus
productos, sobre todo en términos legales, y el hecho de que a veces se queden a la
mitad del proceso porque se otorga una parte (en ocasiones la mitad o una tercera parte)
de lo solicitado en la cotizacién general. Todas coinciden en el pleno empleo de sus
conocimientos y en el ejercicio activo de su creatividad en los proyectos que comandan,

pues se encargan de toda la pre, pro y post-produccion de sus productos, en el sentido
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de afianzar la innovacion y utilizar elementos distintivos. Estas palabras que anteceden
son una descripcion de los entrevistados y entrevistadas. Posteriormente se brindara mas
detalle sobre las fortalezas, oportunidades, debilidades, amenazas que se gestan a partir
de lo encontrado y sefialado por el trabajo de campo.

En el siguiente apartado se abordara el problema social identificado y de qué

manera se solventa con el programa, segun los objetivos que éste estipula.

CONSISTENCIA INTERNA DEL PROGRAMA
En el contexto ofrecido por el marco tedrico, es posible apreciar el valor econémico,

cultural y social que aporta la Zona Rural de la Ciudad de México. No obstante, las
riquezas que este entorno de la ciudad ofrece se ven poco a poco mermadas por distintas
problematicas, tales como la expansion de la mancha urbana, la poca vinculacion
comercial entre productores y consumidores, los escasos canales de distribucion entre el
productor y los mercado locales de la ciudad, la constante presion que ejerce la
presencia de los alimentos de otras culturas por el proceso de globalizacion en el que se
encuentra inmersa la Ciudad de México, entre otros elementos.

A su vez, la produccién artesanal de la Ciudad de México, como se hace
mencion en el marco teodrico, se ve asediada por la entrada de distintos bienes
industriales de uso cotidiano que antes surtia el mercado artesanal, mientras que
también van llegando otras artesanias que proceden de otros paises y culturas.

Es bajo esta problemética que la convocatoria especifica de “Vinculacion
comercial de productos rurales, alimentarios y artesanales” del afio 2014 buscé apoyar a
los productores de los sectores agropecuarios y artesanales de la Ciudad de México en
los siguientes conceptos:

e Disefio mercadologico (disefio grafico de la imagen comercial, etiquetado y
material de empaque, analisis bromatoldgicos, registro de marca, cédigo de
barras, registro de patentes, disefio y dominio de pagina web, desarrollo de
folletos profesionales y catalogo) de productos rurales, artesanales, alimentarios
y productos transformados.

e Material de difusion para suscitar la vinculacion comercial de productos rurales,

artesanales, alimentarios y productos transformados.

A continuacion se desglosa de manera explicativa lo que engloba y cubre el apoyo

financiero de cada uno de los rubros en que puede brindarse la ayuda en el disefio
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mercadologico a los beneficiarios. Cabe aclarar que la ayuda es Unicamente monetaria,

por lo que los beneficiarios son quienes se encargan de buscar a las personas que pueden

desarrollar estas tareas de manera profesional:

Disefio grafico de la imagen comercial: En esta asesoria los artesanos y
artesanas podran adquirir herramientas sobre el tema, las cuales les serviran
para disefiar la imagen o logo de su empresa, de manera que contenga las
cualidades de su marca e identifique de manera clara sus productos (Artesanias
de Colombia S.A., -en linea-, 2015).

Etiquetado y material de empaque: Los beneficiarios recibiran apoyo de
impresion de etiquetas para sus productos finales, asi como material de
empaque tales como bolsas de distintos materiales, cajas, frascos, tapas, etc.
Analisis bromatoldgicos. Es la evaluacion quimica de la materia que compone
a los nutrientes, pues etimolégicamente se puede definir a la bromatologia
como broma, que significa “alimento”, y logos, “tratado o estudio”, es decir,
que la bromatologia es la ciencia que estudia los alimentos, sus caracteristicas,
valores nutricionales y adulteraciones. En un mercado globalizado, la
importancia de conocer la composicion quimica de los alimentos radica en el
precio de estos, pues los fabricantes venden y los productores pagan de
acuerdo a la cantidad de proteina cruda (PC), grasa, minerales, etc. Asi, el
conocimiento de la composicion quimica de los alimentos permite su
utilizacion de forma racional, con lo que se pueden evitar deficiencias o
excesos de nutrimentos (Laboratorios Veterinarios LAVET S.A. de C.V,,
2015).

Registro de marca: Facilitar los tramites para el registro de marca de los
productos ante el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial (IMPI).

Cadigo de barras: Apoyar a los proyectos inscritos en el programa para contar
con un cddigo de barras que permita a los productos ingresar a otros mercados.
Registro de patentes: En caso de poseer conocimientos ancestrales o
innovadores que le otorguen un valor agregado a los productos, tanto en
técnicas como en uso de materiales, poder patentar dichas formas de trabajo.
Disefio y dominio de péagina web: Facilitar a los beneficiarios el acceso a
internet por medio de una pagina propia del productor, para que proyecte su
gama de productos por medio de la red.

Desarrollo de folletos profesionales y catadlogo: Teniendo en cuenta que el
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catalogo muestra al cliente la oferta disponible de productos, mostrando sus
caracteristicas, dimensiones, materiales, técnicas y en algunos casos los

precios, es posible que se tomen en cuenta los siguientes datos para su disefio:

1. Fotografia de los productos que comercializa.

2. Breve explicacion de sus caracteristicas técnicas: materiales, caracteristicas,
dimensiones, técnicas.

3. Gama ofertada: formas, medidas, colores, etc. En el caso del sector textil: tallas,
colores, tejidos, estampados.

4. Crear referencias y tener un listado anexo de los precios correspondientes.

5. Disefiar el catalogo segin su imagen corporativa que ya debe estar definida,
preferiblemente con la ayuda de un disefiador grafico (Artesanias de Colombia
S.A., -en linea- 2015).

Por otro lado, en el mismo proyecto se busca apoyar las expresiones culinarias y
alimentarias propias de la Ciudad de México, asi como aquéllas que en un marco de
interculturalidad se han integrado a la cocina local, pero de manera artesanal, por medio
de la migracion tanto nacional como internacional. Es por ello que en la convocatoria
enfocada a “conservar e impulsar la cultura alimentaria y artesanal” se busca apoyar a la
poblacion que ejerce actividades en este rubro, mediante los siguientes conceptos:
e Adquisicion y/o alquiler de equipo logistico para la instalacion de ferias,
exposiciones y eventos que permitan conservar e impulsar la cultura alimentaria
y artesanal.
e Material de difusion y promocion de ferias, exposiciones y eventos que
permitan conservar e impulsar la cultura alimentaria y artesanal.
Como se comprende, tanto en los lineamientos de la convocatoria como en los objetivos
que persigue, se pretende que los beneficiarios que llevan a cabo préacticas relacionadas
con preservar la cultura alimentaria y artesanal en sus distintas vertientes sean los
principales beneficiados de este Programa, pues asi se dara una mayor difusion de sus
productos, al mismo tiempo que se les capacita para que puedan realizar un disefio
mercadoldgico de colocacidn de productos en otros canales de comercializacion.
Es por ello que de manera complementaria el programa tiene como propdésito
beneficiar tanto a aquellos productores de la zona rural como de la zona urbana de la

Ciudad de México, apoyando de manera indistinta a productores de ambos entornos,
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dando apoyos de manera focalizada conforme a la poblacion objetivo que las reglas de
operacion dictan en el marco de la comercializacion.

Al hablar de este ultimo punto, es necesario situar al comercio como un punto
central en la identificacion de la problematica sobre la que centra su atencion el
Programa, pues de acuerdo a la Gaceta Oficial del Distrito Federal del 31 de enero de
2012:

a) De la poblacion ocupada en la zona centro del pais, el 39 por ciento esta en el sector
servicios, 35 por ciento en comercio, 9 en manufacturas, 10 por ciento en agriculturay 7

en la rama de la construccion.

b) Estos sectores sostienen gran parte de la economia de las familias mexicanas, por lo
que se requiere una especial atencion que ayude a elevar su competitividad y asi

garantizar su sostenimiento.

c) El sector comercial sigue siendo una importantisima fuente de empleo y sustento en
México, dado el creciente desempleo que adn se vive y la relativa facilidad de abrir un
negocio. Por tratarse de un sector altamente dinamico, las perspectivas de crecimiento
son muy altas, pero también lo son las de mortandad, pues gran cantidad de estos
micronegocios no superan los dos afios de vida. De igual forma, hay que sefialar que
muchos empresarios cambian de giro con el fin de buscar su permanencia 0 mejores

resultados.

d) La realidad de estos pequefios negocios incluye su necesidad de recursos para invertir
en inventario, tecnologia y remodelaciones, es decir, crecimiento. Y la banca sélo esta
prestando a través de créditos al consumo, o lo que es lo mismo, para hipotecas, autos y

tarjetas de crédito.

Estos elementos, ademas de la dificultad que existe para que haya préstamos a pequefios
negocios, las elevadas tasas de interés, el raquitico salario minimo, entre otros, no
permiten tener una proyeccion financiera rentable. Esto, ademas de la presencia de
insumos extranjeros que se importan y revierten el avance de las practicas nacionales y
locales, generan reacciones adversas al sector primario, pues solo se logra comercializar
43 por ciento de la produccion en esta parte del pais que, por cierto, constituye el

mercado méas grande de México. El resto, mas de la mitad, se queda para autoconsumo.
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Esto demuestra la falta de canales y espacios adecuados para la venta, ya que al
no tener esta suficiencia, los productores combinan sus actividades con otras
ocupaciones para subsanar sus ingresos. Esto sélo alimenta el contexto bien sabido de
marginacion, pobreza, pérdida de conocimientos ancestrales, reducida capacidad
tecnologica, desplazamiento de productos locales, entre otros factores no menos

negativos.

Es por ello que el Programa de Cultura Alimentaria y Vinculacion Comercial del
Distrito Federal plantea cierta respuesta a esta problematica, enfocandose a abastecer al
consumidor y a generar ganancias para el productor, mediante el ejercicio de precios
justos. Esta comercializacion orientada propicia competitividad, teniendo como objetivo

eliminar al intermediario para articular una venta directa.

De este modo se pretende construir un pilar para la poblacion objetivo a través
de vincular a productores y artesanos de origen rural, indigena, migrante, con especial
énfasis en las mujeres jefas de familia, para asi generar un papel de comercializacion

propicio para la poblacion de la Ciudad de México.

En sentido practico es preciso apuntar que para recibir el beneficio, los
interesados deben realizar las siguientes valoraciones, en tanto que conforman un

registro del contexto en el que se inserta la ayuda.

Para el componente de vinculacion comercial de productos rurales, alimentarios y
artesanales:
- Anélisis de mercado
- Analisis de la Oferta (produccion existente):
a) Relacion de precios y productos existentes.
b) Capacidad instalada y capacidad de produccion (semanal y mensual).
c) Analisis de la competencia (principales competidores).

- Analisis de la Demanda:
a) Caracteristicas del consumidor.
b) Promocion (medios de difusion que actualmente utiliza).

c) Proyeccion de la demanda (cuanto espera vender al obtener el apoyo).
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d) Analisis de costos de produccion por producto.
e) Puntos de distribucion.
f) Calendario semanal de todas las actividades que se realizaran para llevar a

cabo el proyecto, de acuerdo a un formato.

Para el componente de conservar e impulsar la cultura alimentaria y artesanal:
*Ademas de los puntos anteriores:
- Anadlisis de la Oferta:
a) Relacion de los productos rurales y artesanales incluyendo los precios para
su comercializacion.
b) Analisis de la competencia (referente a la zona donde se realizara la feria,

expo-venta o evento)

- Andlisis de la Demanda:
a) Caracteristicas del consumidor de la localidad en donde se realizara la feria,
expo-venta o evento.
b) Promocion (medios de difusion que utilizard).

c) Proyeccion de la demanda (cuanto se espera vender).

Después de esta serie de descripciones sobre el area que cubre el Programa y la
semblanza de la problematica a la que se enfrenta, es posible dar cuenta de esta
consistencia a través de dos elementos:

1- La referencia a la vinculacion social del programa con el problema identificado,
en relacion a lo que cumple respecto de la poblacion beneficiada. EI problema
social identificado es que los circuitos comerciales y de venta no reditlan
adecuadamente en el sector econdmico a los productores de alimento y de
artesanias. Es por ello que el Programa se propone dar un realce y un impulso a
estos elementos.

2- La opinion de los entrevistados respecto de como el Programa cumple la

necesidad referida.
Todo ello con relacion a la evaluacion de los objetivos que se apuntan mas adelante

mediante la valoracion ldgica entre ellos y también con base en el trabajo de campo para

consignar no solo la parte “dura” del programa mediante la documentacion de las reglas
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de operacion sino también a través de la opinion de los entrevistados a manera de
sintesis, pues se explorara esto mas adelante y durante el desarrollo del informe.

El primer elemento se puede valorar a través de pensar que si bien existen varios
rubros en los que se cumplen los objetivos practicos del programa, hay puntos en los
que pudiera mejorar en virtud de dar mas cobertura a cierta poblacion durante el
desarrollo del programa. Se sefiala especialmente porque en ese afio no hubo, al menos
explicitamente, apoyo al resto de la poblacion objetivo, como los migrantes, poblacién
rural o indigena, ya sea por la falta de convocatoria, de medios eficaces de difusion, por
la nula aprobacion de algun proyecto proveniente de ellos o por la poca participacion de
los mismos en este tipo de iniciativas. También puede ser debido a que no habia
maneras de codificar esa variable en funcion de un registro mas preciso sobre en qué
categoria entraban los beneficiarios.

Esto porque de un total de 10 entrevistas realizadas a beneficiarios del programa,
se obtiene que de acuerdo a las caracteristicas que reportaron los entrevistados, ninguno
de ellos se asume como poblador indigena. Lo que demuestra que en la parte de
fortalecer y promover los apoyos y estimulos sociales y econdmicos hacia este grupo
social en la Ciudad de Mexico hay trabajo por hacer por parte del programa, sobre todo
en relacion a dar méas alcance a su poblacion objetivo y que se convierta en poblacién
beneficiaria.

Por otra parte, segun las Reglas de Operacion publicadas en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal del 31 de enero de 2014, los objetivos y alcances del Programa Cultura
Alimentaria, Artesanal, Vinculacion Comercial y Fomento de la Interculturalidad y
Ruralidad de la Ciudad de México, son los siguientes:

- Objetivo general: Impulsar, promover y difundir la cultura alimentaria, artesanal,
comercializacion de productos alimentarios, artesanales generados y ruralidad e
interculturalidad para el desarrollo econémico de mujeres jefas de familia de
comunidades rurales, indigenas, de pueblos originarios, migrantes y sus familias
del Distrito Federal, a través de expo-ventas, eventos y ferias.

- Objetivos especificos:

* Promover y fomentar la comercializacion de productos rurales, alimentarios y

artesanales a través de apoyos para los procesos mercadoldgicos y proyectos

especiales.

» Promover la produccion y comercializacion agropecuaria y artesanal, a través de

Ferias, Expos y Eventos.
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* Promover acciones de informacion, difusion, monitores y seguimiento a las

actividades operativas del Programa.

- El alcance que se pretende consiste en apoyar, promover e impulsar los procesos
de comercializacion con un enfoque de productor a consumidor, propiciando la
economia solidaria y el comercio justo, asi como difundir y rescatar la cultura
alimentaria de los pueblos y comunidades que habitan en la Ciudad de México.
El Programa Social a través de estas Reglas de Operacion promueve la inclusién
y el desarrollo social con ayudas que beneficien a la poblacion indigena, de
pueblos originarios y comunidades de distinto origen nacional, se aplicara la
politica de género que promueve el Gobierno del Distrito Federal para el acceso
al programa social y asegurar las condiciones igualitarias entre mujeres y
hombres con el pleno ejercicio de sus derechos humanos garantizando la
igualdad en el trato y no discriminacion, y cumplir con los objetivos del
Segundo Programa de Igualdad de Oportunidades para Hombres y Mujeres del
Distrito Federal, el Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal
(PDHDF).

En este sentido y como parte del desarrollo de esta seccion se puede decir que
efectivamente el Programa cumple con dar apoyo, promocion e impulso a los proyectos
que siguen una linea de produccion alimentaria o artesanal, durante el tiempo en que
dura el programa y en el que los proyectos se ven inmersos en un monitoreo constante.
En cuanto a la equidad entre proyectos comandados por mujeres y hombres, se tiene que
las primeras suman la cifra de 24, mientras que los segundos estan al frente de 19
proyectos. De ahi que se cumpla con los campos para apoyar a estos sectores
poblacionales. Sin embargo, seria interesante seguir apostando por beneficiar a méas
sectores, en el sentido de migrantes, indigenas, rurales, etc., como parte de una politica
publica por procurar o dar especial atencion a estos rubros. Las y los entrevistados en
este sentido consideran, de manera general, que el apoyo les permite avanzar en sus
propdsitos particulares sobre todo de venta y difusion a mayor escala, no sin advertir
que puede haber mejoras y recomendaciones para seguir fortaleciendo al Programa

mismo.
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ALINEACION DEL PROGRAMA
El Programa Cultura Alimentaria, Artesanal, Vinculacion Comercial y Fomento de la

Interculturalidad y Ruralidad de la Ciudad de México se relaciona en primera instancia
con la Ley de Desarrollo Social del Distrito Federal, especificamente en el articulol1°®
fraccion 11** que se refiere a la proteccion y garatia de los derechos universales, seccién
111**que versa sobre la distribucion de la riqueza, bienes y servicios, sccién IV* de los
programas contra la pobreza, seccién V*° del impulso del desarrollo social, VI*" que

48
I

hace referencia a la reversion de la exclusion social, la fraccion VII™ del fomento a la

equidad de género, fraccion VII1* de las acciones que busquen la equidad social, la
fraccion 1X> sobre el goce de los derechos econémicos, culturales y sociales, XI*
fraccion que habla sobre el reconocimiento de la presencia indigena, fraccion XI11°? del
desarrollo en entorno tanto al interior de la Zon Urbana como Zona Rural de la Ciudad
de México, XIV>3, XV** que versa sobre la reconstruccion del tejido social urbano y
XVIII*® de las responsabilidades de administracion de los 6rganos que integran la
Administracion Publica del Distrito Federal.

Asimismo el programa se vincula de manera directa con la Ley de Desarrollo

Agropecuario, Rural y Sustentable del Distrito Federal en los articulo ya citados dentro

** 11: Promover, proteger y garantizar el cumplimiento de los derechos sociales universales de los

habitantes del Distrito Federal en particular en materia de alimentacién, salud, educacién, vivienda,
trabajo e infraestructura social.

*11: Disminuir la desigualdad social en sus diversas formas, derivada de la desigual distribucion de la
riqueza, los bienes y los servicios, entre los individuos, grupos sociales y ambitos territoriales.

*® |V. Integrar las politicas y programas contra la pobreza en el marco de las politicas contra la
desigualdad social.

*®\/: Impulsar la politica de desarrollo social, con la participacion de personas, comunidades,
organizaciones y grupos sociales que deseen contribuir en este proceso de modo complementario al
cumplimiento de la responsabilidad social del Estado y a la ampliacion del campo de lo publico.

*TV/I: Revertir los procesos de exclusion y de segregacion socio-territorial en la ciudad.

* VII: Fomentar la equidad de género en el disefio y operacién de las politicas piblicas y en las
relaciones sociales.

* VIII: Implementar acciones que busquen la plena equidad social para todos los grupos excluidos, en
condiciones de subordinacion o discriminacion por razones de su condicion socioecondmica, edad, sexo,
pertenencia étnica, caracteristicas fisicas, preferencia sexual, origen nacional, préctica religiosa o
cualquier otra.

%0 |X: Contribuir a construir una sociedad con pleno goce de sus derechos econémicos, sociales y
culturales.

5IX1: Profundizar el reconocimiento de la presencia indigena y la diversidad cultural de la ciudad y en el
desarrollo de relaciones de convivencia interculturales.

52 X11: Articular el desarrollo social, el urbano y el rural.

53 XIV: Fomentar la reconstruccion del tejido social urbano con base en el orgullo de pertenencia a la
ciudad y la comunidad, el respeto de los derechos de todos los habitantes y la superacién de toda forma de
discriminacidn, violencia y abuso en las relaciones entre los habitantes.

> XV: Integrar o reintegrar socialmente a los grupos de poblacién excluidos de los &mbitos del desarrollo
social, la familia o la comunidad con pleno respeto a su dignidad y derechos.

»XVIII: Fomentar las propuestas de la ciudadania y sus organizaciones en el disefio, monitoreo y
evaluacion de las politicas de desarrollo social y su contribucién a las innovaciones en este campo, a fin
de fortalecer la profundidad y sustentabilidad de las acciones que se emprendan.
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del marco tedrico; y de manera complementaria con el Programa de Fortalecimiento y
Apoyo a Pueblos Originarios de la Ciudad de México (PAPO) que surgié de la
Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) a través de la Direccion General de
Equidad y Desarrollo Social, que precedio a la Secretaria de Desarrollo Rural y Equidad
para las Comunidades (SEDEREC).

Esta ultima asumi6 el compromiso por parte del Gobierno del Distrito Federal,
de constituir politicas publicas con el objetivo de promover el reconocimiento del
legado historico identitario, asi como el desarrollo sustentable de los pueblos originarios
establecidos historicamente en el Valle de Anahuac, especificamente los ubicados en la
actual Ciudad de Mexico.

Esto porque derivado del aporte milenario de sus pueblos de origen nahuatl, la
Ciudad de Meéxico se ha caracterizado por contar con un gran patrimonio historico y
cultural (PAPO, 2012: 141). El Programa de Fortalecimiento y Apoyo a Pueblos
Originarios de la Ciudad de México (PAPO) ha sido uno de los que mas continuidad
han tenido en la Ciudad de México, pues desde el afio 2003, en el que se implementd
por primera vez, ha tenido como objetivo central fortalecer la identidad comunitaria de
los pueblos originarios y sus barrios, respetando su identidad social, cultural, usos,
costumbres e instituciones propias. A partir de entonces se han apoyado 256 proyectos
comunitarios en diversos pueblos originarios de las 16 delegaciones del Distrito Federal
(PAPO, 2012: 149).

En este aspecto, el PAPO junto con la SEDEREC se han encargado de trabajar
con los pueblos originarios, entre otras, bajo las siguientes perspectivas y actividades a
promover, a través de procesos de autogestion y de corresponsabilidad, con miembros

de los mismos pueblos originarios:

e Promocion del uso y rescate de la lengua nahuatl;

e Promocion de actividades culturales, artisticas y recreativas que fortalezcan la
identidad cultural, como pueden ser: pintura, danza, teatro, narrativa, produccion
radiofénica, de videos, vestuario y arte textil, encuentros culturales,
instrumentacion de museos comunitarios;

e Fomento del pleno ejercicio de los derechos humanos y colectivos de los

pueblos;
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Recuperacién de la historia grafica, documental y/o de la tradicion oral de la
comunidad y de los pueblos originarios: edicion y publicacion de documentos,
acervos fotograficos, cuentos, leyendas, cronicas;

Promocidon y fomento de las artesanias;

Promocidon y fomento de las cocinas tradicionales de los pueblos originarios;
Promocién de deportes indigenas y de juegos tradicionales de los pueblos
originarios;

Elaboracion de juguetes tradicionales;

Promocidn de la educacion y comunicacion popular a través de traducciones en
lengua nahuatl u otras, publicaciones periodicas, gacetas, talleres de
capacitacion;

Promocidn y fortalecimiento de tradiciones, festividades y costumbres;
Promocion de la masica tradicional mediante la capacitacion formal,

Promocion y fortalecimiento de la medicina tradicional, herbolaria vy
conocimientos etnobotanicos;

Fomento de la vestimenta original de los pueblos originarios;

La realizacion de libros, ceremonias civicas, festejos, actividades deportivas,
culturales y recreativas en los pueblos originarios del Distrito Federal, que
rememoren hechos historicos acontecidos en cada pueblo relativos a la
Independencia y/o la Revolucién Mexicanas;

Promocion entre los habitantes de los pueblos originarios de la Ciudad de
México respecto del interés por el desarrollo y prestacion de las actividades de
servicios turisticos, que genere beneficios econémicos, a la vez que proporcione
informacidn sobre los valores culturales de los 145 pueblos originarios.
Promocion de la participacion de los miembros de pueblos originarios para la
difusion y mejoramiento de la oferta turistica de sus propias comunidades
Configuracion de rutas turisticas, agrupadas tematica o regionalmente, que
permitan ofrecer de manera adecuada los servicios necesarios para que los
paseantes, tanto locales como foraneos, aprecien las riquezas historicas,
culturales y gastrondémicas de los pueblos originarios

Aprovechamiento de los espacios de los medios masivos de comunicacion,
incluidas las redes de Internet, tanto a nivel nacional como internacional, para

dar a conocer la existencia de las variadas opciones que brindan los pueblos

64



originarios en actividades de indole diversa: gastronomica, de aventura,

arqueoldgica, ecoldgica, histdrica, patrimonial, etc. (PAPO, 2012: 145)

Es asi como puede verse que el Programa Cultura Alimentaria, Artesanal, Vinculacion
Comercial y Fomento de la Interculturalidad y Ruralidad de la Ciudad de México tiene
una vinculacion muy cercana con el PAPO, pues al ser una ramificacion de éste ultimo,
permite apoyar a las comunidades de pueblos originarios e indigenas del Distrito
Federal, especificamente, en la produccion de productos alimentarios y artesanales, sin
embargo, existen diferencias notables en el sentido de los objetivos y lineas conducentes
de los mismos, pues mientras que el primero se dedica mas a la comercializacién y a
subsanar cuestiones econdémicas, el segundo aboga por la preservacion de la
organizacion comunitaria y de la consulta como elemento de vigilancia del mismo
programa.

En cuanto al Programa Cultura Alimentaria, Artesanal, Vinculacion Comercial
y Fomento de la Interculturalidad y Ruralidad de la Ciudad de México es preciso decir
que se ha llevado a cabo desde el afio 2010 y que, sin embargo, desde ese afo
unicamente se han beneficiado a 3 proyectos que pertenecen a personas indigenas, de
modo que es necesario conocer por qué es tan bajo el apoyo a un sector de la poblacion
objetivo tan particular como son los indigenas (ver tabla 11). Esto puede deberse a que
los requerimientos para que alguien se considere y reconozca como indigena son
demasiados o dificiles de cubrir burocraticamente, en cuanto a que haya un perfil muy
especifico para ello. Al mismo tiempo han resultado beneficiadas 86 personas de
pueblos originarios, y aun cuando no se indica en su totalidad el origen de aquellos
beneficiarios que no son de pueblos originarios, resulta un dato beneficioso para que el
programa pueda seguirse llevando a cabo, aun con la cifra bastante deficiente de
beneficiarios indigenas.

En este mismo recuento de los beneficiarios, se obtiene que los 86 proyectos han
sido encaminados hacia el disefio mercadoldgico asi como la programacion de ferias y
exposiciones para los productores de artesanias y alimentos. En los mismos rubros, han
participado hombres y mujeres de manera independiente, en grupos de trabajo y en

asociaciones o instituciones no lucrativas (ver tabla 12).

65



Tabla 11
Desglose de beneficiarios desde el afio 2010 hasta el 2014: edad y comunidad

Ejercicio i Clasificacion de Edad Clas,ificaci(’)n de Comunidad

Fiscal .Jovenizs (18-35 Adultczs (36-69 MayorNes de 70 Indigena P_ugzblo:s
anos) anos) anos Originarios

2010 10 22 0 3 15
2011 P P p® 0 14
2012 13 25 1 0 18
2013 6 27 0 0 15
2014 10 32 1 0 24

Fuente: Banco de Datos SEDEREC, 2014.

Tabla 12

Desglose de beneficiarios desde el afio 2010 hasta el 2014: modalidad y actividades
Fuente: Banco de Datos SEDEREC, 2014.

Ejercicio NETIETD . Gl Asogiac?én 0 Actividades
Fiscal Total de M | H | Independientes de Instituciones programadas
Beneficiarios Trabajo | no lucrativas
17 Proyectos con
actividades programaticas
para ferias y
2010 32 10 | 22 13 9 10 exposiciones.17
Proyectos con actividades
programaticas para ferias
y  exposiciones. 15
proyectos para disefio
mercadolégico.
16 proyectos con
actividades programadas
2011 28 18 | 10 1.8 10 0 para ferias y
exposiciones. 12
proyectos para disefio
mercadolégico.
18 Proyectos con
actividades programaticas
para ferias y
2012 39 15 | 24 29 9 1 exposiciones.17
Proyectos con actividades
programaticas para ferias
y  exposiciones. 21
proyectos para disefio
mercadolégico.
19 actividades
2013 34 17 | 18 26 4 3 progra}méticas en ferias y
exposiciones. 13
proyectos para disefio
mercadolégico.
19 actividades
2014 43 19 | 24 37 2 6 programaticas en ferias y
exposiciones. 24 Disefio
mercadolégico.

% La “P” significa Pendiente, pues no aparecen cantidades el banco de datos al que se tuvo acceso.
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Al mismo tiempo se tiene la informacion recabada sobre las distintas actividades a las
gue se encamina cada proyecto (ver tabla 12). En la edicion del afio 2010 se registraron
30 nuevos proyectos, de los cuales algunos se han ido renovando hasta el ejercicio
2014, lo que en este caso demuestra la continuidad en el sentido de la vinculacion
comercial y la participacion de los beneficiarios en ferias y exposiciones.

En la edicion 2014 del Programa Cultura Alimentaria, Artesanal, Vinculacion
Comercial y Fomento de la Interculturalidad y Ruralidad de la Ciudad de México, en
sus componentes de “Vinculacion Comercial de Productos Rurales, Alimentarios y
Artesanales” y “Conservar e Impulsar la Cultura Alimentaria y Artesanal”, el
presupuesto asignado, de acuerdo con la Gaceta Oficial del Distrito Federal con fecha
del 31 de enero de 2014, es de $ 13,250,000.00 (M.N.); de los cuales, en 43 proyectos
que se tomaron de muestra debido a sus condiciones de término, se ejercieron
$8,596,233.40 (M.N).

Cabe mencionar como dato importante que 3 proyectos de los 43 ya
mencionados ejercieron un recurso de $6,638,729.17 (M.N.), aun cuando es necesario
mencionar a detalle que estos proyectos se llevaron a cabo por medio de asociacion de
productores, no se desglosa la manera en que fue ejecutado dicho presupuesto. Para
mejor referencia, a continuacion se muestra la tabla que da a conocer
comparativamente el monto del presupuesto asignado y el presupuesto ejercido (ver
tabla 13).
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Tabla 13
Caracteristicas de los proyectos apoyados desde el afio 2010 hasta el 2014
Ejercicio Caracteristicas de proyectos
Fiscal
Rubro de las Tipo de actividad Tipo de proyecto
ayudas

2010

17 Vinculacién 7 proyectos de Alimentos transformados, 6 proyectos de

Comercial de

Productos Rurales,

30 proyectos
artesanias, 1proyecto sobre carne organica, 17 proyectos nuevosy 2
de ferias y exposiciones (comercializacion) y 1 proyecto proyectos de
Alimentarios y de ornamentales. continuidad.
Avrtesanales.
15 Conservar e
Impulsar la
Cultura
Alimentaria y
Artesanal.
2011
14 Vinculacion 9 proyectos de alimentos transformados, 1 proyectos de 23 proyectos
Comercial de artesanias, 1 participacion en evento, 14 proyectos de nuevos 'y 5
Productos Rurales, ferias y exposiciones, 1 proyectos de disefio proyectos de
Alimentarios y mercadolégico y 2 proyectos de difusion continuidad
Artesanales.
14 Conservar e
Impulsar la
Cultura
Alimentaria y
Artesanal.
2012
21 Vinculacion 9 proyectos de alimentos transformados, 6 proyectos de
Comercial de artesanias, 1 proyecto de catalogo de productores, 18 8 proyectos de
Productos Rurales, proyectos de comercializacion de productos rurales y continuidad y 31
Alimentarios y artesanales, 1 proyecto sobre cuaderno tematico de la
Avrtesanales.
18 Conservar e

ciudad, 1 proyecto sobre la interculturalidad, 1 proyecto

sobre la produccién alimentaria y la interculturalidad de la
Impulsar la

proyectos nuevos

Ciudad de México, 1 proyecto sobre dialogos de los
Cultura pueblos, 1 proyecto sobre cultura alimentaria.
Alimentaria y
Artesanal.
2013
21 Vinculacion 14 proyectos de alimentos transformados, 3 proyectos de 1 proyecto de
Comercial de artesanias, 14 proyectos de comercializacion, 1 proyecto ampliacion, 4
Productos Rurales, de difusidn, 1 proyecto de disefio y 1 proyecto de proyectos de
Alimentarios y herbolaria. continuidad y 29
Artesanales. proyectos nuevos.
13 Conservar e
Impulsar la
Cultura
Alimentaria y
Artesanal.
2014
19 Vinculacion 9 proyectos de alimentos transformados, 6 proyectos de 6 proyectos de
Comercial de artesanias, 19 proyectos de comercializaciéon de productos continuacion, 1
Productos Rurales, | ruralesy artesanales, 3 proyectos sobre disefio, 1 proyecto proyecto de
Alimentarios y de herbolaria, 4 proyectos de hortalizas y 1 de ampliacion y 36
Artesanales. lombricomposta. proyectos nuevos.
24 Conservar e
Impulsar la
Cultura
Alimentaria y
Artesanal.
Fuente: Banco de Datos SEDEREC, 2014.
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Tabla 14
Presupuesto establecido y presupuesto ejercido en el Programa

EJERCICIO PRESUPUESTO PRESUPUESTO PORCENTAJE DEL
FISCAL ASIGNADO EJERCIDO PRESUPUESTO EJERCIDO

EN RELACION AL
PORCENTAJE ASIGNADO

2014 $ 13,250,000.00 $8,596,233.40 64.8 %

Fuente: Banco de Datos SEDEREC, 2014.

Sobre el financiamiento del resto de los proyectos, es decir, de los otros 38, no se pudo
recabar informacion alguna, ni en el Banco de Datos SEDEREC ni en entrevistas a los

proyectos beneficiarios.

CONTENIDOS DE LA EVALUACION DE OPERACION Y DISENO (METODOLOGIA)
La metodologia utilizada para la presente evaluacion comprende elementos

cuantitativos y cualitativos; a este tipo de metodologia se le conoce como Modelo
Mixto. La intencion de usar este tipo consiste en integrar ambos datos (cualitativos y
cuantitativos), tanto los obtenidos en bases informativas o registros documentales como
aquéllos arrojados por el ejercicio de comparacion y el trabajo de campo. La
metodologia mixta ofrece varias ventajas al contar con una variedad de observaciones
derivadas de diferentes fuentes, tipos de datos y contextos, produce informacién mas
rica y variada, y aumenta la posibilidad de ampliar las dimensiones del proyecto de
investigacion, accediendo a una riqueza interpretativa y sentido de entendimiento
(Mufoz, 2013: 221).

La evaluacion se llevd a cabo partiendo de informacion documental basada en
las normas de operatividad de la convocatoria perteneciente al Programa Cultura
Alimentaria, Artesanal, Vinculacion Comercial y Fomento de la Interculturalidad y
Ruralidad de la Ciudad De México 2014, asi como de los datos provenientes de
distintos recursos bibliograficos especializados en los ejes tematicos en los cuales se
basa el programa que la Secretaria de Desarrollo Rural y Equidad para las Comunidades
busca desarrollar en dicha convocatoria. Asimismo se emplean los datos e informacion
otorgados por el trabajo de campo producto de los cuestionarios aplicados a los y las
beneficiarias. Dentro de este esquema de modelo mixto, también se incluyd para la

evaluacion de manera complementaria la metodologia de marco logico para la
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evaluacion de proyectos y programas de acuerdo a la propuesta de la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

Como producto de la revision de gabinete, se han creado instrumentos basados
en la hipdtesis central, la cual aterriza en la experiencia practica los conceptos clave de
cada uno de los ejes que se llevaron a cabo en las actividades de los proyectos. La
hipotesis que a continuacion se enuncia esta presente desde el marco teorico y contiene
los conceptos a comprender en las entrevistas y el grupo focal como instrumentos del
trabajo de campo:

Un proyecto innovador sera aplicado en una delimitacion de agricultura

urbana-ruralidad y se pretende un mejoramiento en la cultura alimentaria, en

la proteccion al medio ambiente, y en el desarrollo de las artesanias y el
turismo local, toda vez que la operacionalizacion del proyecto favorece la
intervencion de pueblos originarios, indigenas, rurales, migrantes y mujeres,
especialmente, quienes aportaran sus saberes tradicionales para generar

aprendizajes mutuos.

Estos conceptos encuentran su justificacion y niveles de observacion en lo que sigue. El
primer campo de las entrevistas obedece a una ficha técnica dentro de la cual se busca
ahondar sobre el perfil socioecondmico de los beneficiarios, en donde resaltan los
conceptos clave tales como pueblos originarios, indigenas, rurales, migrantes y
mujeres, asi como el tipo de actividad econdmica que desemperfiara dentro del proyecto.

Respecto de lo innovador que puede resultar el proyecto, se parte de la
definicién y/o sindbnimos tales como nuevo, diferente, relacionado con la tecnologia y
las técnicas avanzadas. Aqui el nivel de observacion se centra en dos partes: 1) la
opinidn de los beneficiarios entrevistados y la 2) comparacion con otros programas y
proyectos aplicados a los grupos mencionados.

La seccion dirigida a aquellos beneficiarios que se dedican a llevar a cabo
actividades relacionadas con la agricultura urbana permite ahondar en los aportes de
los informantes en relacion con esta practica y a como el programa impulsa la misma. A
su vez, el concepto de ruralidad permite complementar al concepto de agricultura
urbana en el contexto de la Ciudad de México, ya que evita los sesgos espaciales entre
la brecha de la agricultura en la Zona Urbana de la Ciudad de México y la agricultura

llevada a cabo en la Zona Rural de la Ciudad de México.
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En cultura alimentaria, las preguntas elaboradas se llevaron a cabo bajo el
indicador que pretende mostrar en qué medida se mejora la cultura alimentaria del
Distrito Federal con el programa implementado, ya sea a través de la produccion de
alimentos, comercializacion, las técnicas de cocina, las temporadas de venta, asi como
el hecho de rescatar aquellas recetas que los entrevistados pueden aportar tanto de modo
tradicional como innovador.

Como se trata de un proyecto que busca la proteccién y mantenimiento del
medio ambiente, es pertinente realizar preguntas a aquellos productores agropecuarios
sobre sus técnicas de cultivo y crianza de animales, de modo que se pretende que con
ellas los productores, en un marco de sustentabilidad, den a conocer de qué manera
protegen al medio ambiente y practican el desarrollo sustentable durante su proceso
productivo.

Por su parte, las preguntas enfocadas al campo de la cultura artesanal
pretenden arrojar informacion relacionada con aquellas personas que se dedican a la
produccién de artesanias en la Ciudad de México, de modo que pueda conocerse si su
proceso creativo y productivo es heredado de forma transgeneracional o de inspiracion
propia. También es vital profundizar sobre las técnicas que ellos utilizan y los
materiales que son usados para su trabajo. Se toma en cuenta el éxito de las actividades
enfocadas a la vinculacion comercial, y en voz de los mismos beneficiarios
entrevistados se quieren conocer los distintos canales de comercializacion que tienen
sus productos para saber en cudles de ellos obtienen un indice razonable de ganancias.

Los conocimientos tradicionales se registraron en las entrevistas, tanto aquéllos
que se utilizan para la produccion de artesanias, como aquéllos utilizados en la
agricultura, proteccion al medio ambiente y la cultura alimentaria. A su vez, se entiende
la importancia de preguntar a los actores sobre los conocimientos mutuos que han
adquirido durante la capacitacién recibida por el programa, para que ese
entrelazamiento dé muestra del ejercicio de interculturalidad.

En el campo de las preguntas enfocadas al turismo local, éstas tuvieron como
objetivo evaluar qué tanto conocen los entrevistados los atractivos turisticos del lugar en
donde viven y trabajan, tomando en cuenta que cada uno de ellos percibe de manera
diferente las riquezas naturales, culturales, sociales e historicas de esos espacios. Al
mismo tiempo se quiso conocer la percepcion respecto de como ellos disfrutan o hacen

aportaciones al turismo de su localidad.
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Finalmente se realizd un cuestionario para la autoridad involucrada con el

proyecto en cuestion, a fin de corroborar a aplicacion de las reglas de operacion del

programa. No se incluye en el presente informe por la cuestion de la representatividad

que ha sido aclarada linea antes.

Cuestionario para beneficiarios
Este se encuentra como anexo para una mejor visualizacion.

Cuestionario para autoridades
A continuacién se presenta la guia de entrevista con las preguntas pertinentes

estipuladas dentro del acercamiento con autoridades. Esta recapitulacion estd basada en

la revision documental de las Reglas de Operacion del mismo:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

¢Cuales son los medios para impulsar, promover y difundir la cultura
alimentaria, artesanal y comercializacion de productos alimentarios?

¢Cuales son las acciones de informacién, difusién, monitoreo y seguimiento de
las actividades operativas del programa?

En politica de genero que promueve el Gobierno del Distrito Federal ¢cuales son
las condiciones igualitarias entre mujeres y hombres? ;Qué papel juegan las
mujeres en este programa?

En las metas de las reglas de operacion 2014, mencionan promover al menos 19
ayudas en acciones de informacion, difusion, monitoreo y seguimiento a las
actividades operativas del programa, ¢Cuales y como fueron esas ayudas y a
quienes se realizaron?

¢De cuanto fue la ayudadel presupuesto programado para promover la
produccion y comercializacion agropecuaria y artesanal, a través de Ferias,
Expos y Eventos?

¢De cuanto fue la ayuda del presupuesto programado para promover y fomentar
la comercializacion de productores rurales, alimentarios y artesanales a través de
apoyos para los procesos mercadologicos y proyectos especiales?

¢Cuales son las caracteristicas de los convenios que llegan a tener hasta 13
ministraciones para promover acciones de informacion, difusion, monitores y
seguimiento a las actividades operativas del programa?

¢Cuantos proyectos se llevaron a cabo por procedimiento de acceso por
convocatoria y cuantos por demanda?

¢Hubo proyectos que tuvieron ayudas entregadas en especie?
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10) ¢Se han dado queja o inconformidad ciudadana con respecto al programa? De
ser asi, ¢cuantos casos se han dado y cual ha sido el motivo, ademas de la

resolucion del mismo?

Una vez presentado lo anterior, se quieren puntualizar dos cuestiones de ello: el factor
metodoldgico y el balance que permite decir lo siguiente: al inicio de la propuesta
técnica y en la entrega de los primeros informes de esta Evaluacion, se tenia
contemplado la aplicacion de un cuestionario dirigido especialmente a las autoridades
que estuvieron en el disefio y operacion del Programa durante 2014; a su vez se habia
pensado en la realizacién de un grupo focal con beneficiarios.

De ello, se pudo realizar un cuestionario, con quien fuera monitora del programa
en ese afo, y no se llevo a cabo el grupo focal, por lo siguiente: pues si bien ambos
elementos se estimaban estas técnicas como una fuente de aportacion al trabajo, en el
caso del cuestionario a autoridades sirvio de base para la corroboracion de las Reglas de
Operacion y para hacer notar que aunque no hubo, supuestamente, ninguna queja
relativa al servicio dado, el trabajo de campo permitié hacer un contraste de matices en
la practica del programa.

Eso por una parte, pero por otra no se pudo realizar a mas personas puesto que la
mayoria ya no seguian trabajando en SEDEREC, debido a que el programa es de 2014 y
localizarlos complicaria las condiciones de tiempo y espacio, que de por si eran muy
especificas. Esta aplicacion, méas bien, dependio de circunstancias logisticas y de la
disponibilidad de la informacién con la que se podia trabajar. ElI material, por tanto, fue
respondido por una sola persona quien fungié como monitora. Ese Unico cuestionario
contestado permitio la corroboracion de los datos pero no cumplié con la
representatividad estipulada, por lo que no se incluye en este informe debido a las
condiciones antes mencionadas.

En cuanto al grupo focal, las condiciones de tiempo y espacio, como se ha dicho
antes, no fueron las optimas para llevar a cabo esta labor, por lo que se evalué la opcién
de descartar este recurso, a fin de darle mayor profundidad a la toma en consideracién
de los cuestionarios aplicados a beneficiarios y beneficiarias, pues consecuentemente
los valores informativos arrojados de esto crearon un marco de saturacion tedrica y
empirica que alimenta y sirve de manera puntual para calificar el disefio y operacion del
Programa Cultura Alimentaria, Artesanal, Vinculacion Comercial y Fomento de la
Interculturalidad y Ruralidad de la Ciudad de México 2014.
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Metodologia de Marco Légico
La metodologia de marco légico de acuerdo con la Comisién Econdmica Para América

Latina y el Caribe (CEPAL):

es una herramienta para facilitar el proceso de conceptualizacién, disefio, ejecucion y evaluacion
de proyectos. Su énfasis esta centrado en la orientacion por objetivos, la orientacion hacia grupos
beneficiarios y el facilitar la participacion y la comunicacion entre las partes interesadas. Dicha
metodologia puede utilizarse en todas las etapas del proyecto: en la identificacion y valoracion
de actividades que encajen en el marco de los programas pais, en la preparacion del disefio de los
proyectos de manera sistematica y logica, en la valoracién del disefio de los proyectos, en la
implementacidon de los proyectos aprobados y en el monitoreo, revision y evaluacién del

progreso y desempefio de los proyectos (Cepal, 2005:13).

Para la presente evaluacion aplicamos la metodologia de Marco Logico pues nos
permite valorar el disefio en la implementacion del programa actual, tal como lo
propone la CEPAL.Es importante hacer una distincion entre lo que es conocido como
metodologia de marco Logico y la matriz de marco légico. La primera contempla el
analisis del problema, el analisis de los involucrados, la jerarquia de objetivos y la
seleccion de una estrategia de implementacion éptima. Mientras que la matriz es el
producto de esta metodologia analitica, la cual resume lo que el proyecto pretende hacer
a través de conocer cémo y cuales son los supuestos claves y como los insumos y
productos del proyecto serdn monitoreados y evaluados.

La metodologia contempla dos etapas que se desarrollan paso a paso en las fases

de identificacion y disefio del ciclo de vida del proyecto:

1) Identificacion del problema y alternativas de solucion: se analiza la situacion
existente para crear una vision de la situacion deseada y seleccionar las
estrategias que se aplicaran para conseguirla. La idea central consiste en que los
proyectos son disefiados para resolver los problemas a los que se enfrentan los
grupos meta o beneficiarios, de manera que se respondan las necesidades e
intereses de estos.

2) La etapa de planificacion: en la que la idea del proyecto se convierte en un plan
operativo practico para la ejecucion. En esta fase se elabora la matriz de marco
I6gico. Las actividades y los recursos son definidos y visualizados en cierto
tiempo (CEPAL, 2005: 15)
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Por su parte, la matriz de marco l6gico presenta en forma resumida los aspectos méas
importantes del proyecto. Posee cuatro columnas que suministran la siguiente
informacion:

* Un resumen narrativo de los objetivos y las actividades.

» Indicadores (resultados especificos a alcanzar).

* Medios de verificacion.

* Supuestos (factores externos que implican riesgos).

Y cuatro filas que presentan informacion acerca de los objetivos, indicadores, medios de
verificacion y supuestos en cuatro momentos diferentes en la vida del proyecto:
e Fin al cual el proyecto contribuye de manera significativa luego de que el
proyecto ha estado en funcionamiento.
» Proposito logrado cuando el proyecto ha sido ejecutado.
» Componentes/resultados completados en el transcurso de la ejecucion del
proyecto.
» Actividades requeridas para producir los componentes/resultados. (CEPAL,
2005: 22).
Este ordenamiento puede vislumbrarse de la siguiente manera (ver cuadro )

Cuadro 6
Matriz de Marco Légico
Resumen narrativo de Indicadores Medios de Supuestos
objetivos verificacion
Fin

Proposito
Componentes
Actividades

Fuente: CEPAL, 2005.

A continuacion se describen los diferentes elementos que componen cada una de estas
etapas.
Resumen narrativo de objetivos.
A) Fin.
» Este debe responder a la pregunta: ;Por qué el proyecto es importante para los
beneficiarios y la sociedad? El fin representa un objetivo de desarrollo que

generalmente obedece a un nivel estratégico (politicas de desarrollo), es decir,
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B)

C)

D)

ayuda a establecer el contexto en el cual el proyecto encaja y describe el impacto

a largo plazo al cual el proyecto, se espera, va a contribuir.

Proposito.

Continuando con la premisa de preguntas a las que debe responder cada
elemento, en el caso del propdsito éste debe contestar a la pregunta: ¢Por qué el
proyecto es necesario para los beneficiarios? El propdsito describe el efecto
directo (cambios de comportamiento) o resultado esperado al final del periodo
de ejecucion. Es el cambio que fomentara el proyecto. Es una hipotesis sobre lo
que debiera ocurrir a consecuencia de producir y utilizar los componentes. El
titulo del proyecto debe surgir directamente de la definicion del proposito.
(CEPAL, 2005: 23)

Componentes.

La pregunta a la que deben dar respuesta los componentes es: ¢ Qué entregara el
proyecto? Los componentes son las obras, estudios, servicios y capacitacion
especificos que se requiere que produzca la gerencia del proyecto dentro del
presupuesto que se le asigna. Cada uno de los componentes del proyecto tiene
que ser necesario para lograr el proposito y es razonable suponer que si los

Componentes se producen adecuadamente, se lograra el propdsito.

Actividades.

¢Qué se hara? Las actividades son aquellas que el ejecutor tiene que llevar a
cabo para producir cada componente e implican la utilizacion de recursos.
(CEPAL, 2005: 24)

La matriz de marco ldgico se construye de forma tal que se puedan examinar los

vinculos causales de abajo hacia arriba entre los niveles de objetivos. A esto se le

denomina “légica vertical”. Si el proyecto esta bien disefiado, lo que sigue es valido:

Las actividades especificadas para cada componente son necesarias para
producir el componente;

Cada componente es necesario para lograr el propdsito del proyecto;

No falta ninguno de los componentes necesarios para lograr el propdsito del

proyecto;
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Si se logra el proposito del proyecto, contribuira al logro del fin;

Se indican claramente el Fin, el Propdsito, los Componentes y las Actividades;
El fin es una respuesta al problema méas importante en el sector. (CEPAL, 2005:
24).

Indicadores

Los indicadores presentan informacion necesaria para determinar el progreso hacia el

logro de los objetivos establecidos por el proyecto.

A)

B)

C)

Indicadores de fin y de proposito.

Los indicadores hacen especificos los resultados esperados en tres dimensiones:
cantidad, calidad y tiempo. Los indicadores deben medir el cambio que puede
atribuirse al proyecto y deben obtenerse a costo razonable, preferiblemente de

las fuentes de datos existentes.

Indicadores de los componentes
Los indicadores de los componentes son descripciones breves de los estudios,
capacitacion y obras fisicas que suministra el proyecto. La descripcion debe

especificar cantidad, calidad y tiempo.

Indicadores de Actividades.
El presupuesto del proyecto aparece como el indicador de actividad en la fila
correspondiente. El presupuesto se presenta por el conjunto de actividades que

generan un componente.

Medios de verificacion

La matriz de marco ldgico indica donde pueden obtener el ejecutor o el evaluador

informacion sobre los indicadores.

Supuestos

Cada proyecto comprende riesgos ambientales, financieros, institucionales, sociales,

politicos, climatoldgicos, etc., que pueden hacer que el mismo fracase. La matriz de

marco logico requiere que el equipo de disefio de proyecto identifique los riesgos en

cada etapa: Actividad, Componente, Proposito y Fin. El riesgo se expresa como un

supuesto que debe ser cumplido para avanzar al nivel siguiente en la jerarquia de
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objetivos. Los supuestos representan un juicio de probabilidad de éxito del proyecto que
comparten el equipo de disefio del proyecto, el prestatario, el financiador y el ejecutor,
que deben participar en el proceso de disefio del proyecto. (CEPAL, 2005: 27)

Para el analisis que se debe llevar a cabo una vez planteados los elementos al
interior de la matriz, se propone un andlisis de correspondencia entre los objetivos,
propdsitos, resultados y actividades, segin la ldgica de causa y efecto de modo
descendiente, desde el fin hasta llegar a las actividades que se llevaran a cabo en el
programa.

Al mismo tiempo se puede hacer un andlisis que relaciona los supuestos y los
objetivos (ver cuadro 7). En el llenado de la columna de “supuestos”, se debe considerar

la relacion de estos con los objetivos, de la siguiente manera:

e Se contribuyen Actividades para realizar ciertos Resultados, siempre y cuando se
confirmen los siguientes Supuestos identificados.

o En el siguiente nivel, si el proyecto produce estos Resultados y los Supuestos de
este nivel son ratificados, se lograra el Proposito.

o En el otro nivel, si se logra el Proposito y se confirman los Supuestos de este
nivel, se alcanzara el Fin.

e Los supuestos en el nivel Fin, por lo general, son considerados de sostenibilidad

del proyecto y tienen que ver con la continuidad del mismo (Butréon, 2012: s/p).

Cuadro 7
Relacion entre supuestos y objetivos
Resumen Narrativo de Indicad Medios de S ¢
Objetivos neicacgores Verificacién upuestos
Fin
.——-_-—-__-_'-"—--_
\-_-—-—
Propésito \}
E --'---__-_-__-----_-
--_-_'-'-'--—__________-
Componentes I
-
E '—'—--—________-—-
—-\"_
Actividades _-_‘-'::
-

Fuente: Cepal, 2005.
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Una vez explicados los elementos necesarios de como es que funciona la matriz de

marco logico, se preocedera a relacionar la consistencia interna de programa con la

metodologia de marco logico (ver tabla 15).

Al interior de la matriz se vertieron inicialmente las actividades a realizar. Esto

de acuerdo con el andlisis de relacidn entre supuestos y objetivos, que permitird crear

una relacién de lo particular a lo general.

1-

Al pretender apoyar a los productores de los sectores agropecuarios y
artesanales de la Ciudad de México en los conceptos de disefio
mercadoldgico y con materiales de difusién, resulta necesario ver qué rubro
le es mas util al beneficiario; si se trata de un proyecto nuevo, lo mejor es
apoyarlo en un disefio mercadologico que le permita obtener una mejor
imagen para la proyeccion de su(s) producto(s). Si ya es un producto que
cuenta con los elementos intermedios de disefio mercadoldgico, puede
ayudarséle proyectandolo en ferias y exposiciones.

En la evaluacion de las propuestas recibidas, la institucion ejecutora validara
y brindara los apoyos a cada uno de los proyectos, pues de acuerdo con las
reglas de operacion del programa se deberd brindar un minimo de 21 apoyos
gue respondan al marco de proceso mercadologico para los productores de
alimentos y artesanias, asi como un minimo de 15 apoyos para llevar a cabo
ferias y exposiciones que proyecten a varios productores con la intencion de
mejorar sus ventas, y finalmente un apoyo para 19 beneficiarios en labores
de seguimiento a las actividades operativas del programa. Los supuestos
recaen en ejercer el presupuesto con transparencia, asi como la
disponibilidad de los espacios que sean publicos (de preferencia) para que
los productores puedan tener un mayor alcance de venta.

Una vez identificado el mejor tipo de ayuda que requiere el productor, de
acuerdo con el avance que el mismo tenga al haber participado en otras
ediciones del programa o bien de manera independiente, puede acceder a
otros apoyos como pudieran ser: disefio grafico de la imagen comercial,
etiquetado y material de empaque, andlisis bromatoldgico, registro de marca,
etc., si es que se trata de un apoyo de disefio mercadol6gico, o bien en ayuda
de material de difusion para ferias y expos. Estos apoyos recibidos deben ser

ejercidos tanto por el beneficiario como por parte de los representantes de la
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institucion proveedora (SEDERC) en un ejercicio de responsabilidad y
transparencia en aras de cumplir con las metas del programa.

Entre las caracteristicas poblacionales a las que dara preferencia el programa
para ser posibles beneficiarios, destacan las mujeres jefas de familia de
comunidades rurales, indigenas, de pueblos originarios y/o migrantes que
sean productores de artesanias o alimentos. No es un requisito exclusivo
formar parte del entorno rural de la Ciudad de México, ya que en el ejercico
de interculturalidad que se pretende llevar a cabo en el programa también
pueden ser beneficiarios los productores del entorno urbano de la ciudad,
recordando que ambos espacios han aportado elementos sumamente
importantes en el desarrollo econdémico, cultural e identitario de la Ciudad.
El ideal de supuesto es que exista una equidad entre los productores de
ambos entornos asi como de aquella poblacion objetivo, al mismo tiempo
gue se implemente adecuadamente el presupuesto para alcanzar de de
manera dptima el objetivo principal del programa.
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Tabla 15
Matriz de Marco Légico

Resumen narrativo de objetivos

Indicadores

Medios de verificacion

Supuestos

Fin
(Objetivo principal)
Impulsar, promover vy difundir la cultura
alimentaria, artesanal, comercializacion de

productos alimentarios, artesanales generados y
ruralidad e interculturalidad para el desarrollo
econdmico de mujeres jefas de familia de
comunidades rurales, indigenas, de pueblos
originarios, migrantes y sus familias del Distrito
Federal, a través de expo-ventas, eventos y ferias.

Analizar los resultados en la
posible mejora de las ventas
de los productores de
alimentos y artesanias.

Entrevistas a los
productores  sobre las
ventajas que representa

cada apoyo en el momento
de posicionar sus productos
en el mercado.

Equidad entre el tipo de beneficiarios de acuerdo
con las caracteristicas poblacionales que dicta el
programa, para ejercer una Vverdadera
interculturalidad.

Que los beneficarios no lleven a cabo las
actividades programadas de acuerdo con los
beneficios del programa, asi como la falta de ética
de las autoridades en el manejo poco transparente
del presupuesto.

Recortes presupuestales a nivel Federal
puedan afectar el presupuesto del programa.

que

Proposito

(Objetivo especifico)
ePromover y fomentar la comercializacion de
productos rurales, alimentarios y artesanales a
través de apoyos para los procesos mercadolégicos
y proyectos especiales.
ePromover la produccion y comercializacion
agropecuaria y artesanal, a través de ferias, expos
y eventos.
*Promover acciones de informacién, difusion,
monitoreo y seguimiento a las actividades
operativas del Programa.

Espectro posible de
beneficiarios que producen
artesanias o productos
alimentarios, cuya asignacion
de apoyos se relaciona con la
poblacion objetivo hacia la
que va dirigida el programa.

Convocatoria en la que se
invita a participar en el

programa a las mujeres
jefas de familia de
comunidades rurales,

indigenas, de  pueblos
originarios, migrantes y sus
familias en el Distrito
Federal.

Presupuesto asignado para disefio mercadoldgico
asi como para material de difusién para los
beneficiarios de vinculacion comercial. También
se incluye la adquisicion y/o alquiler de equipo
logistico para la instalacion de ferias, ademas de
material de difusion y promocion de ferias para
los beneficiarios.




Componentes

(Resultados)
El programa espera obtener las siguientes metas:
ePromover y domentar la comercializacion de
productos rurales, alimentarios y artesanales a
través de apoyos para los procesos mercadolégicos
y proyectos especiales con al menos 21 ayudas.
*Promover la produccion agropecuaria y artesanal,
a través de ferias, expos y eventos con al menos 15
eventos.
*Promover las acciones de informacién, difusién,
monitoreo y seguimiento a las actividades
operativas del programa con al menos 19 ayudas.

Medir el ndmero de
beneficiarios segln su tipo de
producto, ya sea artesania o
alimento. Asi como el rubro
en el que el productor es
apoyado.

Entrevistas a beneficiarios
y autoridades (monitores).

Informes de progreso que
sera medido por monitores

Ejecucidn transparente del presupuesto tanto por
parte de la institucion como por los beneficiarios.

La disposicion de espacios publicos a los que
pueda acceder la mayoria de la poblacion
potencial que desee adquirir alimentos y/o
artesanias producidas en la Ciudad de México a
precios justos.

Actividades

(las que se llevaron a cabo)
Apoyar a los productores de los sectores
agropecuarios y artesanales de la Ciudad de
México en los siguientes conceptos:
Disefio mercadolégico (disefio grafico de la
imagen comercial, etiquetado y material de
empaque, analisis bromatoldgicos, registro de
marca, codigo de barras, registro de patentes,
disefio y dominio de pagina web, desarrollo de
folletos profesionales y catalogo) de productos
rurales, artesanales, alimentarios y productos
transformados.
*Material de difusion para suscitar la vinculacién
comercial de productos rurales, artesanales,
alimentarios y productos transformados.

Presupuesto para el programa
en su edicién 2014:
$ 13,250,000.00 (M.N.)

Una parte considerable del
presupuesto sera destinada
en apoyar a los productores,
mientras que ofra se
ocupara en la capacitacion
de monitores que brinden
apoyo a los beneficiarios.
Estos datos deberan
respaldarse en las bases de
informacion.

Identificar y clasificar al total de proyectos
beneficiarios segin su tipo de produccion vy el
rubro de los apoyos, ya sea para la participacion
en ferias y exposiciones, o bien, en apoyo
mercadoldgico.

Fuente: Reglas de operacion del programa Cultura Alimentaria, Artesanal, Vinculacion Comercial y Fomento de la Interculturalidad y la Ruralidad 2014.




Balance entre la matriz de marco légico y la informacién recabada en el ejercicio
de evaluacion.

Como se vio en la tabla 15, la matriz de marco Idgico se lleva a cabo con las reglas de

operacion sobre las que se asienta el programa. La manera de medir si fue posible lograr

los objetivos y metas propuestas consistio en analizar el Banco de Datos SEDEREC y la

informacién recabada en el trabajo de campo para finalmente hacer una comparacion

entre lo que pretende el programa y los datos que se obtuvieron después de la aplicacién

del éste. Dicha comparacion se lleva a cabo analizando los objetivos, propositos,

resultados y actividades, segun la logica de causa y efecto.

1) A) El programa en su objetivo principal pretende Impulsar, promover y difundir

2)

la cultura alimentaria, artesanal, comercializacion de productos alimentarios,
artesanales generados y ruralidad e interculturalidad para el desarrollo
econdémico de mujeres jefas de familia de comunidades rurales, indigenas, de
pueblos originarios, migrantes y sus familias del Distrito Federal, a través de

expo-ventas, eventos y ferias.

B) El programa cumple su objetivo principal en la medida que, segun los datos
que arroja el Banco de Datos SEDEREC, se beneficio a 43 proyectos de los
cuales 9 tienen como actividad principal los alimentos transformados, 6 se
dedican a la produccion de artesanias, 19 se apoyaron en la comercializacion de
productos rurales y artesanales, 3 proyectos tuvieron ayudas en el disefio de la
marca, 1 proyecto fue de herbolaria, 4 de hortalizas y uno de lombricomposta.
En el trabajo de campo se verificaron los datos que demuestran que se apoyaron
a mujeres jefas de familia y a personas originarias de comunidades rurales y
pueblos originarios. Sin embargo cabe hacer mencion que en el ejercico de 2014
no se considerd una cutoa minima de beneficiarios indigenas ni migrantes, lo

cual deberia considerarse para futuras ediciones del programa.

A) Los objetivos especificos del programa sefialan que se busca Promover y
Fomentar la comercializacion de productos rurales, alimentarios y artesanales a
través de apoyos para los procesos mercadoldgicos y proyectos especiales;

promover la produccion y comercializacion agropecuaria y artesanal, a través de
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3)

Ferias, Expos y Eventos, y promover acciones de informacion, difusion,

monitoreo y seguimiento a las actividades operativas del Programa.

B) En este aspecto los datos arrojados por el Banco de Datos SEDEREC indican
que de los 43 proyectos que se vieron beneficiados en la edicion 2014, 19
apoyos fueron destinados a acciones de vinculacion comercial de productos
rurales y artesanales en ferias y exposiciones, mientras que 24 de ellos se vieron
beneficiados en acciones enfocadas al disefio mercadologico. Al mismo tiempo,
en la informacion recabada en el trabajo de campo, los beneficiarios
entrevistados se muestran satisfechos al indicar que la mayoria de ellos pudieron
acceder a ambos apoyos, es decir, se les apoyo tanto en actividades de disefio

mercadologico como en la asistencia a algunas ferias y exposiciones.

A) Las metas que pretende cubrir el programa son las siguientes: promover y
fomentar la comercializacion de productos rurales, alimentarios y artesanales a
través de apoyos para los procesos mercadologicos y proyectos especiales con al
menos 21 ayudas; promover la produccidn agropecuaria y artesanal, a traves de
Ferias, Expos y Eventos con al menos 15 eventos; promover las acciones de
informacién, difusién, monitores y seguimiento a las actividades operativas del

programa con al menos 19 ayudas.

B) Se beneficiaron a 43 proyectos dentro de los cuales 19 de ellos consistieron
en ferias y exposiciones (tal como quedd registrado en la tabla 3), mientras que
24 de estos proyectos se vieron beneficiados en el area mercadoldgica. Para el
caso de las actividades de operacion y monitoreo quedd demostrado que se
brindaron mas de 19 ayudas, pues fueron 35 en total. Se registra de acuerdo con
los datos ya especificados que el programa cubre con la meta propuesta de
beneficiar a los productores de artesanias y alimentos, sin embargo los
resultados de las labores de monitoreo deberan ser tomados en cuenta en
ediciones posteriores del programa (dentro de la matriz de disefio en los
apartados de supuestos) para trabajar las actividades de monitoreo con mayor
eficiencia, de tal manera que el recurso invertido en tantos monitores pueda ser

enfocado a beneficiar proyectos de otros productores o expositores. De modo
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que el apoyo a monitores no rebase o iguale el de las ayudas a proyectos, que es

la base del programa.

4) A) Entre las actividades que propone el programa para lograr sus objetivos se
encuentran: apoyar a los productores de los sectores agropecuarios y artesanales
de la Ciudad de México en los siguientes conceptos: I)Disefio mercadoldgico
(disefio grafico de la imagen comercial, etiquetado y material de empaque,
analisis bromatologicos, registro de marca, codigo de barras, registro de
patentes, disefio y dominio de pagina web, desarrollo de folletos profesionales y
catalogo) de productos rurales, artesanales, alimentarios y productos
transformados. Il)Material de difusién para suscitar la vinculacion comercial de
productos rurales, artesanales, alimentarios y productos transformados.

B) Las actividades programadas que se proponen en las reglas de operacion del
programa se llevaron a cabo en distintos proyectos de acuerdo con la necesidad
de cada uno de los productores. Segun la informacion proporcionada por los
beneficiarios entrevistados, ellos se encuentran satisfechos en la medida de que
aun cuando no se les brind6 apoyo para cada uno de los rubros que estipula el
programa, en aquéllos en los que si fueron auxiliados generaron resultados
positivos. Cabe destacar que en este contexto, acuerdo con la tabla 3, en el afio
2014 a 6 proyectos se les dio continuacion de la participacion que habian
comenzado en ediciones anteriores, a uno se le dio la categoria de ampliacion,
mientras que 36 proyectos fueron apoyados por primera vez en la edicion 2014
del programa. Esto indica que existe la posibilidad de un acompafiamiento que

permita a los productores mejorar la proyeccion de su producto en el mercado.

Resultados
Como queda demostrado en la matriz del marco l6gico, quedaron establecidos los
lineamientos del programa y en el anélisis llevado a cabo de manera comparativa se
pudo demostrar que éste cumple en varios aspectos con sus objetvos:
1) apoyar a los productores de comunidades rurales y urbanas en un ejercicio de
interculturalidad, auxiliando econémicamente en la produccion de artesanias y
productos alimentarios, ya sean directos o procesados estos Gltimos.
2) Se apoya en varios casos a pobladores originarios y jefas de familia tanto en

entornos urbanos como rurales.
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3) Se llevan a cabo las ferias y exposiciones que se proponen en las metas del
programa, abriendo nuevos canales de difusion para los pequefios y medianos
productores de la Ciudad de México.
4) En el caso de los beneficiarios entrevistados que se vieron apoyados en el
disefio mercadologico, estos se encuentran satisfechos de manera general con el
apoyo, ya que las ayudas concedidas en el andlisis bromatoldgico, la creacion
del cédigo de barras y el mejoramiento de la imagen del producto, les permitira
posicionar sus proyecto en nuevos mercados.
Dentro de los resultados obtenidos en la edicién 2014, el programa adolecio en su
practica de apoyo a pobladores indigenas, ya que no se reportd ningun beneficiario que
se considere indigena en el ejercicio 2014, por lo que este elemento deberé trabajarse en
ediciones posteriores. Al mismo tiempo, tener 35 diferentes monitores en un solo afio
para el mismo programa indica que se debera trabajar en una capacitacion adecuada
para que dichos monitores puedan permanecer por lo menos el afio que dura la edicion,
de modo que se puedan aprovechar mejor los recursos asignados al programa,
beneficiando asi a mas productores mediante el seguimiento programatico.

Tambien debera trabajarse en ediciones posteriores el enfoque del
programa en direccion a beneficiar a aquellas personas migrantes y personas con
capacidades diferentes de la Ciudad de México, ya que en estos dos rubros no se
beneficiaron a productores con estas caracteristicas. En el caso de la poblacién con
capacidades diferentes, puede ser que la informacion de estos como parte del registro de
beneficiario no esté disponible debido a la posibilidad de que el beneficio lo ejerzan los

familiares y no la persona que se encuentra en dicha situacion.

MATRIZ FODA
Para la presente evaluacion es menester trabajar con un andlisis FODA. Esto para

comprender desde diversas aristas los puntos fuertes y débiles del programa y asi
realizar una valoracion completa del mismo, que impulse su recreacion en aras de
mejorar y fortalecer sus objetivos. Dicha matriz se creard a partir de datos obtenidos en
las normas de operatividad del programa, el padron de beneficiarios, la alineacion con la
politica publica de la Ciudad de México, la legislacion nacional e internacional, la
matriz de marco l6gico que la precede, asi como la informacion recabada en el trabajo
de campo respecto de los distintos niveles de observacion, lo que complementa los

datos cualitativos y cuantitativos del trabajo de gabinete.
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El analisis FODA consiste en realizar una evaluacion de los factores fuertes y
débiles que, en su conjunto, diagnostican la situacién interna de una organizacion, asi
como su evaluacion externa, es decir, las oportunidades y amenazas. También es una
herramienta que puede considerarse sencilla y que permite obtener una perspectiva
general de la situacion estratégica de una organizacion determinada (Ponce, 2007: 114)

Thompson y Strikland (1998) establecen que el anélisis FODA estima el efecto
gue una estrategia tiene para lograr un equilibrio o ajuste entre la capacidad interna de la
organizacion y su situacion externa, esto es, las oportunidades y amenazas. Las siglas
FODA provienen del acronimo en inglés SWOT (strenghts, weak- nesses, opportunities,
threats); en espafiol, aluden a fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas (Ponce,
2007: 114).

En los procesos de andlisis FODA se consideran los factores econdmicos,
politicos, sociales y culturales que representan las influencias de &mbitos tanto internos
como externos, cuyas incidencias afectan de manera positiva y negativa los objetivos
que persigue el proyecto.

Por tanto, las fortalezas y debilidades provienen de los factores internos del
programa. Estas dos obedecen a la operatividad positiva y negativa del mismo. Mientras
que las oportunidades y amenazas son factores externos al programa en si, pero que
pueden afectarlo de alguna manera. En este caso, son elementos tales como las
cuestiones politicas, circunstancias sociales y hasta de indole ambiental.

Es por ello que en los siguientes cuadros se presenta el vaciado de estas
consideraciones puestas a disposicion del Programa de acuerdo a la revisién de gabinete
efectuada y la valoracion cualitativa y cuantitativa del mismo a través del trabajo de
campo realizado por medio de entrevistas a algunos beneficiarios y beneficiarias,
fundamentalmente.

Para las matrices FODA se presentan los siguientes cuadros, elaborados con las
siguientes fuentes de informacion:

1. Convocatoria 2014 del Programa Cultura Alimentaria, Artesanal, Vinculacién

Comercial y Fomento de la Interculturalidad y Ruralidad de la Ciudad de México.

2. Padron de beneficiarios del Programa Cultura Alimentaria, Artesanal, Vinculacion

Comercial y Fomento de la Interculturalidad y Ruralidad de la Ciudad de México,

2014,

3. Reglas de operacion del Programa Cultura Alimentaria, Artesanal, Vinculacion

Comercial y Fomento de la Interculturalidad y Ruralidad de la Ciudad de México,
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2014,

4. Trabajo de campo realizado por el equipo de evaluacion de Disefio y Operacion
del Programa Cultura Alimentaria, Artesanal, Vinculacion Comercial y Fomento
de la
Interculturalidad y Ruralidad de la Ciudad de México, 2014.

5. Revision valorativa de otros documentos como el Programa Especial de los
Pueblos Indigenas 2014-2018 y la bibliografia de Pablo Yanes al respecto del
tema.

6. Matriz de marco logico.

Se lleva a cabo el vaciado de las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas
dividendo los proyectos, artesanales y alimentarios, en dos cuadros. En el sexto cuadro se
hace referencia a los productores de alimentos procesados y al de medicina tradicional.
Mientras que el septimo cuadro corresponde al vaciado de las entrevistas realizadas a los
productores de artesanias.
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MATRIZ FODA

Lineamientos generales

Cuadro 1 FORTALEZAS OPORTUNIDADES DEBILIDADES AMENAZAS
(aspectos internos) (aspectos externos) (aspectos internos) (aspectos externos)
Descripcion Se pretende apoyar a personas | -Si bien se perfila el apoyo a No siempre las personas Existe la posibilidad de que los

que cubren con el perfil de
ser: 1)mujeres jefas de familia
de comunidades rurales,

2) indigenas,

3) personas cuyo origen sea
de pueblos originarios,

4) migrantes asi como las
familias de estos grupos en el
Distrito Federal, lo cual
permite abarcar a cierta
poblacién vulnerable en esta
zona.

ciertos sectores como los
mencionados en el cuadro de
fortalezas, el problema estriba
en que no existe una definicion
institucional de lo que la
SEDEREC concibe como tales
grupos, por ejemplo, en el caso
del indigena, no se esclarece en
relacién con qué la Secretaria
considera a alguien como tal,
pues incluso en la misma
documentacion que se presenta
no hay especificaciones al
respecto.

-Existe la posibilidad de apoyar
mas proyectos siempre y
cuando la operatividad se
perfeccione con el tiempo y se
aprenda de las experiencias
positivas y negativas en la
trayectoria del programa.

cubren el perfil conforme de
posible beneficiario al que va
dirigido el programa
conforme a lo estipulado por
éste, por lo que pueden
descartarse otros grupos
también vulnerables y que se
dedican a estas actividades.

actores que se dedican a la
generacion de productos
agropecuarios, con la expansion de
la mancha urbana y los elementos
nocivos que ésta conlleva a su
paso, tales como erosion del suelo,
contaminacion del agua, el suelo 'y
el aire, la tala de arboles, por
mencionar algunos, se vean
afectados a corto y mediano plazo,
pues el proceso de urbanizacion
afecta tanto las formas de
organizacion de los pueblos a
quienes se dirige el programa
como a sus fuentes productivas,
culturales e identitarias, las cuales
constituyen la base de la poblacién
en la Ciudad de México.




Incluso se puede pensar en
verificar si hay poblacion
afrodescendiente en las zonas
abarcadas por el Programa, lo
cual seria un objetivo
importante para ampliar el
espectro de apoyo de
SEDEREC.

Fuente

Convocatoria 2014 del
Programa Cultura
Alimentaria, Artesanal,
Vinculacién Comercial y
Fomento de la
Interculturalidad y Ruralidad
de la Ciudad de México.

1) Padrén de beneficiarios del
Programa Cultura Alimentaria,
Artesanal, Vinculacion
Comercial y Fomento de la
Interculturalidad y Ruralidad
de la Ciudad de México, 2014.

2) Trabajo de campo realizado
por el equipo de evaluacion de
Disefio y Operacion del
Programa Cultura Alimentaria,
Artesanal, Vinculacion
Comercial y Fomento de la
Interculturalidad y Ruralidad
de la Ciudad de Mexico, 2014

Padron de beneficiarios del
Programa Cultura
Alimentaria, Artesanal,
Vinculacién Comercial y
Fomento de la
Interculturalidad y Ruralidad
de la Ciudad de México,
2014, en contraste con las
Reglas de Operacion de dicho
programa.

En las entrevistas se reporta una
totalidad de entornos urbanos y
s6lo uno en transicion, por lo que
se estima que existe una
predominancia de este tipo de
entorno, de modo que hay cierto
vacio en la participacion del sector
rural en el desarrollo de proyectos.




MATRIZ FODA
Modalidades de participacion, convocatoria y riesgo

Cuadro 2 FORTALEZAS OPORTUNIDADES DEBILIDADES AMENAZAS
(aspectos internos) (aspectos externos) (aspectos internos) (aspectos externos)

Descripcion Existe una flexibilidad para El apoyo hacia los Los grupos de trabajo no pueden | Existen riesgos de orden
participar como candidato, ya | artesanos puede extenderse | ser independientes, tales como economico gque quedan en meros
que existen tres modalidades | a las personas migrantes colectivos juveniles, ya que no supuestos, pero que con la
de participacion: individual, | de otros estados que llegan | cuentan con el acta avalada por flexibilidad que permite el analisis
grupos de trabajo y a vivir a la Ciudad de alguna autoridad (comisario de marco légico es importante
asociaciones e instituciones México, siempre y cuando | ejidal, bienes comunales, tomar en cuenta tales escenarios,
no lucrativas y de ensefianza. | las convocatorias tengan coordinacion territorial u pues en este caso se habla de los

una mayor difusion. homélogo). recortes presupuestales a este tipo
de politicas publicas.

Fuente Convocatoria 2014 Convocatoria 2014 Convocatoria 2014 Matriz de Marco Logico

del Programa Cultura
Alimentaria, Artesanal,
Vinculacién Comercial y
Fomento de la
Interculturalidad y Ruralidad
de la Ciudad de México.

del Programa Cultura
Alimentaria, Artesanal,
Vinculacion Comercial y
Fomento de la
Interculturalidad y
Ruralidad de la Ciudad de
México.

del Programa Cultura
Alimentaria, Artesanal,
Vinculacion Comercial y
Fomento de la Interculturalidad y
Ruralidad de la Ciudad de
México.




MATRIZ FODA
Apoyos, propositos y poblacion objetivo

Cuadro 3 FORTALEZAS OPORTUNIDADES DEBILIDADES AMENAZAS
(aspectos internos) (aspectos externos) (aspectos internos) (aspectos externos)

Descripcion Se brindan apoyos a aquellos Trascender el objetivo Entre la poblacion objetivo que La nula participacion de personas
actores que se dedican a comercial a partir de los se pretende beneficiar se de adscripcion indigena en el
conservar e impulsar la cultura | planteamientos vinculatorios, | encuentra la poblacién migrante, | ejercicio 2014 y la reducida
alimentaria y artesanal de la de manera que haya un sin embargo no fue posible hallar | participacion de este sector en
Ciudad de México. reforzamiento de la identidad | informacion sobre los ediciones anteriores permite
Con los siguientes apoyos: de la poblacion beneficiariaa | beneficiarios que se asumen dilucidar algunos huecos en el

nivel cultural, y asi se valore | como tal. Este es uno de los alcance de las convocatorias.
-Vinculacién comercial a través | la posibilidad de incluir a ésta | puntos que deberé trabajarse con
del disefio mercadoldgico y misma como parte de las mas atencion en futuras
material de difusion actividades de disefio, ediciones.
operacion y evaluacion el
-Conservacion e impulso a programa.
través de la adquisicién y/o
alquiler del equipo logistico y
del material de difusion para
eventos
Fuente Convocatoria 2014 Valoracion cualitativa a partir | Padrén de beneficiarios del Resultados de la Matriz de Marco

del Programa Cultura
Alimentaria, Artesanal,
Vinculacion Comercial y
Fomento de la Interculturalidad
y Ruralidad de la Ciudad de
Mexico.

de otros programas que han
antecedido a éste y que
siguen vigentes, como el
PAPO. Consideracion del
Programa Especial de los
Pueblos Indigenas 2014-
2018.

Programa Cultura Alimentaria,
Artesanal, Vinculacion
Comercial y Fomento de la
Interculturalidad y Ruralidad de
la Ciudad de México, 2014.

Ldgico.

Banco de datos SEDEREC..




MATRIZ FODA
Saberes tradicionales y propiedad intelectual

Cuadro 4 FORTALEZAS OPORTUNIDADES DEBILIDADES AMENAZAS
(aspectos internos) (aspectos externos) (aspectos internos) (aspectos externos)

Descripcion Se brinda un apoyo para Generar instrumentos No se encontraron elementos de No se encontraron elementos de
rescatar o difundir los saberes | necesarios para dar la analisis que pudieran fungir como | analisis que pudieran fungir
tradicionales con los que proteccion correspondiente | debilidades en esta area. COMo amanazas en esta area.
cuentan algunos de los a la propiedad intelectual y

proyectos; sean medicinales, | asegurar la creatividad
técnicas de cultivo, de cultura | artistica de los pueblos, la

alimentaria, técnicas cual es parte del

empleadas en las artesanias, patrimonio cultural del

etc. pais. Esta instrumentacion
iria acorde a los
documentos

internacionales que hacen
referencia de ello.

Fuente Padron de beneficiarios del Declaraciondelas |- | s
Programa Cultura Naciones Unidas sobre los
Alimentaria, Artesanal, Derechos de los Pueblos
Vinculacién Comercial y Indigenas y Convenio 169
Fomento de la de la Organizacion

Interculturalidad y Ruralidad | Internacional del Trabajo.
de la Ciudad de Mexico,
2014.




MATRIZ FODA
Interculturalidad, pueblos indigenas y patrimonio cultural

Cuadro 5 FORTALEZAS OPORTUNIDADES DEBILIDADES AMENAZAS
(aspectos internos) (aspectos externos) (aspectos internos) (aspectos externos)
Descripcion | Intencion de destacar la | Aprovechar ese concepto No hay un aprovechamiento y/o claro Que todo lo generado
interculturalidad como (interculturalidad) para cumplimiento de lo que dicta la como patrimonio cultural
modo de contacto entre impulsar su fortalecimiento en | Declaracion de las Naciones Unidas sobre | pueda verse vulnerado en
los grupos de la otras instancias publicas los Derechos de los Pueblos Indigenas en el sentido de no crear
poblacion objetivo mediante la creacion de marcos | el articulo 31, respecto de que el Estado registros expeditos, por lo
referida. juridicos que igualen los debe generar medidas eficaces respecto de | que en vez de articularse
derechos, responsabilidades y | proteger la propiedad intelectual de los un rescate de los saberes
oportunidades de todos los indigenas, lo cual en el ejercicio 2014 no tradicionales y las técnicas
sectores poblaciones en la se expidio de esa manera, pues el elemento | ancestrales, se ponga en
zona. Contemplar la del registro de patentes es muy poco usado | peligro su existencia 'y
posibilidad de crear lazo con y en algunas ocasiones no se les menciona | desarrollo.
poblacion afrodescendiente en | y/o recomienda a aquéllos que solicitan un
esta materia. apoyo.
Fuente Reglas de operacion del | Valoracion cualitativa/ tedrica | Revision documental de la Declaracion de | Valoracion cualitativa y

Programa Cultura
Alimentaria, Artesanal,
Vinculacién Comercial y
Fomento de la
Interculturalidad y
Ruralidad de la Ciudad
de Meéxico, 2014.

de la interculturalidad
concebida en el Programa con
la bibliografia referida al tema
en el informe final.

las Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas y el oficio fechado el
15 de diciembre de 2015.

Reglas de operacion del Programa Cultura
Alimentaria, Artesanal, Vinculacion
Comercial y Fomento de la
Interculturalidad y Ruralidad de la Ciudad
de México, 2014.

observacion en las
entrevistas como parte del
trabajo de campo.




MATRIZ FODA
Analisis sobre los hallazgos financieros

Cuadro 6 FORTALEZAS OPORTUNIDADES DEBILIDADES AMENAZAS
(aspectos internos) (aspectos externos) (aspectos internos) (aspectos externos)
Descripcion -El programa cuenta con un -Con la adecuada distribucion | -Existen 3 proyectos que en el -El exceso de personal de

presupuesto sélido que
permite a los beneficiarios
poderse hacer acreedores a
estimulos importantes para
crear, mejorar, disefiar y
proyectar sus productos en
distintos mercados.

-Existe en las reglas de
operatividad una asignacion
maxima de recursos para cada
uno de los proyectos que se
realizan de manera individual,
lo que permite, en teoria, que
pueda ser equitativo el reparto
de recursos entre los distintos
beneficiarios y beneficiarias
del programa.

de recursos es posible
beneficiar a varios proyectos
que fortalezcan la identidad
de la cultura alimentaria y
artesanal de la Ciudad de
México.

-Con el presupuesto que se
asigna en cada ejercicio fiscal
seria posible dar continuidad
a los proyectos beneficiarios
de ediciones anteriores, lo que
permitiria mejorar las ventas
de los productores y cumplir
en mayor medida con los
objetivos del programa.

afio 2014 hicieron uso del 50.1 %
de los recursos asignados al
programa, lo que denota una falta
de equidad en el presupuesto
asignado entre los proyectos.

-A 40 proyectos beneficiados en la
edicion 2014 se les asigno el
14.7% de los recursos.

-En la edicion 2014 del programa
el padrén quedd compuesto por 43
beneficiarios y beneficiarias, y
mas de 30 monitores, por lo que el
exceso de personal para tareas de
monitoreo crea un desbalance de
presupuesto, ya que el recurso
invertido en los monitores
excedentes pudo haberse asignado
a otros proyectos.

monitoreo, asi como su
ausencia inmediata una vez
terminada la edicion del
programa no permite llevar a
cabo un ejercicio de
evaluacion que incluya una
muestra representativa del
personal que trabajé en el
mismo, con lo que no puede
darse seguimiento al
desarrollo del proyecto en la
etapa de evaluacion.

-La inequidad del apoyo que
se brinda entre los distintos
proyectos puede mermar en
gran medida el cumplimiento
de los objetivos que tiene el
programa.




Fuente

Reglas de operacion del
Programa Cultura
Alimentaria, Artesanal,
Vinculacion Comercial y
Fomento de la
Interculturalidad y Ruralidad
de la Ciudad de México,
2014.

Gaceta Oficial del Distrito
Federal.

Banco de Datos SEDEREC,
2014.

Reglas de operacion del
Programa Cultura
Alimentaria, Artesanal,
Vinculacién Comercial y
Fomento de la
Interculturalidad y Ruralidad
de la Ciudad de Mexico,
2014.

Gaceta Oficial del Distrito
Federal

Banco de Datos SEDEREC,
2014.

Reglas de operacion del Programa
Cultura Alimentaria, Artesanal,
Vinculacién Comercial y Fomento
de la Interculturalidad y Ruralidad
de la Ciudad de México, 2014.

Gaceta Oficial del Distrito Federal
Banco de Datos SEDEREC, 2014.

Matriz de Marco Logico.

Banco de Datos SEDEREC,
2014.

Trabajo de campo llevado a
cabo.




MATRIZ FODA

Trabajo de campo, parte |

Cuadro 7 FORTALEZAS OPORTUNIDADES DEBILIDADES AMENAZAS
(aspectos internos) (aspectos externos) (aspectos internos) (aspectos externos)
Descripcion | 1) Se apoya a productores de 1) Existe la posibilidad de crear | 1) En el ejercicio 2014 no se 1) El cambio de personal

alimentos artesanalmente
procesados, asi como a los que
generan hierbas medicinales.

2) Se promueve la agricultura
urbana, dandole sustento y
continuidad a los proyectos que
asi lo requieren.

3) Con el apoyo del disefio
mercadologico, los productores
pueden tener acceso a otros
mercados.

4) Los proyectos beneficiarios de
plantas medicinales pueden
ofertar su producto en otros
mercados, distintos a los
tradicionales, como son
mercados o tianguis.

5) Los conocimientos
tradicionales de los
beneficiarios, asi como de su
equipo de trabajo se rescatan, se
ponen en préctica y se
complementan a través de la

recetarios, catalogos y hasta
instructivos que a largo plazo
puedan condensar el rescate de
los conocimientos de la
poblacion beneficiaria.

2) Los tiempos de entrega en
distintos rubros para los que
aspiran a ser beneficiarios
podrian flexibilizarse, ya que
SEDEREC cuenta con monitores
que pueden asesorar o identificar
a aquellas personas que tienen
problemas para cubrir ciertos
criterios, y de este modo se
ampliaria el nimero de
beneficiarios por afio.

3) Al dar seguimiento o
continuidad a los proyectos
podrian llevarse a cabo analisis
de venta para aquellos que
resultan beneficiarios, y asi
poder medir de mejor manera los
resultados del programa, segun

beneficid a pobladores de
origen indigena.

2) A los beneficiarios se les da a
elegir entre un beneficio del
programa u otro, en lugar de
cubrir por completo las distintas
necesidades del proyecto.

3) No siempre los tramites
burocréticos a los que se ven
sometidos los beneficiarios
pueden ser cubiertos, pues
muchas veces dependen de la
certificacion de otros
documentos por parte de
instancias de gobierno que por
su poca prontitud en los tramites
dificulta cumplir ese proceso a
tiempo, lo que pone en riesgo
que puedan acceder al
programa.

4) Los beneficiarios que buscan
un disefio de imagen y logo para
su producto no cuentan con

por parte de la institucion
gue otorga los beneficios
del programa, dificulta
en gran medida darle
seguimiento a los
resultados. Esto complica
la realizacion de
ejercicios de
transparencia en los
recursos financieros, asi
como en la forma de
trabajo.

2) La gentrificacion
resulta ser un fendbmeno
que a mediano plazo
amenaza los ideales del
programa, ya que si bien
el mismo busca
beneficiar a los
pobladores migrantes,
por un lado, también
existe un deshalance
hacia aquellos




documentacion a la que acuden
para reforzar sus conocimientos
durante el proceso de solicitar la
ayuda. En algunas ocasiones, los
beneficiarios, por su parte,
registran estos conocimientos
para su preservacion.

6) Se fortalece la identidad
culinaria de la Ciudad de
México, gracias al rescate y
difusion de ingredientes, platillos
y recetas por parte de los
beneficiarios.

lo requiera cada proyecto.

asesoria adecuada, pues los
disefiadores que contratan no
siempre cumplen con los
requerimientos de sus clientes.
5) Algunos de los beneficiarios
reportan que no siempre reciben
los suficientes empaques
necesarios para su produccion.
6) El apoyo para ferias y expos
para algunos beneficiarios
resulta insuficiente.

pobladores indigenas y
originarios de la Ciudad
de México.

Fuente

Trabajo de campo realizado por
el equipo de evaluacién de
disefio y operacion.

Trabajo de campo realizado por
el equipo de evaluacién de
disefio y operacion.

Trabajo de campo realizado por
el equipo de evaluacién de
disefio y operacion.

Matriz de Marco Logico

Trabajo de campo
realizado por el equipo
de evaluacion de disefio
y operacion.

Marco teérico.




MATRIZ FODA

Trabajo de campo, parte Il

Cuadro 8 FORTALEZAS OPORTUNIDADES DEBILIDADES AMENAZAS

(aspectos internos) (aspectos externos) (aspectos internos) (aspectos externos)

-Se reporta por parte de los -Al apoyar proyectos que abarcan -Algunos beneficiarios pensaban, -Al tratar de hacer registro
Descripcion | beneficiarios un notable todas las etapas de pre-proy en un inicio, que el programa sélo de sus productos, algunos

mejoramiento en las ventas, sobre
todo a partir de la exposicion y
publicacidon de sus productos a
través de las redes digitales y la
creacion de paginas web, cuestion
gue les ha permitido hacer una
promocion innovadora de sus
productos, pues asi desde varias
partes del pais y a veces hasta del
mundo, la gente se acerca a su
produccion haciendo pedidos.

-El apoyo destinado a empaques,
tarjetas, tripticos, lonas
(publicidad), les ha propiciado la
construccion de su identidad, en el
sentido de distinguirse de otros
proyectos con giros similares.

-Se ve a la mercadotecnia como un
elemento coadyuvante para el
fortalecimiento y crecimiento de
sus productos a nivel de difusién e
inversion.

-Gracias al desarrollo de los
proyectos, se demanda la
produccion de materias primas,
como son las semillas, cartones,

postproduccién de las artesanias,
seria fundamental dar apoyo no
s6lo a una de esas fases sino
procurar generar un espectro de
ayuda mas amplio que acompafie la
real culminacion de los proyectos.

-Muchos de los proyectos ya tienen
antecedentes y afios en la
elaboracion de sus productos, por lo
gue seria conveniente capitalizarlos
a través de apoyarlos en la totalidad
de sus necesidades, pues realmente
han logrado sacar avante sus
proyectos en un inicio sin apoyo
explicito del gobierno, por lo que
sustentar y afinar sus objetivos
permitiria dar mas realce al
Programa a través de sus metas
finamente alcanzadas.

-También en este tipo de proyectos
se menciond que existe poca
flexibilidad para las fechas de
entrega de facturas, con lo que
habia mucha presion pues los
beneficiarios quedaban en medio
del proveedor y de la Secretaria.

iba destinado a productores
indigenas, sin embargo, el
acercamiento que las distintas
delegaciones propiciaron entre sus
habitantes, hizo que esa vision se
ampliara. Sin embargo, contrario a
eso, en el afio 2014 se dio cuenta de
gue no hubo ayudas a personas
indigenas, con lo cual el contraste
es negativo para los objetivos del
programa. Inclusive durante la
realizacion de la Feria de Culturas
Indigenas de la Ciudad de México,
no hubo participacion total de
indigenas sino que fueron
convocados otros beneficiarios que
no se adscribian como tal. Ademas
es importante recalcar que durante
los cuatro afios en el que el
Programa ha sido implementado,
solo se han apoyado a tres
proyectos en donde los titulares se
adscribian como indigenas.

-Se reportd que del presupuesto
presentado a SEDEREC, s6lo se
aprob6 la mitad o una tercera parte,

beneficiarios se topan con
dificultades en el &mbito
legal dentro del Instituto
Mexicano de la Propiedad
Industrial (IMPI), con lo
gue se ven enfrentados a
marcas lideres que impiden
el registro de marcas
menores ante el mas leve
parecido con las suyas.
Esto repercute en que, al
no tener los recursos
suficientes para costearse
un abogado que defienda
legalmente y apele el caso,
se termina por abandonar
el proceso aun teniendo ya
todos sus productos con el
disefio correspondiente a la
marca. Estos
procedimientos
inconclusos no son
suficientes para considerar
a una ayuda como
completa y benefactora,
pues exponen el trabajo
hecho por los beneficiarios




pigmentos, barro, lo que incide en
la demanda de estos con otros
productores, con lo que se genera
un contacto intercultural y
econdmico.

-Algunos beneficiarios se acercaron
a cursos para saber cobmo hacer un
proyecto y cOmo generar una
pagina web y disefiar la imagen del
producto, pues basicamente los
titulares de los proyectos realizaban
todas las busquedas y los tramites
necesarios, por lo que tenian que
estar constantemente preparandose,
actualizandose e informéandose.

-A través del trabajo de los
beneficiarios y con el impulso del
programa, se logra que la gente no
sOlo sepa que existen artesanias
producidas en la Ciudad de México
sino que ademas valore a las
mismas en su precio real y se anime
a pagarlo.

Sin embargo, se cree que con una
leve modificacion en sus fechas
podrian ajustarse de mejor manera a
los requerimientos.

-Si bien hay una correcta difusion
del programa en las delegaciones,
esto puede extenderse ain mas por
medio de otros canales, como los
electronicos y digitales.

-En cuanto a la interculturalidad,
hay un impulso para ésta y se
realizan, en pocos porcentajes,
alianzas con otros productores a fin
de crear colectivos. Debera darse
un realce mayor a esta parte.
-Seguir dando apoyos provee,
segun lo reportan los beneficiarios,
bienestar a nivel de mejorar el
ingreso mensual, tener seguridad
social, retiro y vivienda.

con lo que muchas de las
necesidades de los proyectos
debieron quedar fuera de las ayudas
dadas por el programa.

-No siempre se les llamaba a todos
los beneficiarios para todos los
eventos, con lo que el potencial de
difusion se quedaba, a veces,
limitado, pues algunos beneficiarios
se llegaban a enterar de ferias o
exposiciones a las que no habian
sido convocados y se les habia dado
preferencia a otros proyectos, con
lo que existia un desajuste en esos
términos.

-Se indica, por parte de los
beneficiarios, que el papeleo a
veces es demasiado tardado durante
los distintos procedimientos que
deben emprender.

a demandas o intentos de
plagio.

-El comportamiento de
algunos de los funcionarios
publicos no fue el mejor
para atender las
necesidades de los
beneficiarios, lo cual
puede incidir en si estos
siguen con el proceso
adecuadamente.

Fuente

Analisis cualitativo resultado del
trabajo de campo y de la
documentacion de operatividad
del Programa.

Analisis cualitativo resultado del
trabajo de campo y de la
documentacion de operatividad
del Programa.

Analisis cualitativo resultado del
trabajo de campo y de la
documentacion de operatividad
del Programa.

Analisis cualitativo
resultado del trabajo de
campo y de la
documentacion de
operatividad del
Programa.




CONCLUSIONES
Después de la realizacion del trabajo de gabinete y de campo, se puede concluir que el

Programa Cultura Alimentaria, Artesanal, Vinculacion Comercial y Fomento de la
Interculturalidad y Ruralidad de la Ciudad de México 2014, cumple de manera general
el objetivo de comercializar los productos de cierta poblacion meta, pues se enfrenta a
diversas dificultades en forma de amenazas y debilidades.

Tras cuatro afios de implementacién (del 2010 cuando empieza al 2014, afio que
se evalla), se hace primordial hacer un reajuste y reconsideracion de los rubros que
pueden mejorarse tanto en el disefio como en la operacion, asi como valorar la creacion
de un diagndstico actualizado del estado en que la poblacidn objetivo se encuentra a
nivel cultural, econdémico y social, sobre todo valorando el indice de éxito o fracaso que
tiene el Programa y como puede reelaborarse.

% Una de las primeras conclusiones es que no se da seguimiento puntual a los
proyectos, pues muchas veces el Programa se deslinda de los mismos y no
conserva una base de datos que permita hacer un acompafiamiento mas util y de
largo aliento.

%+ No existe una concepcion definida por parte de SEDEREC acerca de como
considera la misma a la poblacion indigena, migrante o de pueblo originario, por
lo que al no estar especificada esta parte, la designacion de apoyos no esta
clarificada del todo y por eso hay huecos sobre a quiénes, bajo esta clasificacion,
les fue otorgado el recurso.

% EIl programa beneficia de manera idonea a aquellos productores de alimentos
procesados artesanalmente, ya que el apoyo en analisis bromatoldgicos, codigo
de barras y disefio de logo, permite que los productos finales tengan una
aceptacion en otros mercados distintos a los tradicionales (tales como
supermercados y tiendas comerciales).

¢+ EIl programa cumple con la funcion de proyectar a gran parte de los beneficiarios
en ferias y exposiciones, lo que ayuda a mejorar la imagen de los productos, y a
los beneficiarios les brinda la posibilidad de socializar con otros productores y
poner en practica la interculturalidad.

% EIl programa apoya a los productores que se dedican a la agricultura urbana,
tanto en el sector urbano como en el sector rural de la Ciudad de México. De

este modo se ejerce el derecho de la soberania y seguridad alimentaria por parte
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de los ciudadanos.

El programa provee el recurso monetario necesario para la actualizacion de las
vias de difusion que se implementan en los proyectos, pues ayuda a aumentar el
nivel de ventas gracias a la generacion de publicidad en paginas web y redes
digitales.

El programa incentiva la preparacion y capacitacion de los beneficiarios y
beneficiarias, pues al buscar ellos a sus propios proveedores, se acercan a
conocer distintas formas de trabajo que pueden serles de utilidad para aprender
de ellas y asi mejorar sus estrategias de venta.

El programa propicia el forjamiento de la identidad, en términos visuales y de
marca, pues los beneficiarios entrevistados notifican que el trabajo de disefio
realizado en sus productos permite darles un posicionamiento dentro del
mercado, para ser distinguidos frente a otros productos similares o del mismo
giro.

Por todo lo anterior, se estima que el disefio del programa esta acorde con la
forma en que se ha llevado a cabo, es decir, su operacion. Sin embargo existen
puntualizaciones que deben hacerse, por lo que presentamos a éstas en forma de
sugerencias y recomendaciones para aportar en el mayor y mejor cumplimiento
de los objetivos del Programa, pues es una fuente institucional que debe tener
continuidad para el fortalecimiento econdémico y cultural de las poblaciones

especificadas.

SUGERENCIAS Y RECOMENDACIONES
De acuerdo a lo observado hasta el momento, se hacen las siguientes puntualizaciones

para ser tomadas en cuenta del modo en que la SEDEREC vy los responsables del

Programa lo crean pertinente:

X/
L X4

Hacer un registro mas especifico de aquellos beneficiarios migrantes, rurales e
indigenas, pues resulta en varios casos incierta la informacion (pues no coincide)
sobre la manera en que reciben los apoyos. Hay una cifra bastante baja de apoyo
a indigenas durante los primeros cuatro afios. ES necesario, o especificar si
vienen de algun rubro poblacional o aumentar los apoyos desde la difusion
correcta de la convocatoria para estos sectores.

Con la intencion de cumplir con lo que esta establecido en el articulo 15

fraccion VIII le la Ley de Desarrollo Agropecuario Rural y sustentable del
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X/
L X4

X/
L X4

X/
L X4

Distrito Federal que habla sobre la garantia del derecho de los pueblos
indigenas y originarios al desarrollo agropecuario y rural; y de su
participacién en la utilizacion, administracion y conservacion de los recursos
naturales existentes en sus tierras; se recomienda definir como y a través de que
dispositivos, la institucion concibe dentro de la normatividad a alguien como
indigena, originario, migrante o rural, para de esta manera, tener clara la forma
en que la SEDEREC procede a la clasificacion, y asi entender por qué hay tan
pocos apoyos al sector indigena, por ejemplo. Para ello se sugiere revisar la
cuestion teorica sefialada al inicio de este documento. Al hacer esta
recomendacion se ha tomado en cuenta el asunto de la credencializacion que la
pagina web de la SEDEREC indica para el rubro “Comunidad indigena y
pueblos originarios”, pues en ella se pide, ademas de la solicitud y un
comprobante de domicilio, un documento que acredite a la persona como
integrante de un pueblo o comunidad, ademés que se dice que es “estrictamente

">’ sin hacer puntualizacion de lo que significa eso.

necesario que sea indigena
Fortalecer a la agricultura urbana con programas que impidan la reduccion de los
espacios verdes de la Ciudad de México, ya que estas esferas tienen una funcion
tanto econdmica como ecoldgica. Por lo tanto, incidir en otros proyectos de
urbanizacion que otras instancias gubernamentales llevan a cabo sin medir las
consecuencias ambientales de esto.

Tomar en cuenta el proceso de urbanizacion que sigue desarrollandose en la
Ciudad de México, pues eso puede afectar tanto la produccidén econémica como
cultural de la poblacion objetivo del Programa.

Evaluar si es posible atender a otros grupos también vulnerables que se dedican
a estas actividades y que, sin embargo, no entran en la categoria de migrantes,
rurales, indigenas u originarios, asi como visualizar si es posible que se apoye a
grupos independientes que no cuentan con un aval institucional, de manera que
no haya una exclusion mas marcada aun en este tipo de grupos. En este sentido,
se quiere hacer la recomendacion explicita de diagnosticar la posibilidad de
incluir a poblacién afrodescendiente que realice actividades que abonen a la

cultura alimentaria o artesanal, para que, como parte de los objetivos meta del

57

SEDEREC. Credencializacion. Requisitos. En linea. Disponible en:

http://www.sederec.cdmx.gob.mx/index.php/credenzializacion. Consultado el 13 de diciembre de 2015.
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programa, se amplie el margen de poblacion objetivo en la zona y se propicien
vinculos interculturales afines a los propdsitos de la SEDEREC.

Llevar un registro detallado, en proximas convocatorias, de todos los datos
operativos, financieros y de los beneficiarios para no tener vacios en sus
historiales respectivos, y asi las revisiones y evaluaciones puedan llevarse de
manera mas transparente.

Se recomienda llevar a la par una comision de investigacion permanente que
permita recoger con cierta constancia, datos y actualizaciones de la poblacion
objetivo del programa, para conocerla mas a fondo en sus actividades y
necesidades, y moldear el disefio y operacion de acuerdo a estos insumos.
También se sugiere que la cuestion de la investigacion se retome con la
intencion fundamental de reconocer en la Ciudad de México a un espacio donde
hay intercambios simbolicos, culturales, econdmicos, y de otras indoles, entre la
diversidad de grupos que en ella habitan y transitan.

Generar canales de difusion de este Programa no s6lo a nivel institucional
(mediante la Gaceta Oficial del Distrito Federal) sino a través de carteles en vias
publicas (ademéas de las delegaciones, mercados, escuelas, lecherias, postes,
centros de reunion comunitarios, tiendas de abarrotes), por medio de las redes
digitales y de spots en radio y/o television, que hagan contrapeso de la poca o
nula visibilizacion de los pueblos a los que hace referencia este Programa, para
asi llegar a mas beneficiarios y beneficiarias potenciales usando soportes o
plataformas adecuadas, y de este modo dar a conocer no sélo los objetivos sino
los procesos y resultados concretos del Programa. Asi, ademas de usar la Gaceta,
la pagina de la institucion y sus redes digitales, se convocaria con mayor
precision a poblacion que tiene poco o nulo acceso a este tipo de canales, por
ejemplo, poblacién indigena.

Articular la evaluacion con el desarrollo pleno del Programa para, a la par,
detectar errores y aciertos, y asi mejorar tanto la coordinacion como los logros
del mismo Programa.

Incluir en las etapas de disefio, operacion y evaluacion a, por lo menos, una
cuota de la poblacion objetivo como participante de, especialmente a los
indigenas, en aras del cumplimiento de lo dicho en el Programa Especial de los
Pueblos Indigenas 2014-2018 contenido en el Diario Oficial de la Federacion,

del cual se transcribe el siguiente parrafo:
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X/
o

X/
L X4

En este sentido, la politica del Ejecutivo Federal hacia los Pueblos Indigenas se sustenta
en el articulo 20. de la Constitucidn en su apartado B que sefiala que "la Federacion, los
Estados y los Municipios estableceran las instituciones y determinaran las politicas
necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo
integral de sus pueblos y comunidades, las cuales deberan ser disefiadas y operadas
conjuntamente con ellos". Todo ello, reconociendo el derecho de los Pueblos Indigenas
a la libre determinacion que se ejercera en un marco constitucional de autonomia que

asegure la unidad nacional.

Conjuntar los modos de aprobacion de proyectos para enlazarlos con las propias
comunidades a modo de consulta y asi generar entornos de confianza para
propiciar mayor participacion y hacerle frente al historial de agravios a este
sector de la poblacidn, pues al menos en este ejercicio 2014 so6lo hubo beneficio
registrado para pueblos originarios, descartando migrantes, rurales e indigenas,
segun la clasificacion que hace el Programa.

Respecto de las patentes como registro de los productos, se hace hincapié en el
hecho de que es fundamental que se preserven, promocionen, difundan y
protejan los valores materiales e inmateriales de esta poblacion objetivo, pues al
menos en el caso de los indigenas, en la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los derechos de los pueblos indigenas en el articulo 31, se expresa lo

siguiente:

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener, controlar, proteger y desarrollar su
patrimonio cultural, sus conocimientos tradicionales, sus expresiones culturales
tradicionales y las manifestaciones de sus ciencias, tecnologias y culturas,
comprendidos los recursos humanos y genéticos, las semillas, las medicinas, el
conocimiento de las propiedades de la fauna y la flora, las tradiciones orales, las
literaturas, los disefios, los deportes y juegos tradicionales, y las artes visuales e
interpretativas. También tienen derecho a mantener, controlar, proteger y desarrollar su
propiedad intelectual de dicho patrimonio cultural, sus conocimientos tradicionales y
sus expresiones culturales tradicionales.

2. Conjuntamente con los pueblos indigenas, los Estados adoptaran medidas eficaces para

reconocer y proteger el ejercicio de estos derechos. (ONU, 2007:12)

En ese sentido, destacamos que debe haber un aprovechamiento de este recurso
y darle mayor difusion explicando la importancia y/o pertinencia que éste tiene,

pues de acuerdo a la documentacion revisada en las Bases de datos de
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SEDEREC, se indica que ninguno de los proyectos ingresados en el ejercicio
fiscal 2014 solicitd registro de patente.

Ademas, en relacion al trabajo de campo realizado, se quieren enfatizar las siguientes

recomendaciones:

% En principio, organizar y sistematizar a los y las beneficiarias, asi como los
resultados obtenidos en un banco de datos claro.

¢+ Algunos beneficiarios y beneficiarias entrevistadas reportan que no han tenido la
oportunidad de presentarse en ferias 0 exposiciones aun cuando esta entre las
normas de operatividad, ya que no fueron invitados a participar, de modo que se
recomienda que para proximas ediciones, si se convoque a la totalidad de
beneficiarios a fin de ser equitativos en la difusion y proyeccion de los
proyectos.

% En proximas ediciones, el programa podria realizar reuniones entre distintos
productores para generar equipos y complementar su forma de trabajo. De este
modo se podria ejercer la interculturalidad de manera mas profunda.

¢+ EI programa deberia monitorear y apoyar a los distintos productores para que
exista una continuidad de los proyectos. En el caso de la agricultura urbana es
importante, ya que esto incide en que en la Ciudad de México se pueda ejercer la
soberania y seguridad alimentaria de mejor manera, lo cual se reflejaria con
resultados sociales, econdmicos e incluso de salubridad, ya que con los
beneficios del programa, los productos finales tendria una calidad nutrimental

mayor.

Se hace hincapié lo siguiente:

+«¢ De acuerdo con las normas de las convocatorias publicadas el 28 de febrero y el 4
de julio de 2014 del Programa Cultura Alimentaria, Artesanal, Vinculacién
Comercial y Fomento de la Interculturalidad y Ruralidad de la Ciudad de México,
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, asi como en las reglas de operatividad del
programa, no se plantea una definicion que especifique las caracteristicas con las
gue debe contar la poblacién indigena de la Ciudad de México para demostrar que
corresponde a dicho grupo poblacional, y de este modo poder ser beneficiarios
potenciales del programa. A partir de esta observacion se recomienda a la

SEDEREC que plantee alguna definicion en proximas convocatorias, en la que se
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pueda precisar cuales son las caracteristicas que deben tener aquellos participantes
que formen parte de la poblacién indigena de la Ciudad de México para hacerse
acreedores del apoyo del programa hacia sus proyectos. Esto para ampliar el
espectro de beneficiarios indigenas al interior del Programa, ya que en la edicién
2014 no se tiene registro de proyectos cuyos beneficiarios pertenezcan a poblacion
indigena de la Ciudad de México, aun cuando el programa tiene como uno de sus
objetivos principales beneficiar a este sector de la poblacién.

++ Por ultimo, se observo una discrepancia minima pero importante para efectos de
evaluacion de la presentacion de datos del padron de beneficiarios, entre
aquellos datos expuestos por la Gaceta Oficial del Distrito Federal y la base de
datos de SEDEREC. Se sugiere que la informacion de ambas fuentes esté
disponible en internet para su consulta tal como lo ordena la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion. Al mismo tiempo se hace un llamado
a un reacomodo y ordenamiento de las bases de datos que permitan la
coincidencia de ambas fuentes de informacion, entre los resultados de las
convocatorias en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y los datos de los

proyectos a los cuales beneficia SEDEREC.

Para concluir es necesario decir que la investigacion que se ha llevado a cabo ha
permitido construir un informe que revela informacion precisa y detallada sobre el
Programa evaluado y que ha de ser de utilidad para mejorar y afinar su disefio y
aplicacion operativa. El informe expresa la importancia de darle continuidad y apoyo a
este Programa a fin de mitigar las brechas de las desigualdades socio-econdmicas de la
poblacion, asi como para enriquecer la diversidad cultural expresada en la cuestion

alimentaria y artesanal de la gran Ciudad de México.
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ANEXOS
Se incluye como documento adicional el cuestionario final que se aplicd a los

beneficiarios, para observacion e ilustracion de todos los puntos referidos en este
trabajo.
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