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Anexo |. Corpus analizado

Fase 1. Evaluacion sustantiva

Corpus para evaluar la politica de acceso al agua del Gobierno del Distrito Federal

Evaluacion externa del disefio e implementacion de la politica
de acceso al agua potable del Gobierno del Distrito Federal

Tipo Titulo Temporalidad Procedencia Modalidad
Ley Ley Ambiental del D.F. 2000 GDF-ALDF Electrénico
Ley Ley de Aguas del D. F. 2003 GDF-ALDF Electrénico
Ley Ley de Desarrollo Social para el D.F. 2000 GDF-ALDF Electrénico
1996 (Ultima L
Ley Ley de Desarrollo Urbano del D.F. reforma al 2006) GDF-ALDF Electrénico
Ley Ley de Planeacioén del Desarrollo del D.F. 2000 GDF-ALDF Electrénico
Ley Ilse'):/ Organica de la Administracion Publica del 1998 GDE-ALDF Electrénico
Reglamento | Reglamento de la Ley Ambiental del D.F. 1997 Presidencia Electronico
Reglamento Reglamento del servicio de agua y drenaje 1990 ARDF Electrénico
para el D.F.
Reglamento Rfegllamento interior de la administracion 2000 GDF-ALDF Electrénico
publica del D.F.
Programa Programa General de Desarrollo del D. F. 2007-2012 GDF Electrénico
Programa Agenda amblental_de la C_:ludad de México. 2007-2012 GDF-SMA Electrénico
Programa de Medio Ambiente
Programa Prf)grama de Accién Climética de la Ciudad de 2008-2012 GDF-SMA Electrénico
México
Programa Plan Verde de la Ciudad de México GDF-SMA Electrénico
Programa | -rodrama de manejo sustentable del agua 2007 GDF-SMA-SOS-SACM | Electrénico
para la Ciudad de México
Programa Programg de desarrollo sc.)c.lal. Qudad con 2007-2012 Comision |nter|n§t|tUC|onaI Electrénico
Equidad, incluyente y participativa de desarrollo social del DF
Programa | £ 29AM General de Desarrollo Urbano del 2003-2009 GDF-SEDUVI Electrénico
Programa Programas Operativos Anuales 2009 SMA-SACM Impreso
- -~ . . _— 1994 (ulti -
Cédigo Cédigo Financiero del Distrito Federal 994 (Ultima GDF-ALDF Electrénico
reforma al 2008)
Antecedentes Gobierno del Distrito Federal
Tipo Titulo Temporalidad Procedencia Modalidad
Programa | Plan Maestro de Agua Potable del D.F. 1997-2010 DDF-DGCOH Impreso
Programa P'rograma de gestion integral de los recursos 2005 GDF- S.lstema de a’gl_Jas de Electrénico
hidricos la Ciudad de México
Programa | Planes de Acciones Hidraulicas por Delegacion 2001-2005 GDF-DGCOH Electrénico
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Antecedentes Zona Metropolitana

Evaluacion externa del disefio e implementacion de la politica
de acceso al agua potable del Gobierno del Distrito Federal

Tipo Titulo Temporalidad Procedencia Modalidad
Programa Programa de Ordenamiento Territorial de la
9 9 . e 1997-2003 COMETAH Impreso
Zona Metropolitana del Valle de México
Contexto social en el Distrito Federal
Tipo Titulo Temporalidad Procedencia Modalidad
Diagnéstico Diagnostico de derechos humanos del Distrito 2008 ALDF, CDHDF, GDF, SJDF, Electrénico
g Federal FLACSO, UP, ONG's
Contexto Federal
Tipo Titulo Temporalidad Procedencia Modalidad
Ley Ley General de Desarrollo Social 2004 Presidencia Electrénico
. 1992 (dltima L
Ley Ley de Aguas Nacionales reforma al 2008) Congreso de la Union
Reglamento Reglamento de la Ley General de Desarrollo Social 2006 Presidencia Electronico
. 1994 (ultima i -
Reglamento Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales reforma al 2002) Congreso de la Unién Electrénico
Programa Programa Nacional Hidrico 2007-2012 SEMARNAT/ CONAGUA | Electrénico
Programa Programa qe.Sustentabllldad Hidrica de la Cuenca del 2007 SEMARNAT/ CONAGUA | Electrénico
Valle de México
Proyecto de Norma Oficial Mexicana, Agua para uso y
Norma cor?sumo humano. Limites ”.“"?X"“‘?S permlsﬂ:.)les de Secretaria de Salud Electrénico
calidad del agua, control y vigilancia de los sistemas de
abastecimiento
Norma Oficial Mexicana NOM-180-SSA1-1998, Salud
Norma Ambiental. Agua para uso y consumo humano. Equipos 1998 Secretaria de Salud Electrénico
de tratamiento de tipo doméstico. Requisitos sanitarios
Norma Oficial Mexicana NOM-127-SSA1-1994, Salud
Norma amblgr?tal, agua p.ara usoy coqsumo humano-Limites 1994 Secretaria de Salud Electrénico
permisibles de calidad y tratamientos a que debe
someterse el agua para su potabilizacion
Norma Oficial Mexicana NOM-230-SSA1-2002, Salud
Ambiental, agua para uso y consumo humano,
Norma rngsﬂos sanfarios gug se delbe.n cump||'r en los 2005 Secretaria de Salud Electrénico
sistemas de abastecimiento publicos y privados durante
el manejo del agua, procedimientos sanitarios para el
muestreo.
Norma Mexicana NMX-AA-102-1987, Calidad de Agua,
Norma Deteccion -enumeracion de organismos coliformes, 1987 Secretaria de Salud Electrénico

Organismos coliformes termotolerantes y escherichia
coli presuntiva- Método de filtracion de membrana.
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Antecedentes del contexto federal
Tipo Titulo Temporalidad Procedencia Modalidad
Programa | Programa Hidraulico Regional. Region XIlI 2002-2006 CONAGUA Electrénico
Contexto internacional
Tipo Titulo Temporalidad Procedencia Modalidad
Pacto internacional de derechos econémicos, -
Pacto . 1981 ONU Electrénico
sociales y culturales
Declaracion de Rio de Janeiro, conferencia de las
Declaracion | Naciones Unidas para el Medio Ambiente y el 1992 ONU Electrénico

Desarrollo

Agencias gubernamentales:

Distrito Federal

= Asamblea Legislativa (Comision)

« Jefe de Gobierno

» Secretaria del Medio Ambiente

= Sistema de Aguas de la Ciudad de México

= Secretaria de Obras y Servicios

» Secretaria de Desarrollo Social

= Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda

= Secretaria de Finanzas

Gobierno Federal

= Céamara de Diputados. Comision

» Camara de Senadores. Comision

= Presidencia de la Republica

= Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales

= Comision Nacional del Agua

= Secretaria de Desarrollo Social
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Anexo Il.

Sintesis de los diagnosticos de los programas de Manegjo
Sustentable del Agua para la Ciudad de México, Gestion
Integral de los Recursos Hidricos, Agenda Ambiental y
Programa de Accion Climatica
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Problematica técnica del suelo de conservacién y del acuifero del DF 264
[ll. Prestacion de servicios hidraulicos: cobertura, drenaje, tratamiento de aguas residuales 264
Cobertura 264
Pérdidas en la red de suministro de agua potable 265
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Problemas Técnicos en la prestacién de servicios hidricos 268
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I. Introduccion

Este documento sintetiza las lineas de diagnostico de los principales instrumentos de
politica de manejo del agua y medio ambiente del Distrito Federal y que son el Programa
de Manejo Sustentable del Agua para la Ciudad de México, el Programa de Gestion
Integral de los Recursos Hidricos, la Agenda Ambiental y el Programa de Accién Climética.
Cabe sefalar que aunque se revisé el Plan Verde de la Ciudad no se incluyen lineas de
diagndstico provenientes de dicho instrumento ya que carece de este componente, ya que
concentra Unicamente un conjunto de lineas estratégicas y acciones por grandes tematicas
en donde se incluye el agua.

La informacion que aqui se presenta se puede identificar por colores distintivos de acuerdo
a su procedencia, tal y como se indica a continuacion:

Agenda Ambiental del DF

Programa de Accion Climética

Programa de Manejo Sustentable del Agua para la Ciudad de México
Programa de Gestién Integral de los Recursos Hidricos (PGIRH)

Il. Fuentes de abastecimiento y problematica de recarga del acuifero
Fuentes de abastecimiento

e EIl abastecimiento de agua potable del DF es de 32 m3/seg y esta conformado por
fuentes locales y fuentes externas.

e En el 2004 se suministré un caudal promedio diario de 32.7 m*/'s compuesto por fuentes
externas y fuentes locales; el acuifero de la Ciudad de México representa el 46.9% de
las aportaciones, mientras que Lerma y Cutzamala aportan el 12.2% y el 30.1%
respectivamente; el porcentaje restante lo componen las aportaciones de manantiales,
rio Magdalena y otras fuentes externas ubicadas en las zonas norte y oriente de la
Ciudad.

e Las fuentes externas son aguas superficiales y representan 37% del caudal total
suministrado al DF; sus aportaciones no han presentado variacion significativa; sin
embargo, en el corto plazo, con la terminacion de la infraestructura del Estado de
México, se prevé la reduccion del caudal proveniente del Sistema Cutzamala (por lo
menos 1 m*/seg), el cual es suministrado por la Comisién Nacional del Agua.
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El GDF cuenta con 570 pozos concesionados en el acuifero de la ZMCM.

Zonas con buena calidad de agua: Delegaciones Azcapotzalco, Benito Juarez,
Coyoacan, Miguel Hidalgo, Tlalpan y Xochimilco. El caudal promedio obtenido de los
425 pozos es de 440 Mm*/afio o bien, 13.98 m®/seg.

La alta densidad de poblacién ha generado una fuerte demanda de agua, lo que se ha
traducido en un grave problema agudizado por la insuficiencia de las fuentes de
abastecimiento locales y la consecuente importacién de agua de cuencas vecinas.

Nueve de sus 16 demarcaciones presentaran incremento poblacional, en particular las
Delegaciones Tlahuac, Xochimilco, Cuajimalpa y Milpa Alta, seguidas por Tlalpan e
Iztapalapa para el 2012. Bajo este marco de referencia, el reto es brindar servicios a los
nuevos asentamientos que cumplan con la normatividad existente, evitando se ubiquen
en SC y de recarga del acuifero, que es una de las principales fuentes que suministra
agua a la ciudad.

Hoy en dia se estima una sobreexplotacién del acuifero de 4.7 m%/s, teniendo mala
calidad de agua subterranea en la zona Sur-Oriente de la Ciudad (delegaciones
Iztapalapa y Tlahuac).

Suelo de conservacion

La cuenca de México es una unidad hidrografica cerrada, rodeada por montafias con
elevaciones desde los 3 000 hasta casi los 6 000 msnm. El lecho de la cuenca se
encuentra a una altura aproximada de 2 236 msnm; se extiende 120 km de norte a sur
y 70 km de este a oeste. La superficie total de la cuenca es de aproximadamente 9 600
km2, es decir 960 000 hectareas.

El suelo de conservacion comprende el area rural que se localiza en su mayoria al sur y
surponiente del Distrito Federal, e incluye al sur y al poniente, la Sierra del
Chichinautzin, la Sierra de las Cruces y la Sierra del Ajusco; al oriente el Cerro de la
Estrella y la Sierra de Santa Catarina, asi como a las planicies lacustres de Xochimilco,
Tlahuac y Chalco; y al norte, la Sierra de Guadalupe y el Cerro del Chiquihuite. En total
abarca una superficie de 87,310 ha, las que representan el 59% de la superficie del
Distrito Federal, distribuyéndose territorialmente en 9 delegaciones politicas: Tlaplan
(29.4%), Milpa Alta (32.2%), Xochimilco (11.9%), Cuajimalpa (7.5%), Tlahuac (7.2%),
M. Contreras (5.9%), Alvaro Obregon (3.1%), Gustavo A. Madero (1.4%), e Iztapalapa
(1.4%)
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e En el Suelo de Conservacion se definen las fronteras de 29 unidades hidroldgicas, de
las cuales 24 corresponden a microcuencas que escurren y vierten de manera directa
del Suelo de Conservacion a las partes bajas. Las otras 5 son zonas de vertiente
asociadas al Volcan Xitle, el Cerro de la Estrella y la Sierra de Santa Catarina y a
planicies de inundacién, como son la zona chinampera de Xochimilco y los humedales
de Tlahuac.

e Se estima que el SC provee entre el 60 y 70% del agua que consume la Ciudad de
México.

e En el SC habitan 2.2 millones de personas; de éstos, 700 000 pobladores tienen una
relacion directa sobre el SC, viven en 47 poblados rurales y representan 8% de la
poblacién total del Distrito Federal.

e En el SC se generan bienes y servicios ambientales, que son imprescindibles para la
viabilidad de la zona metropolitana de la Ciudad de México. Entre éstos sobresalen, en
primer término, la recarga del acuifero (en el SC se capta la mayor parte del agua que
se recarga a los mantos acuiferos del Valle de México), la captacion de particulas
suspendidas, la produccion de oxigeno y la captura de di6xido de carbono CO2
(indispensable para contener y mitigar el impacto del cambio climatico), la regulacion
climatica y microclimatica, la mitigacion de la contaminacion auditiva, la retencién de
suelo fértil, conservacion de la diversidad bioldgica, asi como su funcién como espacios
de esparcimiento turisticos y culturales.

e Como factores que coadyuvan a la pérdida del suelo de conservaciébn podemos
mencionar los siguientes: deterioro de la salud del bosque debido principalmente a la
falta de un manejo adecuado lo que se ha traducido en la propagacion de plagas y
enfermedades; incendios; tala ilegal; contaminacién; pastoreo excesivo entre otros;
continuo cambio de uso del suelo y deterioro de los principales recursos naturales.

e Las consecuencias se resumen a continuacion:

Sobreexplotacion de los mantos acuiferos y alteracion del ciclo hidroldgico;
Cambios de uso del suelo forestal a agricola y habitacional,

Afectacion de la cubierta vegetal, compactacion y contaminacion del suelo;
Deforestacién, modificacion de microclimas y erosion de suelos;

Pérdida de la vegetacion natural y biodiversidad; y

O O O O o o

Disminucion de especies de flora y fauna silvestre.
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Rios Magdalena y Eslava

e Su flujo es permanente y alcanza un promedio de 1 m*/s con picos, en temporada de
lluvias, de hasta 20 m®/s, sin embargo, solamente una quinta parte del caudal se
aprovecha y el resto se desperdicia via el sistema de drenaje.

e Si bien las aguas rio arriba presentan una buena calidad, en la parte media y baja
presenta severa contaminacion.

e Su rescate implica salvar un importante patrimonio natural, que puede aportarle a la
Ciudad de Meéxico un caudal significativo de agua y, a la vez, prestarle notables
servicios ambientales.

e La mayor problematica en el area de estudio son las descargas de aguas negras a cielo
abierto en barrancas y rios y los asentamientos irregulares sobre suelo de
conservacion.

e Las zonas que generan mayor presion urbana sobre suelo de conservacion son: el
Cerro del Judio, el Pueblo de la Magdalena, la zona del Ocotal y Zayulita, asi como los
asentamientos El Gavillero, La Subestacion, Chichicaspa, Ixtlahualtongo y Tierra
Colorada.

Zona Lacustre de Xochimilco-Tlahuac

e Los canales de la zona antiguamente eran alimentados por manantiales; actualmente el
cambio de agua potable por agua tratada y la sobreexplotacion del acuifero, han
propiciado un descenso en el nivel de las aguas del lago, el hundimiento gradual del
suelo, una notable baja en la productividad de las chinampas, y el desarrollo de
actividades agricolas diferentes a las tradicionales.

e Lo anterior ha conllevado graves problemas de contaminacion e impacto ambiental que
atentan contra su condicidon de Patrimonio Mundial Cultural y Natural y de Zona Sujeta
a Conservacion Ecologica.

e El rescate de este humedal es fundamental para mantener la calidad del acuifero del
suelo de conservacion de la Cuenca de México.

e La zona canalera de Xochimilco-Tlahuac enfrenta problemas de hundimientos
diferenciales y regionales, lo que ha ocasionado una inadecuada distribucion de agua
tratada en las zonas productivas de flores y hortalizas.
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Esta zona presenta incrementos de asentamientos humanos que impactan de forma
negativa, ya que contaminan a través de sus descargas de aguas negras.

La extraccion de agua subterranea para satisfacer las necesidades hidricas de la
poblacién local, ha ocasionado respuestas ambientales negativas en el sistema lacustre
ya sea por dafio o desaparicién de algunos manantiales.

La temporada de lluvias, provoca un aumento en los niveles de agua y por tanto del
nivel freatico, lo cual puede afectar la navegabilidad de los canales, la permanencia de
flora y fauna asociada al ecosistema, provocando un proceso de hundimiento y
fracturamiento del suelo.

Otro problema importante en la zona lacustre es el volumen de azolve, el cual se ha
estimado mediante criterios empiricos; para la zona Turistica de Xochimilco, se
considera que el volumen de azolve mensual representa el 5.76% de la capacidad de
almacenamiento, mientras que en San Gregorio el volumen de azolve mensual
representa el 11.63% de la capacidad de almacenamiento; finalmente, en San Luis
Tlaxialtemalco y Tlahuac el volumen de azolve mensual representa el 2.92% de la
capacidad de almacenamiento.

La introduccion del lirio acuatico. a los canales de Xochimilco a fines del Siglo XIX, ha
ido sustituyendo a varias especies de plantas acuéticas nativas, convirtiéndose en una
plaga por su alto grado de adaptabilidad a las condiciones fisico-quimicas de los
canales. La presencia de lirio acuatico provoca que al mes se evapotranspire un
volumen equivalente al 5% de la capacidad total de almacenamiento del sistema de
canales.

Problematica ambiental del suelo de conservacion y del acuifero del DF

La explotacion de los acuiferos se ha documentado pero no existe un padron confiable
del nimero de pozos que abastecian a los habitantes de la ciudad de México, ni el
caudal que se explotaba antes de 1940.

Los acuiferos estan sobreexplotados, es decir la recarga es menor en un 30% de lo que
se extrae y a pesar de que existe suficiente agua en el subsuelo para abastecer a la
ciudad por varios cientos de afios mas, de no incrementarse el almacenamiento en el
mismo, los problemas de hundimientos con un ritmo de 0.02 a 0.40 m por afo
seguramente con el tiempo se agudizaran.
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Al ir disminuyendo el nivel del agua subterranea a un ritmo de un metro por afo, la

extraccion de agua a mayor profundidad obligara a elaborar programas de
potabilizacién

(0]

Las fuentes locales presentan una problematica con respecto a:

Sobreexplotacion. La extraccion es mayor a la recarga, debido a la demanda
creciente y a la reduccion de zonas de recarga, ubicadas en su mayoria en
barrancas y en SC. Existen cerca de 80 barrancas divididas en alrededor de 30
sistemas que, durante la temporada de lluvias, captan 70% del agua que se
recarga a los mantos acuiferos del Valle de México. Asimismo, el SC constituye
59% de la superficie total del Distrito Federal, y se estima que por cada hectéarea
gue se urbaniza, la recarga se ve reducida en promedio en 2.5 millones de litros de
agua al afo.

Hoy en dia se estima una sobreexplotacion del acuifero de 4.7 m3/s, teniendo mala
calidad de agua subterranea en la zona Sur-Oriente de la Ciudad (delegaciones
Iztapalapa y Tlahuac).

Aunado a las variaciones de los niveles del acuifero producidas por la extracciéon
de agua, se debe tomar en cuenta el decremento de la recarga como una posible
consecuencia del cambio climatico.

Es mas probable que la temperatura aumente y que la precipitacion presente
eventos mas intensos, mas que un cambio en una cierta direccion. debido al
abatimiento de los niveles (estimados en 1 metro por afio), se tiene que profundizar
cada vez mas en las perforaciones para la extraccidon de agua, lo que significa
tanto incremento en las cargas de bombeo como riesgos de contaminacién del
acuifero.

Se estima que el acuifero de la Ciudad de México tiene una sobreexplotacion del
24%, generada basicamente por la demanda y secundada por las pérdidas en el
sistema.

Disminucién de caudales para el abastecimiento a la poblacién (cerca de 3
m®/seg en los dltimos afios). El abatimiento de los niveles del acuifero obliga a
realizar adecuaciones en los pozos (perforaciones a mayores profundidades, con
mayores costos de bombeo) o bien reubicarlos en otras zonas. Cabe mencionar
gue entre siete y ocho pozos por semana dejan de operar, debido a fallas en el
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suministro de energia eléctrica, electromecéanica y por vandalismo, y, una vez
rehabilitados, entran en operacion.

o Hundimientos. De los 32.7 m%s de agua que se suministra al Distrito Federal 15.3
m3/s provienen del acuifero. La extraccion de agua subterranea origina el
abatimiento del nivel piezométrico y produce una depresion del terreno por la
consolidacion de las arcillas superficiales.

o Los hundimientos fueron originados a raiz de la sobreexplotacion del acuifero, los
cuales a su vez provocan una serie de problemas a la infraestructura hidraulica,
como la ruptura de tuberias, lo que ocasiona pérdidas de agua potable; asimismo,
se presentan contrapendientes en la red de drenaje, afectando su funcionamiento,
es decir problemas al sistema hidraulico en general.

o El hundimiento acumulado en la parte central de la Ciudad de México, de 1900 a
2002, alcanza valores maximos de 9 metros. Actualmente los hundimientos
regionales son en promedio de 15 cm por afio, aunque varian dependiendo de la
zona, y van de los 10 a los 35 cm. anuales.

o El hundimiento medio anual muestra valores maximos en los limites del Distrito
Federal con Ciudad Nezahualcoyotl; en el Aeropuerto Internacional Benito Juéarez;
en el centro de la Ciudad; en el area de Azcapotzalco y poniente de Iztapalapa, y
en las zonas de Xochimilco y el Canal de Chalco, en el tramo donde se ubica la
bateria de pozos Tlahuac — Nezahualcéyotl.

o Contaminacién. Existen zonas del acuifero, como la Sur Oriente de la Ciudad,
gue por sus caracteristicas naturales presentan mala calidad de agua. Sin
embargo, poblaciones contiguas a cauces y barrancas han provocado pérdida de
vegetacion, y contaminacién (tanto en la corriente como en el agua que se filtra a
los mantos acuiferos), por descargas de aguas residuales y residuos solidos.

o0 Las variables ambientales (cambio climatico) y sociales (cambio en el uso de
suelo) son los principales detonadores de la degradacion de los recursos hidricos.

0 Ausencia de una valoracion econémica y la capitalizacion de los bienes y servicios
ambientales (captaciébn de agua, recarga del acuifero, captura de biéxido de
carbono, mantenimiento de la biodiversidad) y la falta de una normatividad
adecuada que considere la siempre creciente demanda de bienes y servicios
ambientales de la poblacion.
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0 La necesidad de una zonificacion que privilegie: el servicio ambiental de captacion
de agua y recarga del acuifero; la definicion de linderos de areas naturales
protegidas; las areas factibles de generar bienes directos a través de la utilizacion
ocasional de recursos de uso doméstico por los pobladores, sin comprometer los
bienes ambientales futuros que los recursos naturales del Suelo de Conservacion
puedan proveer a la Ciudad de México; y la necesidad de incorporar aspectos
formativos en la educacion ambiental.

0 La falta de una accién coordinada entre las instituciones de caracter federal y local
para la aplicacion de las inversiones y desarrollo de proyectos en dicho sector.

o0 La ausencia de instrumentos legales que normen las areas rurales.

o El acuifero de la Ciudad de México presenta una serie de afectaciones que por una
parte, generan contaminacion en algunas zonas, y por otro lado, zonas con baja
recarga o con bajo flujo subterraneo. Lo anterior se traduce en un impedimento
para satisfacer la demanda de agua potable, al no poder extraer agua de buena
calidad, a fin de evitar riesgos en la salud; asimismo, la baja recarga provoca,
como ya se menciond, un balance negativo en el acuifero.

0 Recarga del acuifero. Por la sierra del Chichinautzin existe una recarga natural de
161 Mm®/afio (5,105 litros por segundo) al sistema acuifero.

o0 Si consideramos que el area de Suelo de Conservacion emplazada en la citada
sierra es de 63,939 ha, entonces, la urbanizacion de una hectarea de la sierra de
Chichinautzin motivar4 una pérdida en la recarga natural del acuifero de 6,898
litros al dia o bien, por cada metro cuadrado que se ocupe, se perderan para
siempre alrededor de 250 litros de agua de recarga anual.

0 Las acciones que hasta la fecha ha implementado el Gobierno del Distrito Federal,
en materia de recarga natural y uso eficiente del agua de lluvia, en el area del
Suelo de Conservacion, son: i) construccion de tinajas ciegas en suelos forestales;
i) construccion de presas de gavion en barrancas y cauces; iii) reforestacion y iv)
construccion de pozos de infiltracién.
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Problemética técnica del suelo de conservacion y del acuifero del DF

Por diversas causas como fallas eléctricas, vandalismo, programas de reposicion y
rehabilitacion de pozos, el nimero de estas obras en operacion es en promedio de 425
pOZos.

Entre los volcanes Xaltepec y Guadalupe (Sierra de Santa Catarina) se conformé una
laguna de infiltracion, proyecto interrumpido dado que no existia normatividad sobre
calidad del agua para infiltrar, ni los lineamientos para hacerlo.

Azolve. Los cauces a cielo abierto y las obras de regulacion requieren de un
mantenimiento constante; las consecuencias en el sector agua derivadas de la
degradacion de los recursos no se remiten soélo a la reduccién en la recarga natural del
acuifero, sino que se tienen también pérdidas en los recursos forestales y agricolas, lo
gue origina un aumento en el transporte y la sedimentacion de sélidos que provocan el
azolvamiento de presas y lagunas de regulacién y de la misma red de drenaje, lo que
aumenta a su vez el riesgo de las inundaciones y los costos de mantenimiento.

lll. Prestacidn de servicios hidraulicos: cobertura, drenaje, tratamiento de
aguas residuales

Cobertura

La cobertura en agua potable es de 97.14%, en términos de conexiones a toma
domiciliaria. mientras que la de drenaje es de 93.17% (en términos de toma domiciliaria
y conexiones a red de drenaje, respectivamente); el desfase en la cobertura universal
se debe al crecimiento demografico, las condiciones actuales de la infraestructura
aunado a la localizacién geogréfica y/o legal de algunos asentamientos

Los usuarios domésticos representan el 89% del padron, mientras que los no
domésticos y los mixtos conforman el 11% restante, el 81% de las fugas reparadas en
el 2006 se dieron en tuberias con diametros de ¥z hasta 3 pulgadas.

Actualmente no se cubren los costos de todos los procesos en el abastecimiento del
agua, lo que obliga a realizar una revision, implementando nuevos esquemas basados
en la equidad y en la reduccion de los subsidios, que incentiven la reduccion en los
consumos de manera que el usuario pague en tiempo y forma el volumen de agua que
est4 utilizando.
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Es necesario un padrén de usuarios y una cobertura de micromedicion robustos y
confiables.

Se tiene un déficit de 2% en la cobertura de agua potable mediante toma domiciliaria,
mientras que la prestacion de servicios de drenaje presenta un rezago del 6%

Los derechos por el suministro de agua potable y drenaje se actualizan cada afio de
acuerdo al indice de precios al consumidor, sin embargo, no permiten orientar
adecuadamente los subsidios al consumo social que se considera a los primeros 30 m?
por familia al mes

No se tiene un sistema tarifario que desincentive el consumo excesivo y fomente el
ahorro del bien, ni las cuotas actuales son suficientes para la autosuficiencia financiera
del SACM y la ampliacion de la cobertura de servicios

El padréon es de 1.84 millones, de un universo de 2.1 millones de usuarios, o que
representa el 88% en la cobertura del registro; de los usuarios registrados, 1.27
millones cuentan con medidor, mientras que a 0.57 millones (60%) se les expide boleta
por cuota fija

La recaudacion actual es de cerca de 3 mil millones de pesos, cuando tendria que ser
de mas de 4 mil millones; insuficiente para cubrir el total de los costos de produccion,
distribucion y mantenimiento del sistema de agua potable

Pérdidas en la red de suministro de agua potable

Muchos de los elementos de la infraestructura de agua potable y drenaje muestran
signos de haber completado su vida util, o bien, son obsoletos ante nuevas tecnologias
mas eficientes y econdémicas y otros se han visto rebasados en su capacidad de
conduccion u observan sedimentacion, rompimiento o fugas.

En relacion al Sistema de Agua Potable, se presentan pérdidas del orden del 35%, lo
gue genera zonas sin servicio y servicio intermitente (servicio racionalizado) para mas
de 1,000,000 de habitantes de las delegaciones Alvaro Obreg6n, Coyoacan,
Cuajimalpa, Gustavo A. Madero, lIztacalco, Iztapalapa, Miguel Hidalgo, Magdalena
Contreras, Tlalpan.

El Sistema de Tratamiento y Reuso, cobra importancia en cuanto a los consumos de
agua potable, dado que es necesario incentivar el uso de agua residual tratada para
liberar caudales de agua potable.
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En los dltimos diez afios se estima una entrega de 22.3 m®/seg (19.4 m®/seg en 2006)
de los 33.8 m®/seg (31.88 m®/seg en el 2006) suministrados por las fuentes.

Esto un reflejo de las pérdidas fisicas en el sistema de agua potable, mismas que se
dan por fugas en la red de distribucion, tomas clandestinas y fugas en la red
intradomiciliaria.

Como en otras ciudades del pais y del mundo, el desarrollo de una gran red esta
acompafnado de fuertes problemas relacionados con el deterioro de la infraestructura y
las pérdidas, la inequidad en la distribucion, el déficit del suministro, la disponibilidad
futura y otros mas.

Las pérdidas representan el 35% del caudal suministrado y ocurren en la totalidad de la
red. Esta situacién va en detrimento del servicio de agua otorgado a los habitantes del
Distrito Federal, por lo que en afios recientes se han tomado acciones concretas
encaminadas a disminuir el agua que se pierde en las redes y tomas domiciliarias,
permitiendo con ello la recuperacion de volumenes importantes.

La basqueda de una solucién integral y definitiva que considere el fundamento social e
hidraulico del problema del abasto de agua en la ciudad de México, encontrd respuesta
en el proyecto de la sectorizacion. por su efectividad para distribuir grandes caudales
en areas extensas y simultdneamente controlar y reducir las pérdidas con un bajo costo
de inversion.

Distritos hidrométricos para delimitar la problematica local con valvulas de
seccionamiento después controlar el gasto y la presion justo como es requerido por la
configuracién particular del sector mediante véalvulas de regulacion.

Plan estratégico de division de la red de distribucién en 336 sectores.

El caudal que se estima recuperar por la sectorizacién es de 3.0 m®/s, que capitalizaria
la disponibilidad de agua para el servicio en zonas con déficit, para los proximos afos
se prevé que sera sumamente dificil contar con nuevas fuentes de abastecimiento, por
lo que el mejoramiento del desempefio operativo del sistema de distribucion, con el fin
de aprovechar mejor los caudales disponibles, es la alternativa de abastecimiento
presente y a futuro que representa la obtencién del mayor beneficio con la minima
inversion.
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Drenaje

En lo que respecta a drenaje, la infraestructura ha sufrido modificaciones respecto a su
capacidad y funcionamientos originales, debido a las condiciones de operacion, a los
asentamientos irregulares y a la falta de conciencia ciudadana en el cuidado de la
infraestructura bésica, lo cual se traduce en incremento de los coeficientes de
escurrimiento, insuficiencia de la misma para desalojar las precipitaciones, disminucién
en la capacidad de regulacion (39% en presas y 51% en lagunas) y de conduccion, en
la presencia de zonas de alto riesgo y contaminacion del medio y del acuifero.

Una parte del sistema de drenaje depende de la capacidad de bombeo, dependencia
que se incrementa con la temporada de lluvias.

A las salidas del distrito federal se han incorporado las descargas de algunos
municipios del estado de México por lo cual es necesario revisar las condiciones
estructurales y de funcionamiento hidraulico de las salidas principales; el sistema de
drenaje profundo ha funcionado sin interrupcion durante mas de 10 afios, lo que ha
imposibilitado su revision.

Lo anterior obliga a construir obras y a dar un mantenimiento adecuado a las ya
existentes, a fin de que el sistema de drenaje trabaje, en todos sus componentes
(conduccidn, regulacion y desalojo) en condiciones éptimas

Plantas de tratamiento

Las Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR.S), surgieron en la ciudad de
México en los afios 50.s con la construccion de la planta Chapultepec (1956),
Coyoacan (antes Xochimilco, 1958) y Ciudad Deportiva (1959), con capacidad de
diseiio de 1,190 Ips, siendo su principal objetivo mantener los niveles de los lagos,
canales y riego de areas verdes.

Actualmente el Sistema de Aguas de la Ciudad de México cuenta con una
infraestructura de tratamiento de 24 PTAR.s con capacidad de disefio instalada de
6,640 Ips, sin embargo solo se producen 2,500 Ips.

Los sistemas de tratamiento de agua residual, han disminuido su eficiencia respecto a
la produccion y calidad de agua, ya que sus componentes requieren de mantenimiento,
rehabilitacion y/o sustitucién, implementacion de tecnologia de punta y de nuevos
procesos de saneamiento con miras a incentivar la recarga del acuifero.
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La complejidad de la red de drenaje impide la captacion del agua en los sitios
especificos para su tratamiento; de los 24 m®s generados, sélo se tratan 1.9 m®s
(7.92%); es necesario incrementar la eficiencia, cuyo valor en el 2003 fue de 27%,
respecto a la capacidad instalada conjunta de todas las plantas de tratamiento (7.05
m/s).

Problemas Técnicos en la prestacion de servicios hidricos

La infraestructura de agua potable, drenaje y tratamiento presenta problematicas
comunes: hundimientos del suelo (producto de la sobreexplotacion del acuifero) y vida
uatil rebasada en muchos de sus componentes principales, lo que genera fallas en la
operacion tales como fugas, encharcamientos y bajas eficiencias. En relacion con el
sistema de agua potable, se presentan pérdidas, las cuales representan 35% del caudal
suministrado, y estan compuestas por fugas en la red, fugas domiciliarias y tomas
clandestinas; lo anterior genera zonas sin servicio y servicio intermitente (Delegaciones
Alvaro Obregon, Coyoacan, Cuajimalpa, Gustavo A. Madero, Iztacalco, lztapalapa,
Miguel Hidalgo, Magdalena Contreras, Tlalpan).

Respecto al sistema de drenaje, se tienen contrapendientes producto de los
hundimientos, que afectan el funcionamiento de la red y conducciones superficiales.
Esto obliga a la construccion de plantas de bombeo e incrementa los costos de
operacion.

La capacidad de conduccion, regulacion y desalojo del sistema de drenaje de la Ciudad
de México se ha visto seriamente afectada.

La eficiencia respecto a la produccion de agua residual tratada de las plantas ha
disminuido notablemente, ya que sus componentes requieren de mantenimiento y/o
sustitucion

En el aspecto comercial, se tiene un rezago de 14% en la actualizacion del padron de
usuarios (respecto al numero de viviendas) y de 33% en la instalacion de medidores (en
relacion con el padrén de usuarios), lo que afecta directamente la facturacion y el cobro
de consumos al usuario por concepto de derechos de agua. Lo anterior genera
problemas financieros, ya que, ademas de contar con una baja eficiencia del sistema
comercial, la inconsciencia ciudadana se traduce en un desperdicio del vital liquido.
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IV. Recursos hidricos y su relaciéon con el medio ambiente

Cambio climatico

México contribuye con alrededor de 1.5% de las emisiones mundiales de GEl, con lo
que se ubica en el lugar 12 en el ambito mundial.

La ZMVM aporta 9% de las emisiones nacionales, ya que durante el afio 2006 se
emitieron 58.9 millones de toneladas de bioxido de carbono equivalente. El Distrito
Federal participa con 61% de las emisiones de la ZMVM:

durante el 2006 emitié 36.2 millones de toneladas de biéxido de carbono equivalente

La aportacion de los diferentes sectores a las emisiones se distribuye de la siguiente
manera: el sector transporte es el principal emisor (43%), seguido por el industrial
22%), el residencial (13%) y los residuos sélidos (11%). En estos cuatro sectores
representan 89% del total.

El escenario medio de consumo de energia y de emisiones de GEI planteados, indican
que para el afio 2012, podrian incrementarse en un 25% respecto a lo que consumio y
emitié en el afio 2000,25 al pasar el primero de 342 PJ26 a 429 PJ durante dicho
periodo.

Tres combustibles contribuyen con 90% de los requerimientos energeéticos: gasolina
(62%), GLP (17%) y diesel (11%). El transporte es también el mayor consumidor al
utilizar casi la mitad de los combustibles, seguido por la industria y la vivienda. Estos
tres sectores consumen 92% de la energia del DF.

El cambio climético esta estrechamente relacionado con las concentraciones de GEIl las
cuales han aumentado significativamente.

La actividad humana ha llevado al aumento de las concentraciones de gases de efecto
invernadero.

La mayor parte del aumento observado en las temperaturas medias mundiales desde
mediados del siglo XX se debe al aumento observado en las concentraciones de gases
de efecto invernadero de origen antropogénico

Evidencia empirica proveniente de observaciones de todos los continentes y de la
mayoria de los océanos muestra que muchos sistemas naturales estan siendo
afectados por cambios climaticos regionales, particularmente por incrementos en la
temperatura
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e Actualmente los gobiernos pueden disponer de una amplia variedad de instrumentos
con el fin de crear incentivos para las medidas de mitigacion.

e Las politicas que proporcionan un precio real o implicito del carbono podrian incentivar
a los productores y a los consumidores a invertir significativamente en productos,
tecnologias y procesos bajos en emisiones de GEI.

e EIl cambio climético tendra efectos adversos sobre la salud. En un futuro mas calido y
con suelos mas secos es probable que aumenten las plagas de insectos y las
enfermedades que transmiten. Temperaturas mas calidas y fenomenos meteorologicos
extremos ocasionaran dafios provocados por las tormentas y las enfermedades
infecciosas; asi como el riesgo de muerte por olas de calor, enfermedades transmitidas
por el agua y enfermedades respiratorias debidas a la exposicion al polen y al ozono.

e Se modificaran las necesidades energéticas. Dias y noches mas calidos modificaran las
necesidades energéticas, disminuyendo la demanda de energia para calefaccion y
aumentando la demanda para refrigeracion.

e La movilidad implica un creciente consumo de energia en forma de combustibles fésiles
los cuales, al transformarse para mover los vehiculos, tienen impactos ambientales
locales, regionales y globales.

e Sin embargo una de las principales fuentes de emisiones de gases de efecto de
invernadero es la que resulta de aprovechar los energéticos que hacen posibles esos
servicios. El carbdn, el petrdleo y el gas natural son los energéticos primarios que
tienen que quemarse para transformarse en la energia que hace posible el
funcionamiento de los vehiculos, los refrigeradores o las estufas. Inevitablemente, al
guemarse estos combustibles emiten gases de efecto de invernadero, en particular
bi6xido de carbono.

e El crecimiento urbano y el desarrollo econémico de las grandes ciudades estan
asociados a la generaciéon de una cantidad cada vez mayor de residuos de todo tipo.

e Los efectos del cambio climético en las ciudades pueden tener altisimos costos sociales
y econdmicos por la concentracion fisica de seres humanos y por la concentracion de
valor econémico (inversiones, produccion y renta). La vulnerabilidad de una ciudad
puede tener un efecto econdmico significativo en los costos de los seguros contra
posibles fenbmenos climaticos.
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Las actividades propias de las zonas rurales, entre ellas de manera destacada la
agricultura, la ganaderia y la explotacion forestal, tienen un papel importante en la
contribucién a las emisiones de GEI, en consecuencia, juegan un rol destacado en las
acciones de mitigacion y de adaptacion al cambio climatico.

La vulnerabilidad de las comunidades rurales esta estrechamente relacionada con la
situacion de pobreza y la escasez de capacidades para responder con oportunidad a
los efectos extremos del cambio climatico.

Los cambios que se producen en el clima mundial “estan afectando a los bosques
debido a que las temperaturas medias anuales son méas elevadas, a la modificacién de
las pautas pluviales y a la presencia cada vez mas frecuente de fenomenos climéticos
extremos.

Las comunidades rurales del Distrito Federal se ubican dentro del denominado Suelo
de Conservacion, un territorio esencial por los servicios ambientales que presta a la
ciudad y, por lo tanto, con usos de suelo sometidos a restricciones legales. Entre los
bienes y servicios que proporciona el Suelo de Conservacion se encuentran la
infiltraciébn de agua para la recarga de los acuiferos; la captura de CO2; la fijacion de
particulas producto de la contaminacién y de las tolvaneras; y la estabilidad de suelos al
evitar la erosion.

Se ha estimado que la Zona Metropolitana del Valle de México aporta el 9% de las
emisiones nacionales de GEI, ya que durante 2006 se emitieron 58.9 millones de
toneladas de bioxido de carbono equivalente, de las cuales corresponden al Distrito
Federal el 61%, 36.2 millones de toneladas

De acuerdo con los inventarios de emisiones de GEI realizados para el Distrito Federal
el sector transporte es el principal emisor, con una participacion del 43%, seguido por el
sector industrial con 22%, por el residencial con 13% y por los residuos solidos con
11%

En el Distrito Federal la temperatura media anual ha pasado de 14°C a 18°C en cien
afnos, es decir se ha incrementado en casi 4°C.

Los cambios en el uso de suelo, que llevaron al Valle de México a cambiar la
vegetacion por estructuras de concreto, han conducido a la formacion del “efecto isla de
calor”, en donde los incrementos en la temperatura resultantes son de entre 2°C y 3°C

271



)‘.)g;o\
'.,r =% Evaluacion externa del disefio e implementacion de la politica
: / de acceso al agua potable del Gobierno del Distrito Federal

EvaLua DF

Consejo de Evaluacion del
Desarrollo Social del
Distrito Federal

V. El papel de los gobiernos de las ciudades en la gestién de los recursos
hidricos

Gestion de los recursos hidricos

e La gestién del agua se ha convertido en uno de los mas grandes retos de nuestra
época, debido a su complejo entorno geografico, demografico y socioecondémico.

e Se requiere regular la gestion mediante politicas que observen el manejo integral del
recurso agua, es decir, contemplando las variables sociales y ambientales e
identificando su interrelacion para adoptar las medidas que permitan alcanzar la
sustentabilidad.

e Es importante poner en préctica sistemas de medicion en tiempo real de las principales
variables de los sistemas e identificar y realizar las medidas puntuales que permitan
evaluar la eficiencia de las instalaciones, a fin de tomar las decisiones adecuadas en la
operacion, mantenimiento, rehabilitacion y/o ampliacién de la infraestructura hidraulica.

e El presupuesto total del 2004 disminuyo en 13% respecto al 2003 y en un 22% respecto
a 1998.

e El presupuesto de inversion que se ejerce, constituye soélo el 31.2% respecto al gasto
total, esto se traduce en una evidente y sistematica descapitalizaciéon del sistema
hidraulico.

e Es necesario recurrir a un gran numero de empleados operativos, debido a que se
cuenta con un raquitico sistema de automatizacion para la operacion de la
infraestructura.

e El total de recursos humanos en el SACM ha disminuido en un 24.5% de 1990 a 2002;
80% del personal son empleados operativos, y de éstos, un porcentaje elevado estan
en proceso de jubilacion, lo que conlleva a la pérdida de eficacia en la operacién debido
a la disminucion del personal operativo.

e En pago de némina se aplica el 37.2% del presupuesto del gasto corriente.

e Es necesario pues, cubrir las necesidades reales de capacitacion de tipo técnico
operativo y administrativo, ademas de impulsar los programas de automatizacion de los
componentes principales del sistema hidraulico.

e La perspectiva de las ciudades resulta relevante por su alto nivel de emisiones, su
significativa vulnerabilidad y su capacidad de respuesta e innovacion.
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Emisiones. Gran parte de las emisiones de GEI que pueden afectar el equilibrio del
clima global se origina o es resultado de las actividades en ciudades de todo el mundo.
El transporte de personas y de bienes, el calentamiento o enfriamiento de inmuebles y
la industria local, entre muchas otras, son actividades que consumen energia de forma
intensiva.

Vulnerabilidad. La alta concentracion de personas, infraestructura fisica, actividad
econdmica y valor econdmico en areas urbanas significa que los fendmenos asociados
al cambio climatico pueden tener un impacto mayor en pérdidas humanas y
econdmicas.

La capacidad de respuesta e innovacion. Las ciudades ocupan un puesto central como
principales consumidores de recursos y de energia pero también como centros de
innovacion y fuente de nuevas vias de pensamiento. Las ciudades concentran la
capacidad intelectual, empresarial y financiera con la que se pueden disefiar, probar e
implantar una enorme variedad de alternativas que pueden permitir, sin reducir los
niveles de bienestar, mitigar las emisiones de gases de efecto invernadero y disminuir
la vulnerabilidad al cambio climatico.

El gobierno de una ciudad es responsable del bombeo de agua, del alumbrado publico,
del manejo de residuos, del funcionamiento de edificios publicos, de la operacién de
flotas municipales y de otras actividades que emiten millones de toneladas de GEl a la
atmosfera. El Consejo Internacional para Iniciativas Ambientales Locales (ICLEI) por sus
siglas en inglés) estima que en una ciudad mediana, el gobierno es responsable hasta
por el 10% de las emisiones totales, lo que significa que es el mayor emisor individual.
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Anexo lll.
Diagndsticos, objetivos y estrategias de los principales instrumentos de planeacion en materia de
agua del Distrito Federal

A. Programa de Manejo Sustentable del Agua para la Ciudad de México

Evaluacion externa del disefio e implementacion de la politica

de acceso al agua potable del Gobierno del Distrito Federal

Temas de

diagnéstico Principales lineas de diagndstico Retos Objetivos Estrategias Programas / acciones
e El abastecimiento de agua potable al | Del Acuifero: Generales: o Proteger las areas de Programa de recarga con
Distrito Federal es actualmente de 32 | , Equilibrar la explotacién de | e Alcanzar un manejo con_sg—:-ryacién y ’reforzar el agua pluvial
m3/seg. los acuiferos con la recarga y sustentable del Acuifero del equilibrio del acuifero de la Programa de recarga con
o El GDF cuenta con 570 pozos extraccion dentro del marco Area Metropolitana de la Ciudad de México. Se debe agua residual tratada
concesionados en el acuifero de la de un manejo sustentable; Ciudad de México para frenar el crecimiento de la Monitoreo e Inventario de
ZMCM. « Disminuir la sobreexplotacion continuar con su explotacion superficie urbana impidiendo su Asentamientos Humanos
e Por diversas causas como fallas del acuifero aumentando la sin detrimento del expansion ~en suelo de Irregulares
eléctricas, vandalismo, programas de infiltracion de agua de lluvia y almacenamiento ni cambios conservacion y sobre ,tOdO en Crecimiento Cero
reposicion y rehabilitacion de pozos, tratada: en la calidad del agua del zonas de infiltracion  del Participacion  Social en
el nimero de estas obras en |, |ncrementar la cantidad de mismo. acuifero. Lo anterior para Acciones de Conservacion
operacion es en promedio de 425 agua de buena calidad en los | Especificos: garantizar las menores y Restauracién de los
pozos acuiferos y  evitar la ) . afectaciones posibles al ciclo Ecosistemas
e zonas con buena calidad de agua: migracion de las aguas | #\9u@de origen pluvial hidroldgico y por consiguiente a Reforestacién en Suelo de
Delegaciones Azcapotzalco, Benito fosiles hacia zonas mas | ® Incrementar la recarga de la recarga natural del acuifero, Conservacion
Juérez, Coyoacan, Miguel Hidalgo, cercanas a la superficie; agua de II_uwa en forma favoremengola mediante la Fortalecimiento del
Tlalpan y Xochimilco. El caudal |  pisminuir o paliar  los artificial hacia los acuiferos copst_rucmon de obras vy Sistema de Areas
Suelo de promedio obtenido de los 425 pozos hundimientos  para  evitar en la zona urbana. practicas para control de los Naturales Protegidas
Conservacion y es de 440 Mm3/afio o bien, 13.98 afectacién a las obras civiles: | ® Eliminar encharcamlent_os en escurrimientos. Es necesario (ANP.s)
recarga del m3/seg. e Aumentar las presione’s la zona urbana,y Cana_llzar el |mpylsar la recarga amflCIal. del Retribucion por Servicios
acuifero « La explotacién de los acuiferos se ha hidrostaticas en los acuiferos agua de lluvia hacia los acuifero con agua de lluvia y Ambientales
acuiferos. con agua residual tratada en

documentado pero no existe un
padron confiable del nimero de pozos
gue abastecian a los habitantes de la
ciudad de México, ni el caudal que se
explotaba antes de 1940.

Los acuiferos estan sobreexplotados,
es decir la recarga es menor en un
30% de lo que se extrae y a pesar de
que existe suficiente agua en el
subsuelo para abastecer a la ciudad
por varios cientos de afios mas, de no
incrementarse el almacenamiento en
el mismo, los problemas de
hundimientos con un ritmo de 0.02 a
0.40 m por afio seguramente con el
tiempo se agudizaran.

mediante la recarga para
hacer mas eficiente la
operacion de los pozos de
explotacion.

Del SC:

Desarrollar y fortalecer la
conciencia ambiental de los
habitantes del Distrito
Federal  privilegiando la
importancia del SC;

Detener la invasion en SC
por asentamientos humanos
irregulares y revertir la
ocupacion ilegal;

Agua residual tratada

Recargar agua de buena
calidad que evite la migracion
de agua de los estratos
profundos hacia la superficie
en diferentes areas del
Distrito Federal.

Recargar con agua de calidad
semejante a la existente en el
subsuelo para incrementar
presiones en zonas de
sobreexplotacion.
Incrementar la disponibilidad
de agua subterranea en el

toda la ciudad a fin de
contribuir al restablecimiento
gradual del equilibrio del
acuifero.

Detener las tendencias de
deterioro de los ecosistemas,
incrementando la efectividad e
integracion de las acciones de
restauracion. Es de vital
importancia maximizar el
potencial de recarga natural al
acuifero a través del manejo
integral de las microcuencas,
mediante acciones como
restauracion ecologica,

Reconversion  Productiva
de Terrenos Agricolas a
Plantaciones Forestales y
Agroforestales
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al ir disminuyendo el nivel del agua
subterranea a un ritmo de un metro
por afio, la extraccion de agua a
mayor profundidad obligara a elaborar
programas de potabilizacion
El SACM realiza acciones
independientes a las del tipo
hidraulico que involucran uso eficiente
y reparacion de fugas: la recarga
inducida de los acuiferos.
Entre el Volcan Xaltepec y el
Guadalupe (Sierra de Santa Catarina)
se conformé wuna laguna de
infiltracion,  proyecto  interrumpido
dado que no existia normatividad
sobre calidad del agua para infiltrar, ni
los lineamientos para hacerlo.

El suelo de conservacién comprende

el area rural que se localiza en su

mayoria al sur y surponiente del

Distrito Federal, e incluye al sur y al

poniente, la Sierra del Chichinautzin,

la Sierra de las Cruces y la Sierra del

Ajusco; al oriente el Cerro de la

Estrella y la Sierra de Santa Catarina,

asi como a las planicies lacustres de

Xochimilco, Tldhuac y Chalco; y al

norte, la Sierra de Guadalupe y el

Cerro del Chiquihuite. En total abarca

una superficie de 87,310 ha, las que

representan el 59% de la superficie
del Distrito Federal, distribuyéndose
territorialmente en 9 delegaciones
politicas: Tlalpan (29.4%), Milpa Alta

(32.2%), Xochimilco (11.9%),

Cuajimalpa (7.5%), Tlahuac (7.2%),

M. Contreras (5.9%), Alvaro Obregén

(3.1%), Gustavo A. Madero (1.4%), e

Iztapalapa (1.4%)

Se estima que el SC provee entre el

60 y 70% del agua que consume la

Ciudad de México.

Funciones del SC:

o Regulacién del microclima a través
de la captura de di6xido de carbono
(CO2);

o Disminucién de la contaminacién

Recuperar y restaurar
espacios de alto valor
ambiental;

Ampliar la superficie sujeta a
proteccion bajo esquemas de
Areas Naturales Protegidas,
Areas y Reservas
Comunitarias de
Conservacioén Ecolégica;
Impulsar la adopcién de
sistemas de  produccion
agricola, ecolégica y organica
y sistemas de produccién
animal estabulados en la
mayor parte de las
explotaciones agropecuarias
del Suelo del Conservacion;
Disminuir las areas de suelo
desnudo y desarrollar
infraestructura de contencién
del suelo en la cuenca para
lograr mayor recarga y evitar
la erosion y el azolve del
drenaje.

subsuelo inyectando agua
residual tratada por medio de
pozos de inyeccioén
conectados directamente a
los acuiferos durante todo el
afo.

Suelo de Conservacion

Ejecutar acciones de
vigilancia, recuperacién y
restauracion del SC.

Evitar la pérdida de SC y
recuperar superficie ocupada
por asentamientos humanos
irregulares ubicados en zonas
de alto potencial de
infiltracion.

Llevar a cabo campafias de
reforestacion que permitan la

recuperacion de zonas
boscosas degradadas.
Fomentar actividades

agroecolégicas rentables vy
ambientalmente  amigables
para la preservacion del SC.

retencién de suelo, cosecha de
agua, reforestacion,
reconversion  productiva de
plantaciones, entre otras.

e Proteger y asegurar la
conservacion de los
ecosistemas y la continuidad de

los bienes y servicios
ambientales que presta el
Suelo de Conservacion.
Resulta de vital importancia
ejecutar acciones de
proteccion, tales como:
prevencion fisica y combate de
incendios forestales,

ordenamiento de la ganaderia
en libre pastoreo y el
establecimiento de areas
naturales protegidas.
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atmosférica por la retencion de
particulas suspendidas;

o Conservacion de la diversidad
biolégica; y

o Posibilidades de recreacién y valor
escénico.

Como factores que coadyuvan a la

pérdida del suelo de conservacion

podemos mencionar los siguientes:
deterioro de la salud del bosque
debido principalmente a la falta de un
manejo adecuado lo que se ha
traducido en la propagacion de plagas

y enfermedades; incendios; tala ilegal;

contaminacion; y pastoreo excesivo

entre otros.

Las consecuencias se resumen a

continuacion:

0 Sobreexplotacion de los mantos
acuiferos y alteracién del ciclo
hidrolégico;

o Cambios de uso del suelo forestal a
agricola y habitacional;

o Afectacion de la cubierta vegetal,
compactacion y contaminacion del
suelo;

o Deforestacion, modificacion  de
microclimas y erosion de suelos;

o Pérdida de la vegetacion natural y
biodiversidad; y

o Disminucién de especies de flora y
fauna silvestre.
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dTeme}s Qe PrlnC|paIe§ Ilneas g Retos Objetivos Estrategias Programas / acciones
iagnostico diagndstico
En el Distrito Federal 9 de sus Suministrar agua con la | General: o Eficientar las fuentes | ¢ Suministro de  Agua
16 demarcaciones calidad y cantidad | , gatisfacer la  demanda actuales de abastecimiento Potable
presentaran incremento adecuada; futura, contando por un lado, y desarrollar nuevas | ¢ Mantenimiento de la
poblacional, destacando al Liberar caudales de agua con nuevas fuentes de alternativas.  Contar  con Infraestructura Hidraulica
2012 las Delegaciones potable para usos primarios; abastecimiento, y por otra agua potable apta para Intradomiciliaria
Tlahuac, Xochimilco, Incrementar la eficiencia del parte, reduciendo los consumo humano en todo el | ¢ Camparias de Uso
Cuajimalpa y Milpa Alta, Sistema Comercial; CONSUMOS de agua sistema  hidraulico.  La Eficiente del Agua
seguidas por Tlalpan e Incentivar a la poblacion intradomiciliarios, prestacion del servicio de | « Mejoramiento del
Iztapalapa. para el pago justo vy promoviendo  entre  los agua potable debe Sistema Comercial
La cobertura en agua potable oportuno por los servicios usuarios un  uso  MAas efectuarse en cantidad y o Actualizacién del
es del 97.14%, en términos de hidraulicos, a fin de lograr eficiente del agua, asi como calidad adecuada; para padrén de usuarios
conexiones a toma un uso racional del recurso el reuso de la misma, un garantizar la calidad, es o Instalacién de
domiciliaria. No es posible agua,; pago justo por el servicio e necesario incrementar la medidores en tomas
una conexion del 100% Instalar dispositivos impulsar el manejo integral y mfraerspruct_gra de domiciliarias
debido  al crecimiento ahorradores de agua a nivel sustentable del agua en el potabilizacion. o Mantenimiento al

Consumo de
agua potable

demografico, las condiciones
actuales de la infraestructura,
y la localizaciéon geogréfica

ylo legal de algunos
asentamientos.

Las fuentes locales
representan el 63% del

suministro, y se componen
basicamente por el acuifero
de Lerma (13%) y el acuifero
de la Ciudad de México
(50%).

En relacion al Sistema de
Agua Potable, se presentan
pérdidas del orden del 35%, lo
que genera zonas sin servicio
y servicio intermitente:

Delegaciones Alvaro
Obregén, Coyoacan,
Cuajimalpa, Gustavo  A.

Madero, lIztacalco, Iztapalapa,
Miguel Hidalgo, Magdalena
Contreras, Tlalpan.

El Sistema de Tratamiento y
Reuso, cobra importancia en
cuanto a los consumos de
agua potable, dado que es
necesario incentivar el uso de
agua residual tratada para

domiciliario;

Sustituir los componentes
hidraulicos intradomiciliarios
cuya vida uatl ha sido
rebasada con el fin de
reducir fugas;

Poner atenciéon a la accion

coordinada entre las
instituciones de caracter
federal y local para la

aplicacion de las inversiones
y desarrollo de proyectos
que contemplen el impulso
de nuevas tecnologias;
Crear conciencia ciudadana
en torno a la importancia
que tiene el uso racional del
recurso.

Distrito Federal, para lograr

un suministro mas
equitativo.

Especificos:

e Contar con fuentes de

abastecimiento adicionales.
Potabilizar en el largo plazo
el 100% del caudal
suministrado.

Reducir pérdidas de agua a
nivel intradomiciliario
favoreciendo el ahorro de
agua.

Abastecer zonas deficitarias
del servicio de
abastecimiento a través de
los caudales recuperados.
Mejorar la atenciébn a
usuarios.

Promover el ahorro y uso
eficiente del agua. Gran
parte de las pérdidas se dan
en el sistema hidraulico de
agua potable, sin embargo,
a nivel domiciliario, tanto en
las tomas como en la red
intradomiciliaria y en los
consumos mismos
(desperdicio), también se
tienen pérdidas, mismas que
deben reducirse para
coadyuvar al uso racional y
eficiente del agua.
Modernizar el sistema de
atencion y soporte al usuario
Es necesario simplificar los
tramites y las solicitudes de
informacién de parte del
publico en general, a fin de
brindar un mejor servicio.
Fomentar el pago justo y
oportuno por los servicios de
agua potable Parte esencial
para desarrollar las acciones

que permitan lograr los
objetivos planteados,
dependen de la

disponibilidad de recursos

parque de medicion

o Optima atencién al
publico

0 Actualizacion de
tarifas
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liberar caudales de agua
potable.

En los Ultimos diez afios se
estima una entrega de 22.3
m3/seg (19.4 m3/seg en
2006) de los 33.8 ma3/seg
(31.88 m3/seg en el 2006)
suministrados por las fuentes.
Esto un reflejo de las pérdidas
fisicas en el sistema de agua
potable, mismas que se dan
por fugas en la red de
distribucion, tomas
clandestinas y fugas en la red
intradomiciliaria.

Los usuarios domésticos
representan el 89% del
padrén, mientras que los no
domésticos y los mixtos
conforman el 11% restante, el
81% de las fugas reparadas
en el 2006 se dieron en
tuberias con didmetros de %
hasta 3 pulgadas.
Actualmente no se cubren los
costos de todos los procesos
en el abastecimiento del
agua, lo que obliga a realizar
una revision, implementando
nuevos esquemas basados
en la equidad y en la
reduccién de los subsidios,
que incentiven la reduccién en
los consumos de manera que
el usuario pague en tiempo y
forma el volumen de agua que
esté utilizando.

Es necesario un padrén de
usuarios y una cobertura de
micromedicion  robustos y
confiables.

financieros; por ende, la
recaudacién es factor
primordial para el
funcionamiento de los
sistemas hidraulicos.
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Temas de
diagnostico

Principales lineas de
diagnostico

Retos

Objetivos

Estrategias

Programas /
acciones

Deteccion y
supresion de
fugas

Como en otras ciudades del pais y
del mundo, el desarrollo de una
gran red estd acompafado de
fuertes problemas relacionados con
el deterioro de la infraestructura y
las pérdidas, la inequidad en la
distribucién, el déficit del suministro,
la disponibilidad futura y otros mas.
Las pérdidas representan el 35%
del caudal suministrado y ocurren
en la totalidad de la red. Esta
situacion va en detrimento del
servicio de agua otorgado a los
habitantes del Distrito Federal, por
lo que en afios recientes se han
tomado acciones concretas
encaminadas a disminuir el agua
gue se pierde en las redes y tomas
domiciliarias, permitiendo con ello la
recuperacion de volimenes
importantes.

La blsqueda de una solucion
integral y definitiva que considere el
fundamento social e hidraulico del
problema del abasto de agua en la
ciudad de México, encontrd
respuesta en el proyecto de la
sectorizacion. por su efectividad
para distribuir grandes caudales en
areas extensas y simultineamente
controlar y reducir las pérdidas con
un bajo costo de inversion.

Distritos hidrométricos para delimitar
la problematica local con valvulas
de seccionamiento después
controlar el gasto y la presién justo
como es requerido por la
configuracién particular del sector
mediante valvulas de regulacion.
Plan estratégico de division de la
red de distribucién en 336 sectores.
El caudal que se estima recuperar
por la sectorizacion es de 3.0 m3/s,
gue capitalizaria la disponibilidad de

Concluir la construcciéon y
puesta en operacion de la
totalidad de los sectores
hidrométricos en la red

distribucion  del Distrito
Federal.
Cuantificar los caudales

suministrados a la red en
un periodo de tiempo
determinado con el fin de
conocer con exactitud las

pérdidas.

Priorizar zonas de
sustitucion de redes y
obtener una mayor

efectividad en reparaciones
futuras.

Realizar programas
efectivos de recuperacion
de caudales para abatir el
indice de fugas.

Distribuir  equitativamente
entre la poblacion de la
Ciudad de México los
caudales disponibles de
fuentes de abastecimiento
propias y externas.

General:

Reducir el indice de fugas
que presenta actualmente
la red de distribucion de
agua potable del Distrito
Federal, mejorando el
servicio a la poblacién y
garantizado el
abastecimiento sin recurrir
a fuentes externas
adicionales, reduciendo al
mismo tiempo la extraccién
del acuifero local para
disminuir su
sobreexplotacion.

Especificos:

Mejorar el funcionamiento y
la operacion del sistema de
distribucion de agua
potable con la finalidad de
evitar las pérdidas en la red
y desperdicio en el uso de
agua potable.

Contar con un sistema de
abastecimiento de agua
potable moderno y seguro,
que garantice una vida Uutil
con el minimo de
afectaciones por los
hundimientos y reduzca los
riesgos de contaminacion
del agua por filtraciones del
subsuelo a fin de brindar
una mejor calidad en el
servicio.

Sectorizar la  red de
distribucién de agua potable.
Subdividir la red de
distribucion en  sectores
hidrométricos, para delimitar
la problematica local,
controlar gasto y presion, y
posteriormente  estar en
posibilidad de realizar
programas  efectivos de
recuperacion de caudales por
pérdidas.

Sustituir las tuberias de la red
secundaria de distribucién en
mal estado. Reemplazar las
tuberias de la red secundaria
de distribucion que por
diversas causas presentan
altos indices de fugas por
tuberias de polietileno de alta
densidad que poseen gran
resistencia a  esfuerzos
mecanicos y hermeticidad
garantizada para largos
periodos, con objeto de
reducir de forma directa el
indice de fugas que se
presenta actualmente en la
red.

Implementar campafias
masivas de deteccion 'y
supresion de fugas. Disefiar
e implantar campafas
intensivas y sistematicas de
deteccion y reparacion de
fugas visibles y no visibles en
la red de distribucion, con
personal y equipo
especializado, con objeto de
reducir de forma directa el
indice de fugas.

Sectorizacion d

e la

Red de Distribucion

Deteccion

supresion de fugas
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agua para el servicio en zonas con
déficit, para los préximos afios se
prevé que serd sumamente dificil
contar con nuevas fuentes de
abastecimiento, por lo que el
mejoramiento  del  desempefio
operativo del sistema de
distribucién, con el fin de
aprovechar mejor los caudales
disponibles, es la alternativa de
abastecimiento presente y a futuro
gue representa la obtencion del
mayor beneficio con la minima
inversion.
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Tem Principales lin A . .
;emas Qe cipales lineas gz Retos Objetivos Estrategias Programas / acciones
diagndstico diagnéstico
e Las Plantas de Tratamiento Contar con infraestructura | General: e Construccion de la | « Obras Principales del
de Aguas Residuales de Tratamiento y Reuso | 4 construir la infraestructura infraestructura de Sistema de Drenaje
(PTAR.s), surgieron en la equipada con tecnologia de hidraulica de drenaje que conduccién y distribucién del | ¢ Construccion de Plantas
ciudad de México en los afios punta, con programas de permita captar mayor caudal agua residual y residual de Bombeo de Agua
50.s con la construccion de la mantenimien_to preventivo y nueva agua residual para Fratada que permita Residual
planta Chapultepec (1956), y/lo correctivo para su incrementar los caudales en | e Construccion,

o Drenaje,
tratamiento 'y
reuso de agua
residual
tratada

Coyoacan (antes Xochimilco,
1958) y Ciudad Deportiva
(1959), con capacidad de
disefio de 1,190 Ips, siendo
su principal objetivo mantener
los niveles de los lagos,
canales y riego de areas
verdes.

Actualmente el Sistema de
Aguas de la Ciudad de
México cuenta con una
infraestructura de tratamiento
de 24 PTAR.s con capacidad
de disefio instalada de 6,640
Ips, sin embargo solo se
producen 2,500 Ips

Los sistemas de tratamiento
de agua residual, han
disminuido  su eficiencia
respecto a la producciéon y
calidad de agua, ya que sus

componentes requieren de
mantenimiento, rehabilitacién
ylo sustitucién,

implementacion de tecnologia
de punta y de nuevos
procesos de saneamiento con
miras a incentivar la recarga
del acuifero.

conservacion y operacion
continua y permanente, que
satisfaga y cumpla con los
criterios 'y normas de
calidad durante su periodo
de vida, factible de ser
actualizada y que sirva
como sitio de capacitacion
para las  generaciones
futuras de operadores y

para las instituciones de
ensefianza media y
superior.

Desarrollar  infraestructura

de tratamiento para liberar
caudales e intercambio de
los mismos con otras
entidades, a fin de contar
con agua potable para
suministro a la poblacion.

conducirla a las PTAR’s para
su tratamiento, asi como dar
mantenimiento a vialidades,
alumbrado y pintura en
general; implementar la
actualizacion tecnologica
desarrollada a nivel mundial
y modificar los procesos
actuales, con la finalidad de
incrementar los gastos de
produccion de agua residual
tratada que cumplan con los
estandares de calidad
establecidos para tal fin y
fomentar su reuso seguro en
muebles sanitarios,
mingitorios, riego de éareas
verdes, riego agricola vy
llenado de lagos recreativos
y canales. Para el caso de la
recarga, se implementara a
nivel piloto el tren de
procesos mas viable que
permita alcanzar los niveles
requeridos y establecidos
para la recarga o infiltracién
a partir del agua residual
tratada.

Particulares:

Contar con un sistema de
tratamiento de aguas

residuales moderno y
eficiente que cumpla con las
normas oficiales y que
garantice la produccién de
agua tratada tanto en
cantidad como en calidad
para su reuso en las

las PTAR.s.

Actualizaciéon tecnolégica y
sustitucion de equipo mayor
para incrementar las
eficiencias de producciéon y
que permitan ahorros de
energia eléctrica y en los
costos operativos.
Modificacién y ampliacion de
los procesos existentes para
alcanzar los niveles de
produccion de agua residual
tratada para su reuso en
sistemas que no requieren la
utilizacién de agua potable y
recarga al acuifero.
Mantenimiento general a las
vialidades, al sistema de
alumbrado, a los servicios
generales, areas
administrativas y operativas
y pintura en general, de las
PTAR.s.

Continuidad en los
programas de vigilancia de
la calidad del agua,
mediante el muestreo y
andlisis de parametros de
control in situ y en el
laboratorio del SACM, que
permita realizar ajustes a los
procesos para dar
cumplimiento a los limites
maximos permisibles
establecidos en la
normatividad aplicable en la
materia.

Establecer controles de

Mantenimiento

Actualizacién Tecnoldgica

de la Infraestructura para

el:

o Tratamiento y Reuso
del Agua

0 Lineas de conduccion
y distribucién

0 Mantenimiento general
a PTAR.s

0 Actualizacion

tecnolégica y
sustitucién de equipo
mayor

o Modificacion y
ampliacion

o0 Monitoreo y vigilancia
de la calidad del agua
o Controles de Calidad

o Participacion y
Capacitacion

o Experimentacion y
aplicacion de la
recarga

o0 Macroplantas para
Plantas de Tratamiento
del Valle de México
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actividades que se requiera.
Contar con personal técnico-
operativo calificado, acorde
con las necesidades que se
requiere para el manejo de
la infraestructura y en los
procesos de tratamiento
previstos que deberan tener
las plantas de tratamiento.
Desarrollar la infraestructura
necesaria para la producciéon
y distribucion del agua
tratada, e incentivar su
comercializacion sobre todo
en actividades donde pueda
ser cambiada por el actual
uso de agua potable.
Continuar permanentemente
con el programa de
vigilancia de calidad del
agua tratada, para que se
cumplan los requerimientos
normativos necesarios en
gue deben cumplir tanto en
la cantidad de la produccién
como en la calidad de las
aguas.

calidad al personal operativo
para garantizar el buen
funcionamiento de la planta,
a los caudales de
produccién, evitar derroche
de agua, y a los andlisis de
parametros de la calidad del
agua para la mejor toma de
decisiones.

Promover la participacion en
los grupos de trabajo para la
modificacion, elaboracion vy
actualizacion de la
normatividad aplicable en
materia de agua, para la
capacitacion y aplicaciéon
interna.

Implementar los dispositivos
experimentales a nivel piloto
gque permitan conocer el
proceso mas viable para
alcanzar los estandares de
calidad del agua y cumplir
con los requerimientos
normativos, para su
desarrollo a escala total con
miras de la recarga al
acuifero.

Construccién de plantas de
tratamiento para las obras
de suministro adicional de
agua potable a la Ciudad de
México (macroplantas).
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dTema}s Qe PrlnC|paIe§ '”?eas de Retos Objetivos Estrategias Programas / acciones

lagnostico diagnoéstico
En el Suelo de Conservacion | Rios General: e Rescate Ecologico de los | e Rescate Ecoldgico de los
se definen las fronteras de 29 | 4 Realizar las acciones | ¢ Rescatar zonas de alto valor Rios Magdalena y Eslava. Rios Magdalena y Eslava
unidades hidrologicas, de las necesarias en el cauce y ambiental y social Realizar las acciones o Plan Maestro de
cuales 24 corresponden a cuenca del Rio Magdalena representativas  de  los necesarias en las cuencas Manejo  Integral y
microcuencas que escurren y con la finalidad de ecosistemas  hidricos  del de los Rios Magdalena y Aprovechamiento
vierten de manera directa del preservar, rehabilitar  y/o Distrito Federal. Eslava, con la finalidad de Sustentable de la
Suelo de Conservacion a las restaurar los ecosistemas | particulares: preservar, rehabilitar y/o Cuenca  del Rio
partes bajas. Las otras 5 son involucrados. articulares: restaurar los ecosistemas Magdalena y de la
zonas de vertiente asociadas e Desarrollar los planes vy involucrados, asi  como Cuenca del Rio Eslava

Parque
lacustres y
areas de alto
valor ambiental

al Volcan Xitle, el Cerro de la
Estrella y la Sierra de Santa
Catarina y a planicies de
inundacién, como son la zona
chinampera de Xochimilco y
los humedales de Tlahuac.

Rios Magdalena y Eslava
e Su flujo es permanente y

alcanza un promedio de 1
m3/s con picos, en temporada
de lluvias, de hasta 20 m3/s,
sin embargo, solamente una
quinta parte del caudal se
aprovecha y el resto se
desperdicia via el sistema de
drenaje.

Si bien las aguas rio arriba
presentan una buena calidad,
en la parte media y baja
presenta severa
contaminacion.

Su rescate implica salvar un
importante patrimonio natural,
que puede aportarle a la
Ciudad de México un caudal
significativo de agua y, a la
vez, prestarle notables
servicios ambientales.

La mayor problematica en el
area de estudio son las
descargas de aguas negras a
cielo abierto en barrancas y
rios y los asentamientos
irregulares sobre suelo de
conservacion.

Identificar y cuantificar los
servicios ambientales vy
paisajisticos que  estos
prestan.

Definir aquellos proyectos
productivos social y
econémicamente viables
gue sean compatibles con el
objetivo de rescate 'y
preservacion de la cuenca
del Rio Magdalena.

Zona lacustre

Restablecer y mantener la
Zona Lacustre de
Xochimilco-Tlahuac en
condiciones 6ptimas para el
desarrollo de las diferentes
actividades que se
desarrollan en la zona.
Brindar a la poblacién y al
entorno espacios recreativos
y de esparcimiento que
reduzcan las afectaciones
ambientales y mejoren la
calidad de vida.

proyectos que permitan el
rescate y manejo integral de
la  zona lacustre de
Xochimilco y Tlahuac, asi
como de la cuenca de los
rios Magdalena y Eslava.

Desarrollar las obras civiles
necesarias para mantener el
equilibrio  hidraulico y la
calidad del agua del Rio

Magdalena y la zona
lacustre Xochimilco-
Tlahuac.

Desarrollar los proyectos
necesarios para el rescate
ecologico del Rio
Magdalena y la zona
lacustre Xochimilco-
Tlahuac.

Promover  proyectos vy
practicas de manejo
sustentable en las

localidades ubicadas en las
areas de estudio.

identificar y cuantificar los
servicios ambientales vy
paisajisticos que  éstos
prestan y definir aquéllos
proyectos productivos social
y econémicamente viables.
Mantener en Optimas
condiciones el
funcionamiento hidraulico
del Sistema de Canales
Xochimilco-Tlahuac. El
mantenimiento de los
canales, asi como el
reciclaje del agua
suministrada es basico para
mantener una buena
operacion de los canales, a
la vez que se favorecera el
equilibrio del entorno.

Ampliar 'y adecuar la
Infraestructura Hidraulica
para satisfacer los

requerimientos del Sistema
de Canales Xochimilco-
Tlahuac. Es  necesario
identificar las deficiencias
tanto de los conductos como
de la infraestructura que
suministra agua residual
tratada, con lo cual se
podran definir las obras y
acciones complementarias
para contar con la
infraestructura y suministro
adecuados en cantidad y

o Obras de restauracion
ambiental y apoyo
comunitario.

o0 Acompafiamiento
técnico de obras de
conservacion y
restauracion.

o Estudio de percepcion
publica sobre el valor

de la  zona de
conservacion y disefio
de mensaje

o Diagnéstico
sociopolitico regional y
disefio de estrategia de

recuperacion de
predios con valor
ambiental
o Disefio de imagen
institucional

Operacion de los Canales

del Sistema Xochimilco-

Tlahuac

0 Levantamiento
topografico de la zona

canalera, para
determinar el estado
que guardan los
canales e identificar
descargas de agua
residual

o Balance hidraulico
superficial del sistema

o Determinaciéon de
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® Las zonas que generan mayor
presion urbana sobre suelo de
conservacion son: el Cerro del
Judio, el Pueblo de Ila
Magdalena, la zona del Ocotal
y Zayulita, asi como los
asentamientos EI Gauvillero,
La Subestacion, Chichicaspa,
Ixtlahualtongo y Tierra
Colorada

Zona Lacustre de Xochimilco-
Tldhuac

e Los canales de la zona
antiguamente eran
alimentados por manantiales;
actualmente el cambio de
agua potable por agua tratada
y la sobreexplotacion del
acuifero, han propiciado un
descenso en el nivel de las
aguas del lago, el
hundimiento  gradual  del
suelo, una notable baja en la

productividad de las
chinampas, y el desarrollo de
actividades agricolas

diferentes a las tradicionales.

e Lo anterior ha conllevado
graves problemas de
contaminacion e  impacto
ambiental que atentan contra
su condicién de Patrimonio
Mundial Cultural y Natural y
de Zona Sujeta a
Conservacion Ecolégica.

o Elrescate de este humedal es
fundamental para mantener la
calidad del acuifero del suelo
de conservacion de la Cuenca
de México.

e La zona canalera de
Xochimilco-Tlahuac enfrenta
problemas de hundimientos
diferenciales y regionales, lo
gque ha ocasionado una
inadecuada distribucion de

calidad.

e Monitorear y Mejorar la

calidad de los canales del
Sistema Xochimilco-
Tlahuac. Con esta
estrategia se coadyuvara en
la preservacion del entorno,
cumpliendo con la
normatividad establecida
para el reuso de agua
residual tratada.

e Creacion de parques

lacustres en la zona de
Xochimilco-Tlahuac Con la
doble intencién de conservar
los recursos naturales vy
culturales de la zona
lacustre Xochimilco-Tlahuac
y recuperar su vocacion
productiva y turistica, se
propone la creacion de dos

parques lacustres
interconectados por
corredores ecoldgicos, los
cuales contemplen
esquemas de desarrollo
sustentable para la

poblacion local, actividades
de ecoturismo, agricultura
tecnificada y diversificada,
asi como una via para
proteger la zona del
crecimiento desordenado de
la mancha urbana.

politicas de operacion,
mediante la simulacion
de flujos en los canales
de Xochimilco-Tlahuac

Construccién y

Mantenimiento en la Zona

Canalera

o Desazolve de los
canales de Xochimilco-
Tlahuac

0 Reubicacion de
descargas de aguas
residual tratada

o Ubicacion de
seccionamientos para
una mejor distribucion
de flujos

0 Sobreelevacion de
bordos en los canales
de Xochimilco-Tlahuac.

Programa de Vigilancia

de la Calidad de Agua en

los canales de

Xochimilco-Tlahuac.

0 Monitoreo y andlisis de
la calidad del agua en
la zona canalera

Desarrollo del Parque

Lacustre de San Gregorio

Atlapulco, Xochimilco

Desarrollo del Parque

Lacustre de Tlahuac
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agua tratada en las zonas
productivas de flores vy
hortalizas.

Esta zona presenta
incrementos de
asentamientos humanos que
impactan de forma negativa,
ya que contaminan a través
de sus descargas de aguas
negras.

La extraccion de agua
subterranea para satisfacer
las necesidades hidricas de la
poblacién local, ha
ocasionado respuestas
ambientales negativas en el
sistema lacustre ya sea por
dafio o desaparicion de
algunos manantiales.

La temporada de lluvias,
provoca un aumento en los
niveles de agua y por tanto
del nivel freédtico, lo cual
puede afectar la
navegabilidad de los canales,
la permanencia de flora y
fauna asociada al ecosistema,
provocando un proceso de
hundimiento y fracturamiento
del suelo.

Otro problema importante en
la zona lacustre es el volumen
de azolve, el cual se ha
estimado mediante criterios
empiricos; para la zona
Turistica de Xochimilco, se
considera que el volumen de
azolve mensual representa el
5.76% de la capacidad de
almacenamiento, mientras
que en San Gregorio el
volumen de azolve mensual
representa el 11.63% de la
capacidad de
almacenamiento; finalmente,
en San Luis Tlaxialtemalco y
Tldhuac el volumen de azolve
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mensual representa el 2.92%

de la capacidad de
almacenamiento.
La introduccién del .lirio

acuatico. a los canales de
Xochimilco a fines del Siglo
XIX, ha ido sustituyendo a
varias especies de plantas
acuaticas nativas,
convirtiéndose en una plaga
por su alto grado de
adaptabilidad a las
condiciones  fisico-quimicas
de los canales. La presencia
de lirio acuatico provoca que
al mes se evapotranspire un
volumen equivalente al 5% de
la capacidad total de
almacenamiento del sistema
de canales.
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RESUMEN DE INVERSIONES (en millones de pesos)

Fondos para Conservacion y Restauracion de los
ECDEiiEE‘IJ,mi. . 646.00
Reforestacion en Suelo de Conservacion. 32.00
1. Suelo de Fortalecrnmento del Sistemna de Areas Naturales Protegidas 19800
Conservacién Retribucion por Servicios Ambieniales. 24000
(SC)y Recarga | Grecimyiento Cero 120.00
del Acuifero Reconversién Productiva de Terrenos Agricolas a 16.00
Plantaciones Forestales. ’
Fecarga Inducida de Agua de Luvia 200430
Infiltracion de Agua Feudual Tratada 554.35
SubTotal 3,850.85
3. Consumo de Suministro de Agua Pgtable* 234030
Ig‘u:l Potable Programa de Uso Eficiente del Agua 450.00
) Mejoranuento del Sistems Comercial 1.756.00
SubTotal 4,746.50
3. Deteccion v Sectorizacion de la Fed de Agua Potable 520.00
Supresion de Programa de Deteccion v Supresién de Fugas 250.00
Fugas Programa de Sustimacion-Fehabilitacion de Tuberias 2.200.00
SubTotal 2.970.00
4. Drenaje. Obras del Sistema de Drenaje Profindo™ _ 409875
1:1*mnmien,m v ('u::‘nsu'ucm_.én de Plal_:ua_s_de Bombeo _de .ﬁglm Fezidual 600.00
Reuso de Aona Construceién, Amphiacién y Modermzacion de Plantas de 115542
. iy Tratamiento de Apua Residnal del DF T
Residual Tratada - — -
Construccidn de Macroplantas del Valle de México®** 4.170.00
SubTotal| 10,12417
Operacién de los Canales del Sistema Xochimileo — 340
Tlahuac =
5. Parques Construceion v Manteniniento de la Zona Canalera 226.00
Lacustres v Areas | Monttoreo v Analisis de la Cahidad del Agna en la Zona 200
de Alto Valor Canalera -
Ambiental Rescate Ecoldmeo de los Rios Magdalena v Eslava 200.00
Parque Lacustre San Gregono Atlapuleg™*** 220
Parque Lacustre de Tlahuac**** 220
SubTotal 435,80
TOTAL| 22127.32

* El Plan Hidramhico dsl Valls ds Mexice considera pa1z el smmesre de agua mma mversidn 8 114 .00 MDP,
de los males el GDF participa con un 25%.

*% F] Plan Fidraulico dal Valle de Maxico considera para las acciones de drenaje v mantaninvento de plantas
de tratamiento wma inversien 11, 995 MDP, d= los cuales el GDF participa con un 25%.

%% F] Plan Hadravlice dal Valle de Meéxico considera para la construecion de las mamoplantas de tratanuento
uzna mversion 16,680.00 MDPE, de los enales el GDF participa conwm 25%.

##5% [ 2 mveraon selo eonsiderza la elaboracion dal Plan Maestro para cadz uno de los pargues lacustres
durzmte 2008, El monto total de mversion estara en fineidn da los provestos ejemntivos qus se mtegren an los
Planes Masstvos,
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B. Programa de Gestién Integral de los Recursos Hidricos (PGIRH)

Con la aparicién de la Ley de Aguas del Distrito Federal, en mayo del 2003, se afirma la necesidad de contar con un instrumento rector de la politica hidrica

basada en:
0 Eluso de los Recursos Hidricos bajo un marco de Desarrollo Sustentable.
0 La Evaluacion de Procesos de Planeacion y Programacion.
o0 Laadministracion y Gestion Integral de los Recursos Hidricos.
o0 La eficiencia en la Prestacion de Servicios.
o El mejor uso de las aguas.
0 La conservacion, ampliacién y una mayor eficiencia de la infraestructura
0 Mejoramiento del Sistema Financiero.

Dentro de este contexto se formula PGIRH que cuenta con elementos juridicos, técnicos, sociales, ambientales y financieros para desarrollar y evaluar con
detalle las actividades a cargo del SACM.

El Programa tiene como un antecedente inmediato en materia de planeacion al Plan Hidraulico 2004-2006, el cual se sustenta en los Planes de Agua

Potable

1997-2010 y el de Drenaje 1994-2010, elaborado por el SACM, el Plan Hidraulico contiene las acciones de los programas de Agua Potable, Drenaje y

Tratamiento y Reuso, cuyos objetivos primordiales son: Conservacion y Ampliacion de la Infraestructura (construccion y mantenimiento); Ahorro del Agua y

Mejoras

en sus Usos; Recarga del Acuifero; Consecucién del Sistema Comercial; Saneamiento de la Cuenca.

La Politica de Gestion Integral de los Recursos Hidricos en el Distrito Federal entendida como el proceso que promueve el manejo y desarrollo coordinado del
agua, suelo y recursos relacionados, de manera que maximice el bienestar social, econémico y ambiental resultante de manera equitativa sin comprometer la
sustentabilidad de los ecosistemas, y se integra por:

(0]

I. La definicién y establecimiento de las politicas hidricas que permitan el desarrollo sustentable en el Distrito Federal, conforme a lo dispuesto por esta
Ley, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente, la Ley de Aguas Nacionales, la Ley General para el Desarrollo Forestal, la Ley
General de Vida Silvestre, la Ley Ambiental, la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, el Programa General de Ordenamiento Ecol6gico del
Distrito Federal, los programas de desarrollo urbano y demas ordenamientos juridicos aplicables;

Il. La base de lineamientos sustentado en indicadores ambientales y de manejo integral de los recursos hidricos para la elaboracion, instauracion,
seguimiento, evaluacion y actualizacion permanente de los procesos de planeacion y programacion de estos recursos y su infraestructura en todos los
niveles de obra; Ill. La definicion de politicas para la administracion y la gestion integral de los recursos hidricos, considerando las disposiciones
contenidas en esta Ley, en materia de planeacion, estudio, proyeccion, mantenimiento, rehabilitacién, construccion, operacion y ampliacion de obras de
abastecimiento de agua potable, pluvial, drenaje, alcantarillado y tratamiento de aguas residuales y su reuso, destinadas al consumo, uso humano con
fines domésticos, urbano, comercial, industrial o de cualquier otro uso en el Distrito Federal;

IV. La definicion de las politicas para la prestacion de los servicios publicos de suministro de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento de aguas
residuales y su reuso, este Ultimo conforme a los criterios establecidos en la Ley Ambiental;

V. La definicién de los lineamientos para el mejor uso de las aguas asignadas al Distrito Federal por la Comision Nacional del Agua;

VI. Las politicas para el manejo y conservacion de la infraestructura hidraulica del Distrito Federal; y

VII. Los lineamientos para el establecimiento de un sistema financiero integral para el desarrollo hidraulico del Distrito Federal.
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VISION INTEGRAL DEL SISTEMA DE AGUAS DE LA CIUDAD DE MEXICO.

La premisa basica de la nueva vision del Sistema de Aguas de la Ciudad de México, es la satisfaccion de las necesidades sociales en materia de agua potable,
drenaje, tratamiento y reuso, y saneamiento y recarga, bajo un marco de sustentabilidad que permita la conservacién del recurso, su entorno y su
infraestructura.

OBJETIVO DEL PGIRH

De acuerdo a la Ley de Aguas del Distrito Federal, el Programa de Gestion Integral de los Recursos Hidricos (PGIRH) ser& el instrumento rector de la politica
hidrica del Distrito Federal, cuyo objetivo es el manejo y desarrollo coordinado del agua, suelo y recursos relacionados, de manera que se maximice el bienestar
social, econdmico y ambiental resultante, de manera equitativa, sin comprometer la sustentabilidad de los ecosistemas.

La principal caracteristica del Programa de Gestion Integral de los Recursos Hidricos (PGIRH) consiste en su estructuracion a través de Categorias de Servicio
(agua potable, drenaje, tratamiento, reuso, saneamiento y recarga); y Macroprocesos, éstos Ultimos, resultantes de la mision del Sistema de Aguas de la Ciudad
de México, de los requerimientos de la Ley de Aguas del Distrito Federal y de las estrategias implementadas para el sector:

El PGIRH contiene las politicas, los objetivos y las lineas de accion a seguir por cada proceso, a fin de satisfacer las necesidades ambientales y sociales en
materia de agua potable, drenaje y tratamiento y reuso, necesidades traducidas en metas a corto, mediano y largo plazo, bajo un marco de sustentabilidad que
permita la conservacion del recurso, su entorno y su infraestructura. Se incluyen los programas presupuestales y las justificaciones correspondientes a cada
proceso y categoria de servicio (agua potable, drenaje, agua tratada y reuso y saneamiento y recarga). Asimismo, se integran las estrategias para el
seguimiento del Programa y la evaluacién del SACM, mediante el uso de indicadores.
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agua en la Ciudad de México

Temas

Lineas de diagnostico

Cobertura de
servicios
hidréaulicos

Se tiene un déficit de 2% en la cobertura de agua potable mediante toma domiciliaria, mientras que la prestacion de servicios de drenaje presenta un rezago del
6%

Los derechos por el suministro de agua potable y drenaje se actualizan cada afio de acuerdo al indice de precios al consumidor, sin embargo, no permiten
orientar adecuadamente los subsidios al consumo social que se considera a los primeros 30 m3 por familia al mes

No se tiene un sistema tarifario que desincentive el consumo excesivo y fomente el ahorro del bien, ni las cuotas actuales son suficientes para la autosuficiencia
financiera del SACM y la ampliacion de la cobertura de servicios

El padron es de 1.84 millones, de un universo de 2.1 millones de usuarios, lo que representa el 88% en la cobertura del registro; de los usuarios registrados, 1.27
millones cuentan con medidor, mientras que a 0.57 millones (60%) se les expide boleta por cuota fija

La recaudacion actual es de cerca de 3 mil millones de pesos, cuando tendria que ser de mas de 4 mil millones; insuficiente para cubrir el total de los costos de
produccién, distribucién y mantenimiento del sistema de agua potable

Recursos
hidricos y su
relacion con el
medio ambiente

En el 2004 se suministr6 un caudal promedio diario de 32.7 m3/s compuesto por fuentes externas y fuentes locales; el acuifero de la Ciudad de México
representa el 46.9% de las aportaciones, mientras que Lerma y Cutzamala aportan el 12.2% y el 30.1% respectivamente; el porcentaje restante lo componen las
aportaciones de manantiales, rio Magdalena y otras fuentes externas ubicadas en las zonas norte y oriente de la Ciudad.

Hoy en dia se estima una sobreexplotacién del acuifero de 4.7 m3/s, teniendo mala calidad de agua subterranea en la zona Sur-Oriente de la Ciudad
(delegaciones Iztapalapa y Tlahuac)

Sobreexplotacion
del acuifero

Aunado a las variaciones de los niveles del acuifero producidas por la extraccién de agua, se debe tomar en cuenta el decremento de la recarga como una
posible consecuencia del cambio climatico

Es méas probable que la temperatura aumente y que la precipitacion presente eventos mas intensos, mas que un cambio en una cierta direccién. debido al
abatimiento de los niveles (estimados en 1 metro por afio), se tiene que profundizar cada vez mas en las perforaciones para la extraccion de agua, lo que
significa tanto incremento en las cargas de bombeo como riesgos de contaminacion del acuifero

Se estima que el acuifero de la Ciudad de México tiene una sobreexplotacion del 24%, generada basicamente por la demanda y secundada por las pérdidas en el
sistema

Hundimientos

De los 32.7 m3/s de agua que se suministra al Distrito Federal 15.3 m3/s provienen del acuifero. La extraccion de agua subterranea origina el abatimiento del
nivel piezométrico y produce una depresién del terreno por la consolidacion de las arcillas superficiales.

Los hundimientos fueron originados a raiz de la sobreexplotacién del acuifero, los cuales a su vez provocan una serie de problemas a la infraestructura hidraulica,
como la ruptura de tuberias, lo que ocasiona pérdidas de agua potable; asimismo, se presentan contrapendientes en la red de drenaje, afectando su
funcionamiento, es decir problemas al sistema hidraulico en general.

El hundimiento acumulado en la parte central de la Ciudad de México, de 1900 a 2002, alcanza valores maximos de 9 metros. Actualmente los hundimientos
regionales son en promedio de 15 cm. por afio, aunque varian dependiendo de la zona, y van de los 10 a los 35 cm anuales.

El hundimiento medio anual muestra valores maximos en los limites del Distrito Federal con Ciudad Nezahualcéyotl; en el Aeropuerto Internacional Benito Juarez;
en el centro de la Ciudad; en el area de Azcapotzalco y poniente de Iztapalapa, y en las zonas de Xochimilco y el Canal de Chalco, en el tramo donde se ubica la
bateria de pozos Tldhuac — Nezahualcdyotl.

Contaminacion del
acuifero y del
medio ambiente

Las variables ambientales (cambio climatico) y sociales (cambio en el uso de suelo) son los principales detonadores de la degradacion de los recursos hidricos;
Ausencia de una valoracion econémica y la capitalizacion de los bienes y servicios ambientales (captacion de agua, recarga del acuifero, captura de biéxido de
carbono, mantenimiento de la biodiversidad) y la falta de una normatividad adecuada que considere la siempre creciente demanda de bienes y servicios
ambientales de la poblacion

La necesidad de una zonificacion que privilegie: el servicio ambiental de captacioén de agua y recarga del acuifero; la definicién de linderos de areas naturales
protegidas; las areas factibles de generar bienes directos a través de la utilizaciéon ocasional de recursos de uso doméstico por los pobladores, sin comprometer
los bienes ambientales futuros que los recursos naturales del Suelo de Conservacion puedan proveer a la Ciudad de México; y la necesidad de incorporar
aspectos formativos en la educacion ambiental.

La falta de una accién coordinada entre las instituciones de caracter federal y local para la aplicacién de las inversiones y desarrollo de proyectos en dicho sector.
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La ausencia de instrumentos legales que normen las areas rurales.

El acuifero de la Ciudad de México presenta una serie de afectaciones que por una parte, generan contaminacién en algunas zonas, y por otro lado, zonas con
baja recarga o con bajo flujo subterraneo. Lo anterior se traduce en un impedimento para satisfacer la demanda de agua potable, al no poder extraer agua de
buena calidad, a fin de evitar riesgos en la salud; asimismo, la baja recarga provoca, como ya se menciond, un balance negativo en el acuifero.

Azolve

Los cauces a cielo abierto y las obras de regulacién requieren de un mantenimiento constante; las consecuencias en el sector agua derivadas de la degradacion
de los recursos no se remiten sélo a la reduccién en la recarga natural del acuifero, sino que se tienen también pérdidas en los recursos forestales y agricolas, lo
que origina un aumento en el transporte y la sedimentacion de sélidos que provocan el azolvamiento de presas y lagunas de regulacion y de la misma red de
drenaje, lo que aumenta a su vez el riesgo de las inundaciones y los costos de mantenimiento.

Recarga del
acuifero

Por la sierra del Chichinautzin existe una recarga natural de 161 Mm3/afio (5,105 litros por segundo) al sistema acuifero;

Si consideramos que el area de Suelo de Conservaciéon emplazada en la citada sierra es de 63,939 ha, entonces, la urbanizaciéon de una hectarea de la sierra de
Chichinautzin motivara una pérdida en la recarga natural del acuifero de 6,898 litros al dia o bien, por cada metro cuadrado que se ocupe, se perderan para
siempre alrededor de 250 litros de agua de recarga anual.

Las acciones que hasta la fecha ha implementado el Gobierno del Distrito Federal, en materia de recarga natural y uso eficiente del agua de lluvia, en el area del
Suelo de Conservacion, son: i) construccion de tinajas ciegas en suelos forestales; ii) construccion de presas de gavion en barrancas y cauces; iii) reforestacion y
iv) construccion de pozos de infiltracion.

Prestaciéon de
servicios
hidréaulicos

Muchos de los elementos de la infraestructura de agua potable y drenaje muestran signos de haber completado su vida util, o bien, son obsoletos ante nuevas
tecnologias mas eficientes y econémicas y otros se han visto rebasados en su capacidad de conduccién u observan sedimentacién, rompimiento o fugas.

Se estima una insuficiencia en el abasto (servicio racionalizado) para mas de 1,000,000 de habitantes de las delegaciones Alvaro Obregén, Cuajimalpa, Gustavo
A. Madero, Iztapalapa, Tlalpan y Xochimilco.

En lo que respecta a drenaje, la infraestructura ha sufrido modificaciones respecto a su capacidad y funcionamientos originales, debido a las condiciones de
operacion, a los asentamientos irregulares y a la falta de conciencia ciudadana en el cuidado de la infraestructura basica, lo cual se traduce en incremento de los
coeficientes de escurrimiento, insuficiencia de la misma para desalojar las precipitaciones, disminucién en la capacidad de regulacién (39% en presas y 51% en
lagunas) y de conduccion, en la presencia de zonas de alto riesgo y contaminacion del medio y del acuifero.

Una parte del sistema de drenaje depende de la capacidad de bombeo, dependencia que se incrementa con la temporada de lluvias.

A las salidas del distrito federal se han incorporado las descargas de algunos municipios del estado de México por lo cual es necesario revisar las condiciones
estructurales y de funcionamiento hidraulico de las salidas principales; el sistema de drenaje profundo ha funcionado sin interrupcién durante méas de 10 afios, lo
que ha imposibilitado su revision.

Lo anterior obliga a construir obras y a dar un mantenimiento adecuado a las ya existentes, a fin de que el sistema de drenaje trabaje, en todos sus componentes
(conduccion, regulacion y desalojo) en condiciones 6ptimas.

En cuanto al tratamiento de las aguas residuales, la complejidad de la red de drenaje impide la captacién del agua en los sitios especificos para su tratamiento;
de los 24 m3/s generados, s6lo se tratan 1.9 m3/s (7.92%); es necesario incrementar la eficiencia, cuyo valor en el 2003 fue de 27%, respecto a la capacidad
instalada conjunta de todas las plantas de tratamiento (7.05 m3/s).

Es importante poner en practica sistemas de medicién en tiempo real de las principales variables de los sistemas e identificar y realizar las medidas puntuales
que permitan evaluar la eficiencia de las instalaciones, a fin de tomar las decisiones adecuadas en la operacion, mantenimiento, rehabilitacion y/o ampliacion de
la infraestructura hidraulica.

Balance
institucional

El presupuesto total del 2004 disminuy6 en 13% respecto al 2003 y en un 22% respecto a 1998.

El presupuesto de inversion que se ejerce, constituye sélo el 31.2% respecto al gasto total, esto se traduce en una evidente y sistematica descapitalizacion del
sistema hidraulico.

Es necesario recurrir a un gran numero de empleados operativos, debido a que se cuenta con un raquitico sistema de automatizacion para la operacién de la
infraestructura.

El total de recursos humanos en el SACM ha disminuido en un 24.5% de 1990 a 2002; 80% del personal son empleados operativos, y de éstos, un porcentaje
elevado estan en proceso de jubilacién, lo que conlleva a la pérdida de eficacia en la operacién debido a la disminucién del personal operativo.

En pago de némina se aplica el 37.2% del presupuesto del gasto corriente

Es necesario pues, cubrir las necesidades reales de capacitacion de tipo técnico operativo y administrativo, ademas de impulsar los programas de automatizaciéon
de los componentes principales del sistema hidraulico.
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Objetivo

Macroprocesos Politica general Proceso Politica Objetivo estratégico Lineas de accion
Los servicios de atencion al Reducir deficiencias en la atencion
< usuario deberan ser accesibles T 8
1.1 ATENCION y disponibles en todo momento de solicitudes y quejas, creando
AL USUARIO Y se debera dar respuesta atoda’s programas de atencion en los que Sistema de Atencion y
SOPORTE | licitudes de gervicio o se faciliten pagos y tramites, de tal Soporte al Usuario
TECNICO iﬁfso?;acign y atender en tiempo manera que incentive_n al usuario
y forma las quejas recibidas. a realizar su pago a tiempo.
Consecucion del Sistema
Comercial de agua
potable
Actualizaciéon de la base
. . . . ., de datos del padréon de
e e e gsuaros do 2 poabl
. S (la emision de boletas)
garantizar el deficiencias) apoyado en Mantenimiento
suministro de agua 12 tecnologia de punta para la Recuperar gradualmente los ampliacion del servicio g
potable, drenaje y el dPERACION lectura, facturacion y cobro de costos generados por cada usugrios (mantenimiento
reuso de agua La plena COMERCIAL los servicios, asi mismo debera proceso de los sistemas colocacién de medidores)y
1 PRESTACION DE residual tr_atada, para | o iicfaccion de fomentar el pago jusFoly hidraulicos. Actualizacion de la base
SERVICIOS que permita a Io_s _ los habitantes o_porltur)o de los servicios de datos del padrén de
HIDRAULICOS habitantes del Distrito del Distrito hidraulicos, por parte de los Usuarios de aqua tratada
Federal satisfacer sus Federal usuarios. P 9 -
necesidades de ago de Captacion de
forma equitativa, Agua en Bloque
constante y Recuperacion de
suficiente, segura e Derechos (del pago de
higiénica y libre de Agua en Bloque)
interferencias. Mejorar el cumplimiento de Programa de Verificacion,
normas, reglamentos y pagos Inspeccién, Vigilancia y
relacionados a los servicios Sanciones
13 La verificacion, inspeccién y zid:éulicos asf cr(])rgo el buenduso
. o ] - e los recursos hidricos, mediante
VERIFICACION, vigilancia ngera de e_nfocarse @ | el control de todos los usuarios de
INSPECCION, la prevencion del uso incorrecto los diferentes usos del agua y la
VIGILANCIA Y del servicio contratado y en deteccion del mal uso de la
Ultima instancia a su sancién y h S
SANCIONES infraestructura y de los servicios;

multa.

la implementacion y aplicaciéon de
las sanciones adecuadas para
cada caso auxiliara en la
consecucion de los objetivos.
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Macroprocesos Politica Oggjneé'r\;? Proceso Politica Objetivo estratégico Lineas de accion
Implementar programas
Las acciones dirigidas al logro operativos y campafas de
1.4USO del uso eficiente y ahorro de concientizacion para lograr un uso Programa de Uso
EFICIENTE Y agua, tendran prioridad en las racional del recurso y una Efic?ente Ahorro del
AHORRO DEL estrategias de concientizacion reduccion Aqua y
AGUA ciudadana y debera evaluarse de pérdidas tanto en fugas como 9
su impacto. por desperdicio de agua en los
diferentes usos.
Sectorizacion de la red de
distribucion.
Interconexién de zonas
aisladas a la red principal
La operacién del sistema Ampliar la cobertura de servicios y Sustlty_c|or_1, Y
N M . . L o rehabilitacion de redes de
hidraulico debera dotar servicios | eficientar la operacion de los S
L5 p adecuados y oportunos bajo sistemas, mediante la dlstrl_b_u_uo_n, tomas
OPERACION p y oport 3o ; L domiciliarias y valvulas
DEL SISTEMA estanda_rgs de calidad, eﬁc}lenma |mp|er_nen_t§a(:|on de programas de Deteccion y supresion de
HIDRAULICO y rentabilidad. Este debera ser capacitacion del personal, a fin de fugas

un proceso de calidad
controlada.

aprovechar la infraestructura a su
maéaxima capacidad.

Atencibn a emergencias
hidraulicas

Materiales para nuevas
conexiones
Modernizacion de
estaciones de medicion
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Macroprocesos Politica 32Jne;racl) Proceso Politica Objetivo estratégico Lineas de accion
Administrar el desarrollo integral
y coordinado de la Programa  de Gestion
Disponibilidad y la Oferta de Integral de los Recursos
recursos hidricos de acuerdo a Hidricos
21 ) la Demanda de servicios de Satisfacer las necesidades Estudios:  Nivelaciéon de
ADMINISTRACION agua potable, drenaje y minimas de la poblacion de Bancos, medicién de
DEL AGUA tratamiento y reuso, bajo forma equitativa. abatimientos del acuifero
estandares y normas de Estudios para identificar el
explotacion de los recursos y de reforzamiento hidraulico
dotacién de los servicios de sector social
manera sustentable.
Establecer programas bajo un
esquema de planeacién que
considere tanto el crecimiento y
Los recursos necesidades basicas de la Incrementar el impacto Planeacion Institucional
hidricos, suelo y . poblacién como los recursos social y ambiental de las (Estudios, seguimiento y
: 2.2 PLANEACION E . . o
relacionados, - naturales y econémicos obras e incrementar las actualizacion)
. INVERSION EN ) . ) -
deberén desarrollarse OBRAS existentes. Este debera ser un obras actuales y futuras, a Estudio de factibilidad de
y administrarse bajo A proceso de calidad controlada fin de que permitan eficientar fuentes externas de
. ) Mantener en HIDRAULICAS . L oL ) .
2. GESTION un enfoque integral y balance la bajo la normatividad de y optimizar las operaciones abastecimiento Tula,
INTEGRAL DE LOS | coordinado, de " programacion - presupuestacion | del sistema hidraulico. Hidalgo. 1ra. Etapa
Sustentabilidad AR .
RECURSOS manera que de los institucional y estandares de
HIDRICOS maximice el bienestar : rentabilidad social e impacto
) o ecosistemas. ;
social, econémico y ambiental.
ambiental resultante Incrementar las acciones de
sin comprometer la conservacién, mejoramiento Administracién de Bienes
sustentabilidad de los y saneamiento de los Inherentes
ecosistemas. L recursos hidricos y de la Saneamiento de las
Fomentar la conservacion y . >
23 i restauracion del acuifero infraestructura hidraulica cuencas para la recarga
ADMINISTRACION Y para mantenerla en buen natural del acuifero con

DE LOS BIENES

demas recursos naturales, para
propiciar su aprovechamiento y

estado de funcionamiento,

agua pluvial

INHERENTES desarrollo sustentable. sin pgllgr_o de afectaplones Plantas potablllzadoras de
significativas al medio agua residual tratada para
ambiente al explotar los recarga del acuifero
recursos naturales Desasolve (Saneamiento)
existentes.

Garantizar el equilibrio Aprovechar de manera . .
2.4 GESTION ambiental mediante el sustentable los recursos Gestion = Ambiental  de

AMBIENTAL DE
LOS RECURSOS
HIDRICOS

aprovechamiento sustentable de
los recursos hidricos en
cumplimiento a la normatividad
ambiental establecida.

hidricos en funcion de su
interdependencia con otros
recursos y las necesidades
sociales.

Recursos Hidricos
Corredores Ecolégicos
Saneamiento del Valle de
México
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Macroprocesos

Politica

Objetivo
general

Proceso

Politica

Objetivo estratégico

Lineas de accién

3. CONSTRUCCION
DE
INFRAESTRUCTURA
HIDRAULICA

Implementacion de
acciones para
impulso y
consecucion de
obras de
infraestructura
hidraulica que
coadyuven al
desarrollo urbano,
ambiental y al
bienestar social de
los habitantes del
Distrito Federal.

Maximizar el
beneficio social
de los
habitantes del

Distrito Federal.

3.1 CONSTRUCCION
DE
INFRAESTRUCTURA
URBANA

Ejecucion y consecucion de
obras de infraestructura
hidraulica, de acuerdo a lo
planeado y programado,
bajo el esquema de
contratacion y supervision
de obras del SACM. La
seleccion de contratistas y
seguimiento de nuevas
obras por construir, debera
ser un proceso de calidad
controlada.

Ampliar la cobertura de la
infraestructura, logrando
reduccion de costos e
incrementando la calidad
de las obras.

GENERAL

Coordinacién de Construccion
de Infraestructura Hidraulica
Ingenieria, proyectos
ejecutivos y apoyo técnico

AGUA POTABLE

Reposicién de pozos.
Construir lineas de
conduccion y distribucion para
agua potable.

Construccion de tanques de
almacenamiento de agua
potable

Construccion de plantas de
bombeo de agua potable
Construccion  de  plantas
potabilizadoras

DRENAJE

Construir  redes
sistema de drenaje.
Obras para
encharcamientos
Construir plantas de bombeo
de drenaje

Drenaje separado del Ajusco
Drenaje profundo (tlneles y
lumbreras)
Captaciones  del
Profundo
Entubamiento del Rio de los
Remedios (saneamiento y
drenaje)

Construccién de Planta de
Bombeo Gran Canal de
Desagtie, km 9+600

para el

eliminar

Drenaje

Rehabilitacion del  Emisor
Central
Ingenieria, proyectos

ejecutivos y apoyo técnico de
drenaje

AGUA TRATADA Y REUSO

e Construir lineas de
distribucion de agua tratada.
o Construir plantas de
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tratamiento y retso

Construir plantas de bombeo
de agua residual tratada.
Ingenieria, proyectos
ejecutivos y apoyo técnico de
tratamiento y re(iso

3.2
MANTENIMIENTO
DE LA
INFRAESTRUCTURA
HIDRAULICA

Ejecutar las acciones de
mantenimiento de la
infraestructura hidraulica
existente, a efecto de
conservar la infraestructura
existente y maximizar los
niveles de operacion de los
sistemas hidraulicos
equipos. Este debera ser un
proceso de calidad
controlada.

Mantener la
infraestructura en
condiciones 6ptimas de
operacion, a fin de
disminuir el riesgo de
fallas en los sistemas
hidraulicos.

GENERAL

Rehabilitacion de pozos
Rehabilitacién de manantiales
Rehabilitacion de plantas
potabilizadoras y de
tratamiento

Automatizacion de Inyeccion
de Cloro

Rehabilitacion de equipos de
las plantas de bombeo vy
rebombeo

Mantenimiento de obra civil
Trabajos de obra civil y
electromecanica del programa
de monitoreo de estaciones
hidrométricas de agua en
blogue.

DRENAJE

Rehabilitar red de drenaje
Rehabilitacion de compuertas
y mecanismos en drenaje
profundo y presas
Rehabilitacion de equipos de
plantas de bombeo de agua
negra.

Mantenimiento civil a plantas
de bombeo de drenaje
campamentos, cuartos de
maquina y carcamos

AGUA TRATADA Y REUSO
Rehabilitacion de plantas de
tratamiento

Rehabilitacion de red de
tratamiento y reuso
Rehabilitacion  tanques de
almacenamiento de agua
tratada

Automatizacién de elementos
del sistema de tratamiento y
redso
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Rehabilitacién de equipos de
plantas de rebombeos de

agua tratada
Rehabilitacion de
motoreductores, sistema de
rastras, agitadores y
compuertas.

Mantenimiento a lineas de
alta tension, trifurcaciones vy
subestaciones de alumbrado
y fuerza

Rehabilitacion de
subestaciones eléctricas en
alta y baja tension de
alimentadores principales y
secundarios 'y control de
fuerza

Sustitucion del parque
vehicular operativo,
magquinaria pesada y equipos
hidroneumaticos

Reposicion de equipos
mecanicos, electromecanicos
y maquinaria

Mantenimiento a las
instalaciones de medicion,
automatizacién y control

3.3 CONSERVACION
Y MEJORA DEL
SISTEMA
HIDRAULICO

Desarrollar nuevas
tecnologias que permitan un
desarrollo sustentable;
implementar los
mecanismos que coadyuven
a la conservacion y mejora
del sistema hidraulico.

Reducir costos de
construccion, operacion y
mantenimiento del sistema
hidraulico bajo un marco
de sustentabilidad.

Programa de Conservacion y
Mejora del Sistema Hidraulico
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Macroprocesos

Politica

Objetivo general

Proceso

Lineas de accién

4. APOYO
INSTITUCIONAL

Todas las acciones adjetivas del SACM,
en primera instancia, deberan de estar
orientadas a apoyar el logro de los
objetivos de los programas sustantivos.
Las Acciones Financieras, deberan
"estar encaminadas hacia la
autosuficiencia financiera”.

La plena satisfaccién
del cliente interno
(areas sustantivas del
SACM).

4.1 ADMINISTRACION,
FINANZAS Y JURIDICO

Programa de Transparencia Presupuestal

4.2 ORGANIZACION,
PROCESOS E
INFORMACION

Modernizacion de Administracion de Procesos y Calidad

ISO

Modernizacion del Sistema Institucional de Informacién
Modernizacion del Sistema de Radiocomunicacion.

4.3 ADMINISTRACION
DE RECURSOS
HUMANOS

Capacitacion y actualizacion:
cultura del servicio

técnica, administrativa y

Evaluacion del desempefio individual e incentivos.

4.4 ADMINISTRACION
DE RECURSOS
MATERIALES

Modernizacion del Sistema de Administracion de Recursos

Materiales
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COSTOS, EVALUACION Y ACTUALIZACION DEL PROGRAMA

PRESUPUESTO DEL PGIRH: RESUMEN TOTAL 2004 - 2009

CORTO MEDIANO LARGO
PLAZO PLAZO PLAZO TOTAL
Millones de Pesos M. 2004 2005 | 2006 2004-06 2007 | 2008 I 1009 2007-09 2004-09
A. PRESTACION DE SERVICIOS BLTTAT | L0381 $2,1359 $5,968.7 $2,354.7 $2.4853 $2.496.1 $7336.1 $13.3048
HIDRAULICOS
B GESTION INTEGRAL DE LOS RECTURSOS $64.4 $4,027.1 $3.482.1 $7.3573.6 $2,205.0 S1511.0 | S10110 | 34,727 $12.300.6
HIDRICOS
C CONSTREUCCIONDE $236.8 $1.9259 | 518478 $4,010.5 $2,205.7 $2.2703 $2.206.5 $6.682.5 $10,693.0
INFRAESTRUCTURA HIDRAULICA
D. APOYO INSTITUCIONAL 50 566.7 566.7 §1333 $3.7 857 $3.7 $17.1 $150.5
SUBTOTAL $2,076 58,078 §7.532 $17.686 $6.771 $6.272 $5,710 518,762 $36.448
INVERSION EN OBRAS (Gasto de Capital) 5697 56,900 §6.276 $13.882 85422 $4.825 $4.168 §14.413 $28.207
PAGO NETO AGUA EN BLOQUE $1,370 51169 §1.256 £3.804 §1.349 $1.447 $1.33 £4,347 $2.151
GASTO CORRIENTE § 2266 $ 2530 | $ 2682 $ 7478 5§ 2,842 § 3013 § 3194 5 9,049 $ 16527
(exceptuando pago de agua en blogue)
Capitolo 1000 § 1358 b 1,516 § 1.607 4480 § 1702 § 1,803 b 1913 § 3420 § 9900
Capitala 2000 § 193 h 218 § 23 b 644 b M5 5§ 239 b 275 § 780 § 141
Capitolo 3000 § 189 [§ 21l P2 P o6M P23 y 252 P87 § 756 $ 1380
Energia elécmica § 324 | % 385 b 621 1730 638 5 6971 § 739 $ 2094 § 38M
GEAN TOTAL § 4342 | 510,608 | S 10.214 § 15,165 5 0,613 5 9,285 $ 8,013 527,812 5 52976

* Los montos correspondientes al 2004 son con respecto al presupuesto ejercido, v son datos prelinunares con cierre a diciembre de 2003
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Distrito Federal
PRESUPUESTO DE OBRAS POR PROCESOS PRIORITARIOS PRESUPUESTO DE OBRAS POR TIPO DE SERVICIO
OA2a REGISTRO Y
COBRANZA COMERCIAL
100% 100%
B 42b COMPRADE AGUA [ AGUA POTABLE
80% . B0%
[A5 OFERACION DEL
SISTEMA HDRAULICO O SANEAMENTO ¥
REGARZA
G0% OB.3 ADMMSTRACION DE 60%
LS BIENES INHERENTES
[ DREMAJE
DE.4 GESTION AMEIENTAL
40% DE LOS RECURSCS 40%
HIDRICOS
Oc.1 CONSTRUCCION Y [AGUA TRATADA Y
20% REHABILITACICN 0%
OC2 MANTEMMIENTO DE [ GENERAL
L& INFRAESTRUCTURA
0% 0%
2005 2008 2007 2008 2009 2005 2006 0T 2008 2009
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Temas de
diagndstico

Principales lineas de diagnéstico (generales)

En materia de agua / desafios

Suelo de
Conservacion

e La cuenca de México es una unidad hidrografica cerrada, rodeada por
montafias con elevaciones desde los 3 000 hasta casi los 6 000 msnm. El
lecho de la cuenca se encuentra a una altura aproximada de 2 236 msnm;
se extiende 120 km de norte a sur y 70 km de este a oeste. La superficie
total de la cuenca es de aproximadamente 9 600 km2, es decir 960 000
hectareas.

e En el SC habitan 2.2 millones de personas; de éstos, 700 000 pobladores
tienen una relacion directa sobre el SC, viven en 47 poblados rurales y
representan 8% de la poblacion total del Distrito Federal.

e En el SC se generan bienes y servicios ambientales, que son
imprescindibles para la viabilidad de la zona metropolitana de la Ciudad de
México. Entre éstos sobresalen, en primer término, la recarga del acuifero
(en el SC se capta la mayor parte del agua que se recarga a los mantos
acuiferos del Valle de México), la captacion de particulas suspendidas, la
produccion de oxigeno y la captura de carbono (indispensable para
contener y mitigar el impacto del cambio climético), la regulacion climética y
microclimatica, la mitigacion de la contaminacion auditiva, la retencion de
suelo fértil, asi como su funciébn como espacios de esparcimiento turisticos
y culturales.

e Probleméatica: continuo cambio de uso del suelo y deterioro de los
principales recursos naturales, a saber:

o sobreexplotaciéon de los mantos acuiferos y alteracion del ciclo
hidrolégico,

o pérdida de superficie por cambio de uso del suelo forestal a agricola y
habitacional,

o afectacion de la cubierta vegetal, compactacion y contaminacion del
suelo,

o deforestacion, modificacion de microclimas y erosion de suelos,
o pérdida de la vegetacién natural y biodiversidad y
o disminucién de especies de flora y fauna silvestre.

e La demanda de agua en el Distrito Federal ha aumentado sostenidamente en
los dltimos afios, llevando a una sobreexplotaciéon de los mantos acuiferos y
poniendo en riesgo la sobrevivencia de la Ciudad de México y, seguramente,
de la ZMVM. Aunado a lo anterior, la degradacién de los ecosistemas y la
pérdida de la cobertura vegetal disminuiran drasticamente el potencial para la
infiltraciéon natural hacia los mantos acuiferos y, consecuentemente, el
aprovechamiento del agua pluvial.

e Proteger y asegurar la conservacion de los ecosistemas y la continuidad de
los bienes y servicios ambientales que presta el SC. Para ello se cuenta con
el Plan maestro de manejo integral y aprovechamiento sustentable de las
microcuencas de los rios Magdalena y Eslava

Habitabilidad y
espacio publico

e Los espacios publicos, bosques y areas verdes urbanas que se encuentran
en buenas condiciones ofrecen mdltiples servicios ambientales: favorecen
la captacion de agua de lluvia hacia los mantos acuiferos; retienen
humedad; ayudan a la regulacion del régimen térmico de la ciudad y a la
humedad del aire; maodifican la velocidad del viento; refuerzan la ventilacion
natural cerca de edificaciones, etc.

e Que los edificios del GDF operen con criterios ambientales: uso eficiente de
agua, energia, manejo adecuado de residuos, compras verdes, etc. Para ello
se utilizarén estrategias técnicas, normativas y educativas.
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Temas de
diagndstico

Principales lineas de diagndstico (generales)

En materia de agua / desafios

Agua

La alta densidad de poblacion ha generado una fuerte demanda de agua, lo que
se ha traducido en un grave problema agudizado por la insuficiencia de las
fuentes de abastecimiento locales y la consecuente importacion de agua de
cuencas vecinas

La gestion del agua se ha convertido en uno de los méas grandes retos de
nuestra época, debido a su complejo entorno geogréafico, demografico y
socioeconémico

Se requiere regular la gestion mediante politicas que observen el manejo
integral del recurso agua, es decir, contemplando las variables sociales y
ambientales e identificando su interrelacion para adoptar las medidas que
permitan alcanzar la sustentabilidad

Nueve de sus 16 demarcaciones presentaran incremento poblacional, en
particular las Delegaciones Tlahuac, Xochimilco, Cuajimalpa y Milpa Alta,
seguidas por Tlalpan e Iztapalapa para el 2012. Bajo este marco de referencia,
el reto es brindar servicios a los nuevos asentamientos que cumplan con la
normatividad existente, evitando se ubiquen en SC y de recarga del acuifero,
que es una de las principales fuentes que suministra agua a la ciudad.
Abastecimiento de agua potable al DF es de 32 m3/seg y esta conformado por
fuentes locales y fuentes externas.

Las fuentes externas son aguas superficiales y representan 37% del caudal
total suministrado al DF; sus aportaciones no han presentado variacion
significativa; sin embargo, en el corto plazo, con la terminacion de la
infraestructura del Estado de México, se prevé la reduccion del caudal
proveniente del Sistema Cutzamala (por lo menos 1 m3/seg), el cual es
suministrado por la Comision Nacional del Agua.

Las fuentes locales que representan 63% del suministro, se componen
béasicamente por el acuifero de Lerma y el de la Ciudad de México; la
problematica de éste Ultimo se traduce en:

Sobreexplotacion. La extraccion es mayor a la recarga, debido a la demanda
creciente y a la reduccién de zonas de recarga, ubicadas en su mayoria en
barrancas y en SC. Existen cerca de 80 barrancas divididas en alrededor de 30
sistemas que, durante la temporada de lluvias, captan 70% del agua que se
recarga a los mantos acuiferos del Valle de México. Asimismo, el SC constituye
59% de la superficie total del Distrito Federal, y se estima que por cada
hectarea que se urbaniza, la recarga se ve reducida en promedio en 2.5
millones de litros de agua al afio.

Disminucién de caudales para el abastecimiento a la poblacién (cerca de 3
m3/seg en los Ultimos afos). El abatimiento de los niveles del acuifero obliga a
realizar adecuaciones en los pozos (perforaciones a mayores profundidades,
con mayores costos de bombeo) o bien reubicarlos en otras zonas. Cabe
mencionar que entre siete y ocho pozos por semana dejan de operar, debido a
fallas en el suministro de energia eléctrica, electromecanica y por vandalismo,
y, una vez rehabilitados, entran en operacion.

Desafio consiste en mantener las fuentes actuales e impulsar su recarga
natural y artificial;

Contemplar nuevas fuentes de abastecimiento; fomentar una cultura del
agua, y ampliar la cobertura de drenaje.

Reforzar la normatividad existente, con la finalidad de que se impida el
establecimiento de cualquier asentamiento humano irregular en barrancas y
zonas de conservacion, que ademas incluya zonificaciones que privilegien
el servicio ambiental de captacién de agua y recarga del acuifero y la
definicién de linderos de ANP.

Debe ponerse atencién en la accién coordinada entre las instituciones de
caracter federal y local para la aplicacion de las inversiones y desarrollo de
proyectos que contemplen el impulso de nuevas tecnologias, con un
enfoque de participacion interdisciplinaria.

El reto en materia de infraestructura hidraulica es sustituir los componentes
cuya vida util ha sido rebasada, con el fin de reducir las fugas en la red de
agua potable y mejorar el funcionamiento del sistema de drenaje, poniendo
especial atencién en las principales salidas: el emisor central, los tlneles de
Tequixquiac y del Emisor del Poniente. Es necesario ampliar la
infraestructura de drenaje profundo y realizar mantenimiento preventivo a la
red y a las presas, con el objetivo de recuperar la capacidad de regulacion,
conduccion y desalojo; por otra parte, debe incrementarse la calidad y
cantidad de agua residual tratada, promoviendo el tratamiento de aguas
residuales de establecimientos industriales, comerciales y de servicios para
su reuso en infiltracién, industria, comercio, areas verdes y zonas
recreativas.

Incrementar la eficiencia del sistema comercial, incentivar a la poblacion
para el pago justo y oportuno por los servicios hidraulicos, con el fin de
lograr un uso racional del recurso agua, ya que es necesario reducir los
consumos. Para lograrlo, es necesario instalar dispositivos ahorradores de
agua a nivel domiciliario, ademas de crear conciencia ciudadana en torno a
la importancia que tiene el uso racional del recurso.
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Contaminacion. Existen zonas del acuifero, como la Sur Oriente de la Ciudad,
que por sus caracteristicas naturales presentan mala calidad de agua. Sin
embargo, poblaciones contiguas a cauces y barrancas han provocado pérdida
de vegetacion, y contaminacién (tanto en la corriente como en el agua que se
filtra a los mantos acuiferos), por descargas de aguas residuales y residuos
sélidos.

La cobertura en agua potable es de 97.14%, mientras que la de drenaje es de
93.17% (en términos de toma domiciliaria y conexiones a red de drenaje,
respectivamente); el desfase en la cobertura universal se debe al crecimiento
demografico, las condiciones actuales de la infraestructura aunado a la
localizacién geografica y/o legal de algunos asentamientos

La infraestructura de agua potable, drenaje y tratamiento presenta
problematicas comunes: hundimientos del suelo (producto de la
sobreexplotacion del acuifero) y vida util rebasada en muchos de sus
componentes principales, lo que genera fallas en la operacion tales como fugas,
encharcamientos y bajas eficiencias. En relacién con el sistema de agua
potable, se presentan pérdidas, las cuales representan 35% del caudal
suministrado, y estan compuestas por fugas en la red, fugas domiciliarias y
tomas clandestinas; lo anterior genera zonas sin servicio y servicio intermitente
(Delegaciones Alvaro Obregén, Coyoacan, Cuajimalpa, Gustavo A. Madero,
Iztacalco, Iztapalapa, Miguel Hidalgo, Magdalena Contreras, Tlalpan).

Respecto al sistema de drenaje, se tienen contrapendientes producto de los
hundimientos, que afectan el funcionamiento de la red y conducciones
superficiales. Esto obliga a la construccion de plantas de bombeo e incrementa
los costos de operacion.

La capacidad de conduccion, regulacion y desalojo del sistema de drenaje de la
Ciudad de México se ha visto seriamente afectada.

La eficiencia respecto a la produccion de agua residual tratada de las plantas ha
disminuido notablemente, ya que sus componentes requieren de mantenimiento
y/o sustitucion

En el aspecto comercial, se tiene un rezago de 14% en la actualizacion del
padrén de usuarios (respecto al nimero de viviendas) y de 33% en la
instalacion de medidores (en relacion con el padron de usuarios), lo que afecta
directamente la facturacion y el cobro de consumos al usuario por concepto de
derechos de agua. Lo anterior genera problemas financieros, ya que, ademas
de contar con una baja eficiencia del sistema comercial, la inconsciencia
ciudadana se traduce en un desperdicio del vital liquido.
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Temas de
diagnéstico

Principales lineas de diagnéstico (generales)

En materia de agua / desafios

Cambio climéatico
y energia

México contribuye con alrededor de 1.5% de las emisiones mundiales de
GEl, con lo que se ubica en el lugar 12 en el &mbito mundial.

La ZMVM aporta 9% de las emisiones nacionales, ya que durante el afio
2006 se emitieron 58.9 millones de toneladas de biéxido de carbono
equivalente. El Distrito Federal participa con 61% de las emisiones de la
ZMVM:

durante el 2006 emiti6 36.2 millones de toneladas de bidxido de carbono
equivalente

La aportacion de los diferentes sectores a las emisiones se distribuye de la
siguiente manera: el sector transporte es el principal emisor (43%), seguido
por el industrial 22%), el residencial (13%) y los residuos sélidos (11%). En
estos cuatro sectores representan 89% del total.

El escenario medio de consumo de energia y de emisiones de GEI
planteados, indican que para el afio 2012, podrian incrementarse en un
25% respecto a lo que consumié y emiti6 en el afio 2000,25 al pasar el
primero de 342 PJ26 a 429 PJ durante dicho periodo.

Tres combustibles contribuyen con 90% de los requerimientos energéticos:
gasolina (62%), GLP (17%) y diesel (11%). El transporte es también el
mayor consumidor al utilizar casi la mitad de los combustibles, seguido por
la industria y la vivienda. Estos tres sectores consumen 92% de la energia
del DF.

o EIl Distrito Federal, a través de su SMA, ha asumido la responsabilidad de

promover y poner en practica medidas para la reduccién de emisiones y
captura de GEI. Dichos proyectos incluyen la implantacién de medidas para el
ahorro y uso eficiente de los recursos naturales; la regulacién y el uso
eficiente de equipos, de la sustitucion de combustibles y la promocion de
combustibles alternos; la utilizacion de nuevas tecnologias y fuentes
renovables de energia; el desarrollo de acciones en el sector forestal para la
captura de carbono, y practicas mas eficientes que impactan los sectores con
mayor contribuciéon de emisiones, de acuerdo con lo diagnosticado en el
inventario local de GEI.

Ahorro y uso eficiente de agua. Impulsar medidas que eviten el desperdicio y
el uso innecesario de agua en su punto de uso final. Una de las estrategias
planteadas en el capitulo 5 de esta Agenda, esta precisamente enfocado en
el ahorro y uso eficiente del agua; sin embargo, si se ve desde el punto de
vista de la energia necesaria para trasladar el agua desde el sistema
Cutzamala hasta la Ciudad de México, implica un gran gasto de energia
eléctrica por el bombeo, por lo que al ahorrar agua, se evita el bombeo y por
lo tanto se ahorra energia y disminuyen sus emisiones de GEIl asociadas. Lo
importante de estos proyectos es aprovechar también la venta de reducciones
certificadas de emisiones de GEI bajo el MDL y hacer los proyectos
realizables, con este recurso adicional.

b) Manejo integral del agua. Promover el manejo adecuado de la extraccion,
captacion, transporte y distribucién del agua, asi como la captacion,
conduccion, tratamiento y disposicién de las aguas residuales y los solidos
generados en su tratamiento, de modo que se reduzcan las emisiones de
GEl.
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Tema Objetivo General Objetivos especificos Estrategias Programas Acciones
Proteger el SC como espacio Preservar la biodiversidad y promover el | 3.3.4 Proteger y asegurar Plan maestro de manejo Rescate ecolégico de los
clave del equilibrio ambiental manejo sustentable de los recursos | la conservacion de los integral y rios Magdalena y Eslava
en la Ciudad, mediante la naturales. ecosistemas y la aprovechamiento
conservacion de sus Fomentar actividades agroecoldgicas | continuidad sustentable de las
ecosistemas que lo rentables como una estrategia para la | de los bienes y servicios microcuencas
conforman, asi como preservacion del SC. ambientales que presta el de los rios Magdalena y
preservar la flora y fauna Evitar la pérdida de SC y recuperar la | SC Eslava

Suelo de silvestres para garantizar la superficie ocupada por asentamientos

Conservacion

permanencia de los servicios
ambientales.

humanos irregulares, ubicados en
zonas de alto valor ambiental.
Ejecutar acciones para la

recuperacién y restauracién de
ecosistemas.

Fomentar la participacion social en la

Habitabilidad y
espacios
publico

proteccion 'y conservacion de los
ecosistemas y sus servicios
ambientales.
El espacio publico y las areas Crear espacios  publicos que | 4.3.1 Proyectos Programa edificio y Educacion ambiental en

verdes publicas pueden
identificarse como elementos
medulares en la tarea de
articular fisica y socialmente la
ciudad, por lo que el GDF
tiene como objetivo principal
transformar la Ciudad de
México en un espacio de
integracion social sustentable,
mediante el rescate de la
habitabilidad de sus espacios
y areas verdes publicas.

permitan formar una ciudad mas
habitable y equitativa.

Modificar y rescatar el entorno para
hacerlo mas eficiente, funcional y grato
para la sociedad.

Identificar zonas favorables para la
construccion de desarrollos urbanisticos
residenciales e industriales,
sustentables y habitables.

Mejorar la imagen urbana y paisajistica
de la ciudad.

Fortalecer los procesos de integracion
social mediante actividades que
promuevan el uso y disfrute de los
espacios publicos, con infraestructura
accesible para todos.

Proteger, conservar, desarrollar y
consolidar las areas verdes urbanas y
los espacios culturales y de divulgacién
del conocimiento y aprecio de la flora y
fauna.

ordenadores

vivienda limpia (Sistema
de administracién
ambiental. Se lograra que
los edificios del GDF
operen con criterios
ambientales: uso eficiente
de agua, energia, manejo
adecuado de residuos,
compras verdes, etc. Para
ello se utilizaran
estrategias técnicas,
normativas y educativas.
La meta para este
proyecto sera la
imparticién de cinco
cursos de capacitacion. Es
responsabilidad directa de
la SMA con apoyo directo
de la Jefatura de
Gobierno)

unidades habitacionales
Sistema de administracion
ambiental
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Tema Objetivo General Objetivos especificos Estrategias Programas Acciones
Optimizar la prestacion de los Reposicién de pozos de agua potable
servicios hidraulicos. Construccion de plantas
Disminuir gradualmente la potabilizadoras
sobreexplotacion del acuifero Construccion de plantas de bombeo
de_ _Ia Ciudad de Mexmq. 5_.3.% A_mpllar la infraestructura Programa de construccion de Construccion lineas de conduccion y
Mitigar efectos de fendmenos | hidraulica de agua potable, . S red de agua potable
. - ] - infraestructura hidraulica L
hidrometeoroldgicos drenaje y tratamiento Construcciébn  de  tanques de
extremos. almacenamiento
Impulsar el manejo Am_pllar el uso |ntenS|vo_y la Construcc!gn de cole,ctores
. calidad del agua residual Construccién de lineas de agua
integral y sustentable . . )
Agua tratada para usos diversos: residual tratada

del agua en el Distrito
Federal.

infiltracion, comercio,
industria, areas verdes vy
recreativas.

Lograr autosuficiencia
financiera.

Mejorar y vigilar la calidad de
las descargas de aguas
residuales.

Rescate y preservacion de
ecosistemas lacustres.

5.3.2 Mejorar la distribucién de
agua potable

Programa de mantenimiento
de la infraestructura hidraulica

Deteccidn y supresion de fugas
Mantenimiento electromecanico
Sustitucion y  rehabilitacion  de
tuberias de agua potable

5.3.3 Promover el ahorro y
uso eficiente del agua

Programa de recuperacion de
caudales

Sectorizacion de la red de agua
potable

Programa de uso eficiente del
agua

Deteccién y supresion de fugas en
tomas domiciliarias
Campafias de uso eficiente del agua

5.3.4 Proteger las areas de
conservacion y reforzar el
equilibrio del acuifero

de la Ciudad de México

Programa de restauracion de
los ecosistemas en Suelo de
Conservacion

Obras y  précticas para la
conservacion de suelo y agua

Programa de proteccion a
areas verdes urbanas

Decreto de proteccion de bosques
urbanos y barrancas como areas de
valor ambiental

Sistema de gestion de areas verdes y
barrancas

Programa de recarga inducida

Construccién de pozos de absorciéon

5.3.5 Evitar asentamientos
humanos en zonas de riesgo y
mejorar la infraestructura

del sistema de drenaje

al acuifero
Saneamiento en redes y en Desasolve en redes y presas
presas Obras para eliminar encharcamientos

Mantenimiento al drenaje
profundo

Construccion del emisor oriente del
drenaje profundo

Construccion de captaciones del
sistema de drenaje profundo
Inspeccién y rehabilitacion del emisor
central e interceptores del drenaje
profundo

5.3.6 Incrementar la
produccion y la eficiencia en el

Mantenimiento y ampliacién
de la infraestructura de

Ampliar 'y rehabilitar plantas de
tratamiento y de bombeo de agua
residual y residual tratada

Rehabilitacién de lineas de agua

tratamiento de las aguas
residuales

tratamiento de agua residual
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operadas por el sistema de
aguas de la Ciudad de México
y por particulares

residual tratada

5.3.7 Fomentar el pago justo y
oportuno por los servicios de
agua potable

Mejoramiento del sistema
comercial

o

Actualizacién del padrén de usuarios
Instalacién de medidores en tomas
domiciliarias

Mantenimiento al parque de medicién

5.3.8 Prevenir y controlar la
contaminacion de cuerpos de
agua

Prevencioén y control de la
contaminacion de cuerpos de
agua

Reducir la contaminacion del agua,
por medio de la regulacion ambiental
de establecimientos industriales,
comerciales y de servicios

Integrar un inventario de descargas
de aguas residuales de giros
industriales, comerciales y de
servicios en el Distrito Federal
Fortalecer la vigilancia de las
descargas de aguas residuales de
fuentes fijas

Promover y coordinar la elaboracion
de normas ambientales en materia de
agua, con la participacion de los
sectores saocial, publico y privado

5.3.9 Proteccion y
restauracion de ecosistemas
en la zona lacustre

Creacion de parques lacustres

Parques lacustres
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Objetivos especificos

Estrategias

Programas

Acciones

Tema Objetivo General
Reducir las emisiones
de GEI del Distrito
Federal, contribuyendo
de esta forma a reducir

Cambio el calentamiento global
climéatico y de la Tierra, derivado en
energia el cambio climético;

asimismo, contribuir a la
adaptacion del Distrito
Federal a los efectos de
dicho cambio.

Promover la aplicacion de
medidas de mitigacion y captura
de emisiones de GEI.

Impulsar los esfuerzos de
aplicacion de medidas de
adaptacion al cambio climatico.
Impulsar acciones de
comunicaciéon y  educacién
orientadas a incidir en las
pautas de conducta, habitos y
actitudes de la poblaciéon del
Distrito Federal.

Identificar mecanismos y
esquemas de inversion |y
financiamiento, destinados a
proyectos de mitigacién de GEI
que permitan romper las
barreras para implementar las
acciones.

Promover la innovacion
tecnologica relacionada con el
combate al cambio climatico.
Colocar al gobierno y al Distrito
Federal como lideres en los
esfuerzos nacionales y
planetarios para la mitigacién
de las emisiones de GEl, dentro
del contexto de los
compromisos adquiridos por
México ante la CMNUCC.
Marcar la pauta para las
politicas publicas en mitigacién
y adaptacion al  cambio
climatico en México y generar
un efecto multiplicador en el
pais.

9.3.1 Elaboraciéon y aplicacion
del Plan de Accion Climatica de
la Ciudad de México

Programa de mitigacion
de emisiones de gases
de efecto invernadero
Rubro Agua

o Ahorro y uso eficiente de agua.

Impulsar medidas que eviten el
desperdicio y el uso innecesario de
agua en su punto de uso final. Una de
las estrategias planteadas en el capitulo
5 de esta Agenda, esta precisamente
enfocado en el ahorro y uso eficiente
del agua; sin embargo, si se ve desde el
punto de vista de la energia necesaria
para trasladar el agua desde el sistema
Cutzamala hasta la Ciudad de México,
implica un gran gasto de energia
eléctrica por el bombeo, por lo que al
ahorrar agua, se evita el bombeo y por
lo tanto se ahorra energia y disminuyen
sus emisiones de GEI asociadas. Lo
importante de estos proyectos es
aprovechar también la venta de
reducciones certificadas de emisiones
de GEI bajo el MDL y hacer los
proyectos realizables, con este recurso
adicional.

b) Manejo integral del agua. Promover
el manejo adecuado de la extraccion,
captacion, transporte y distribucion del
agua, asi como la captacion,
conduccion, tratamiento y disposicion
de las aguas residuales y los sdlidos
generados en su tratamiento, de modo
gue se reduzcan las emisiones de GEI.
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D. Programa de Accién Climética
El agua

Cerca de una tercera parte del suministro de agua al Distrito Federal requiere de un alto consumo de energia para transportar el liquido
por un recorrido de 127 kilometros, elevarlo mil cien metros y distribuirlo en la ciudad. Esto representa un consumo de energia equivalente
a 3.4 millones de barriles de petrdleo por afio, con la consiguiente contribucion a la emision de GEI (GDF, 2002). El agua es un elemento
transversal, forma parte central de cualquier analisis de vulnerabilidad frente al cambio climatico y debe ser considerada en los
consecuentes planes de adaptacién. El agua esta asociada, a la vez, con riesgos de inundaciones y sequias asi como con el desafio que
representa la escasez creciente de este liquido esencial para la vida humana.

En el marco del PACCM se articulan las politicas y acciones de suministro y uso eficiente de agua con aquellas orientadas a la atencion
de los riesgos. Hacer un uso eficiente del agua fomentando el ahorro y el reuso entre otras acciones, mejorar el sistema de bombeo,
establecer medidas que propicien la recarga de los acuiferos, son medidas que tienen un claro sentido ambiental y de reduccién de
riesgos.

EJEMPLOS SELECTOS DE ADAPTACION PLANEADA POR SECTOR (IPCC)

Sector Opcidn y estrategias de adaptacion Marco de politica implicito
Expansion de la cosecha de lluvia; técnicas de almacenamiento
Agua y conservacion; reuso de agua; desalinizacién; eficiencia en el
uso de aguay en la irrigacion

Politicas nacionales de agua y manejo integrado de recursos;
administracién de riesgos relacionados con el agua.

Las comunidades humanas y el cambio climatico
Agua
El agua es un recurso esencial para la vida y para todos los niveles de la actividad econémica. Por lo tanto, los riesgos inherentes al

cambio climatico comprometen el suministro del liquido e implican riesgos de inundaciones que pueden tener efectos desastrosos en
grandes zonas de las ciudades.
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Temas de diagnostico

Principales lineas de diagndstico (generales)

En materia de agua

1. El cambio climéatico

El cambio climatico estd estrechamente relacionado con las
concentraciones de GEI las cuales han aumentado significativamente
La actividad humana ha llevado al aumento de las concentraciones de
gases de efecto invernadero.

La mayor parte del aumento observado en las temperaturas medias
mundiales desde mediados del siglo XX se debe al aumento
observado en las concentraciones de gases de efecto invernadero de
origen antropogénico.

Evidencia empirica proveniente de observaciones de todos los
continentes y de la mayoria de los océanos muestra que muchos
sistemas naturales estan siendo afectados por cambios climéaticos
regionales, particularmente por incrementos en la temperatura.

2. La mitigaciéon como accion
fundamental

a. La mitigacién como accién
fundamental

b. La vulnerabilidad como
preocupacion creciente

c. Laadaptacion como
respuesta a la vulnerabilidad

Actualmente los gobiernos pueden disponer de una amplia variedad
de instrumentos con el fin de crear incentivos para las medidas de
mitigacion.

Las politicas que proporcionan un precio real o implicito del carbono
podrian incentivar a los productores y a los consumidores a invertir
significativamente en productos, tecnologias y procesos bajos en
emisiones de GEI.

El cambio climéatico tendra efectos adversos sobre la salud. En un
futuro mas célido y con suelos mas secos es probable que aumenten
las plagas de insectos y las enfermedades que transmiten.
Temperaturas mas cdlidas y fendmenos meteorolégicos extremos
ocasionaran dafios provocados por las tormentas y las enfermedades
infecciosas; asi como el riesgo de muerte por olas de calor,
enfermedades transmitidas por el agua y enfermedades respiratorias
debidas a la exposicion al polen y al ozono.

Se modificaran las necesidades energéticas. Dias y noches mas
célidos modificardn las necesidades energéticas, disminuyendo la
demanda de energia para calefaccion y aumentando la demanda para
refrigeracion.

e El agua serd mas escasa incluso en areas donde hoy es abundante.
Es muy probable que disminuyan los volimenes de agua
almacenados en los glaciares y las capas de nieve, esta disminucién,
aunada al aumento de las zonas afectadas por sequias ocasionara
gue muchas ciudades tengan que buscar nuevas fuentes de agua y
construir nueva infraestructura.

La adaptacion como respuesta a la vulnerabilidad:

e Expansiéon de la cosecha de lluvia; técnicas de almacenamiento y
conservacion; reuso de agua; desalinizacion; eficiencia en el uso de
aguay en la irrigacion

e Politicas nacionales de agua y manejo integrado de recursos;
administracién de riesgos relacionados con el agua
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Temas de diagnéstico

Principales lineas de diagndstico (generales)

En materia de agua

3. Las comunidades humanas y el
Cambio Climatico

a. Las zonas urbanas
(movilidad, agua, la energia,
generacion y gestion de
residuos, vulnerabilidad)

b. Las comunidades rurales (la
agricultura, los bosques, el
suelo de conservacion)

e La movilidad implica un creciente consumo de energia en forma de
combustibles fésiles los cuales, al transformarse para mover los
vehiculos, tienen impactos ambientales locales, regionales y globales.
Sin embargo una de las principales fuentes de emisiones de gases de
efecto de invernadero es la que resulta de aprovechar los energéticos
que hacen posibles esos servicios. El carbon, el petrdleo y el gas
natural son los energéticos primarios que tienen que quemarse para
transformarse en la energia que hace posible el funcionamiento de los
vehiculos, los refrigeradores o las estufas. Inevitablemente, al
guemarse estos combustibles emiten gases de efecto de invernadero,
en particular biéxido de carbono.

El crecimiento urbano y el desarrollo econémico de las grandes
ciudades estan asociados a la generacion de una cantidad cada vez
mayor de residuos de todo tipo.

Los efectos del cambio climatico en las ciudades pueden tener
altisimos costos sociales y econdémicos por la concentracion fisica de
seres humanos y por la concentracion de valor econémico
(inversiones, produccion y renta). La vulnerabilidad de una ciudad
puede tener un efecto econémico significativo en los costos de los
seguros contra posibles fenémenos climaticos.

Las actividades propias de las zonas rurales, entre ellas de manera
destacada la agricultura, la ganaderia y la explotacion forestal, tienen
un papel importante en la contribucién a las emisiones de GEI, en
consecuencia, juegan un rol destacado en las acciones de mitigacién
y de adaptacion al cambio climatico.

La vulnerabilidad de las comunidades rurales esta estrechamente
relacionada con la situacion de pobreza y la escasez de capacidades
para responder con oportunidad a los efectos extremos del cambio
climatico.

Los cambios que se producen en el clima mundial “estan afectando a
los bosques debido a que las temperaturas medias anuales son mas
elevadas, a la modificacion de las pautas pluviales y a la presencia
cada vez mas frecuente de fendmenos climaticos extremos

Las comunidades rurales del Distrito Federal se ubican dentro del
denominado Suelo de Conservacion, un territorio esencial por los
servicios ambientales que presta a la ciudad y, por lo tanto, con usos
de suelo sometidos a restricciones legales. Entre los bienes y
servicios que proporciona el Suelo de Conservacion se encuentran la
infiltracion de agua para la recarga de los acuiferos; la captura de
CO2; la fijacion de particulas producto de la contaminacién y de las
tolvaneras; y la estabilidad de suelos al evitar la erosion.

e El agua es un recurso esencial para la vida y para todos los niveles de
la actividad econdmica. Por lo tanto, los riesgos inherentes al cambio
climatico comprometen el suministro del liquido e implican riesgos de
inundaciones que pueden tener efectos desastrosos en grandes zonas
de las ciudades.
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Temas de diagnostico

Principales lineas de diagndstico (generales)

En materia de agua

4. El papel de los gobiernos de las
ciudades
a. Larelevancia de las ciudades
b. Los beneficios de las
acciones
c. Lasreferencias
internacionales

La perspectiva de las ciudades resulta relevante por su alto nivel de
emisiones, su significativa vulnerabilidad y su capacidad de respuesta
e innovacion.

Emisiones. Gran parte de las emisiones de GEI que pueden afectar el
equilibrio del clima global se origina o es resultado de las actividades
en ciudades de todo el mundo. El transporte de personas y de bienes,
el calentamiento o enfriamiento de inmuebles y la industria local, entre
muchas otras, son actividades que consumen energia de forma
intensiva.

Vulnerabilidad. La alta concentracion de personas, infraestructura
fisica, actividad econémica y valor econémico en areas urbanas
significa que los fenédmenos asociados al cambio climético pueden
tener un impacto mayor en pérdidas humanas y econémicas.

e La capacidad de respuesta e innovacion. Las ciudades ocupan un
puesto central como principales consumidores de recursos y de
energia pero también como centros de innovacién y fuente de nuevas
vias de pensamiento. Las ciudades concentran la capacidad
intelectual, empresarial y financiera con la que se pueden disefiar,
probar e implantar una enorme variedad de alternativas que pueden
permitir, sin reducir los niveles de bienestar, mitigar las emisiones de
gases de efecto invernadero y disminuir la vulnerabilidad al cambio
climatico.

El gobierno de una ciudad es responsable del bombeo de agua, del
alumbrado publico, del manejo de residuos, del funcionamiento de
edificios publicos, de la operacién de flotas municipales y de otras
actividades que emiten millones de toneladas de GEI a la atmésfera.
El Consejo Internacional para Iniciativas Ambientales Locales (ICLEI
por sus siglas en inglés) estima que en una ciudad mediana, el
gobierno es responsable hasta por el 10% de las emisiones totales, lo
que significa que es el mayor emisor individual
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Temas de diagnostico

Principales lineas de diagndstico (generales)

En materia de agua

5.

b.

C.

Emisiones de gases de efecto
invernadero y vulnerabilidad en
el DF.

a. Emisiones de gases de efecto

invernadero en el DF
Vulnerabilidad por el cambio
climatico en el DF

El suelo de conservacion

e Se ha estimado que la Zona Metropolitana del Valle de México
aporta el 9% de las emisiones nacionales de GEI, ya que durante
2006 se emitieron 58.9 millones de toneladas de bioxido de
carbono equivalente, de las cuales corresponden al Distrito
Federal el 61%, 36.2 millones de toneladas

e De acuerdo con los inventarios de emisiones de GEI realizados
para el Distrito Federal el sector transporte es el principal emisor,
con una participacion del 43%, seguido por el sector industrial con
22%, por el residencial con 13% y por los residuos soélidos con
11%

e En el Distrito Federal la temperatura media anual ha pasado de
14°C a 18°C en cien afios, es decir se ha incrementado en casi
4°C.

® | os cambios en el uso de suelo, que llevaron al Valle de México a
cambiar la vegetacién por estructuras de concreto, han conducido
a la formacion del “efecto isla de calor”, en donde los incrementos
en la temperatura resultantes son de entre 2°C y 3°C

e Es necesario hacer un ajuste en los estimados de las emisiones
cuantificadas para el Distrito Federal, en particular porque en los valores
anteriores no se consideran las emisiones resultantes del consumo de
energia equivalente a 3.4 millones de barriles de petréleo al afio,
necesario para el bombeo de agua de los sistemas Lerma y Cutzamala,
que implica conducirla a lo largo de 127 kilémetros y elevarla 1,100 metros
Las principales amenazas de tipo hidrometeorolégico que experimenta el
Valle de México son las lluvias torrenciales o trombas, las inundaciones,
los vientos de alta velocidad, las granizadas, las nevadas, las heladas, las
olas de calor y las sequias prolongadas. Estas ultimas propician el
incremento en el nimero de incendios forestales.

Las inundaciones, las lluvias torrenciales y los vientos de alta velocidad
son los eventos que con mayor frecuencia han afectado al Distrito Federal
entre 1970 y 2001. Se observa el incremento en el nimero de eventos de
precipitacion extrema entre 1890 y 2003. El riesgo de sufrir inundaciones
es una de las mayores amenazas para el Distrito Federal.

La ocurrencia de ondas de calor tiene impactos en la calidad del aire, en la
descomposiciéon de alimentos y en la salud, asi como en la condicion de
estrés hidrico de los bosques que rodean al Distrito Federal

Temperaturas mas altas afectan particularmente la salud de los adultos
mayores y de los nifios, quienes enfrentan el riesgo de deshidratacion.

Los periodos secos afectan también la disponibilidad de agua en el Distrito
Federal, ciudad en la que el recurso estd sometido a gran presion al ser
mucho mayor la demanda que la disponibilidad del liquido. Por esta razén,
parte del agua que se consume debe provenir de fuera de la urbe, lo que
significa que los cambios en el clima en las cuencas del Cutzamala y otros
rios tendra un efecto directo en la disponibilidad de agua de la ciudad.

El funcionamiento natural de los ecosistemas del Suelo de Conservacion,
ademas de fortalecer su capacidad como sumidero de carbono, es
fundamental para el mantenimiento del ciclo hidrolégico de la Cuenca del
Valle de México, ya que abarca las zonas mas importantes para la recarga
del acuifero.

Se estima que el Suelo de Conservacion provee entre el 60% y el 70% del
agua que consume la Ciudad de México. Comprende el area rural que se
localiza al sur y al sur poniente del Distrito Federal. Incluye la Sierra del
Chichinautzin, la Sierra de las Cruces y la Sierra del Ajusco al sur y al
poniente; al oriente el Cerro de la Estrella y la Sierra de Santa Catarina,
asi como las planicies lacustres de Xochimilco, Tlahuac y Chalco; y al
norte, la Sierra de Guadalupe y el Cerro del Chiquihuite. En total abarca
una superficie de 87,310 hectareas.
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Resumen de objetivos, estrategias, acciones y/o metas

Objetivo General del Programa

Integrar, coordinar e impulsar acciones publicas en el Distrito Federal para disminuir los riesgos ambientales, sociales y econémicos
derivados del cambio climatico y promover el bienestar de la poblacion mediante la reduccién de emisiones y la captura de gases de
efecto invernadero.

Objetivos Especificos: EI PACCM tiene cinco objetivos especificos:

(o}

Incidir en las pautas de conducta, habitos y actitudes de la poblacion del Distrito Federal para que contribuya a mitigar el cambio
climatico y asuma medidas de adaptacion.

Atraer inversiones y financiamientos destinados a proyectos de mitigacién de gases de efecto invernadero que permitan superar las
barreras a la implementacién de las medidas.

Promover la innovacién tecnoldgica relacionada con el combate al cambio climatico.

Posicionar al Gobierno del Distrito Federal y a la Ciudad de México como lideres en los esfuerzos nacionales e internacionales de
mitigacion de las emisiones gases de efecto invernadero, dentro del contexto de los compromisos adquiridos por México ante la
Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climético.

Marcar pauta para las politicas publicas en mitigacion y adaptacién al cambio climéatico en México y generar un efecto multiplicador
en el pais y en el mundo.

METAS: El PACCM tiene dos metas globales, una para mitigacion de GEI y otra para adaptacion al cambio climatico:

Meta 1: Reducir siete millones de toneladas de biéxido de carbono equivalente en el periodo 2008-2012

Meta 2. Llevar a cabo un programa integral de adaptacién al cambio climatico para el Distrito Federal y tenerlo en pleno
funcionamiento para el 2012.

ALCANCE: EI PACCM incluye solamente las acciones que llevard a cabo e impulsara el Gobierno del Distrito Federal.

VIGENCIA: El PACCM tiene una vigencia de cinco afios, hasta la conclusion de la actual administracién en el afio 2012. No obstante, el
PACCM integra acciones con efectos que van mas alla de los plazos de la presente administracion y esta disefiado para establecer las
bases de acciones de largo plazo.
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Acciones en materia de Agua:

La extraccion, captacion, transporte, tratamiento, distribucién, uso, drenaje y desalojo del agua en el Distrito Federal requieren enormes cantidades de
energia y generan cantidades considerables de gases de efecto invernadero (GEIl), tanto directa como indirectamente, lo cual afio con afio se
incrementa debido, entre otros factores, al crecimiento poblacional, al abatimiento en los niveles de los acuiferos del Valle de México, al deterioro de la
infraestructura involucrada y a la falta de una cultura de uso racional y reutilizacion de este vital recurso.

El Gobierno del Distrito Federal, a través de la Secretaria del Medio Ambiente, ha reconocido lo anterior y por ello, estableciendo un compromiso directo
en este tema, se ha preocupado por implementar y promover iniciativas y programas tendientes al uso 6ptimo del agua; entre las principales se pueden
mencionar: Agenda del Agua; Plan Verde de la Ciudad de México; Estrategia Local de Accion Climatica de la Ciudad de México; Programas de
Eficiencia Energética en el Sistema de Aguas de la Ciudad de México; Programa de Manejo Sustentable del Agua de la Ciudad de México. Todos estos
programas e iniciativas llevan al establecimiento de politicas y a la facilitacion de acciones y proyectos que reducen emisiones de GEI y propician un
manejo sustentable del recurso, un mejor servicio, mayor disponibilidad del vital liquido para los habitantes del Distrito Federal, asi como la mitigacién de
los riesgos inherentes a la sobre explotacion de los acuiferos y a eventos hidrometeorol6gicos extremos.

Es conveniente sefialar que los aspectos de adaptacion y vulnerabilidad, de enorme importancia cuando se habla de agua, tienen cruces transversales
con las acciones de mitigacién planteadas, por lo que en este capitulo se trata al agua desde el enfoque de disponibilidad pero también tomando en
cuenta las amenazas que se presentan por eventos hidrometeorolégicos extremos.

Los sistemas de agua generan GEI principalmente a través de las emisiones ocasionadas por la operacién de los sistemas de aguas (ver Tabla 10.5); el
consumo Yy disposicidn de agua de los usuarios (ver Tabla 10.6) y el proceso y disposicion de aguas residuales (ver Tablas 10.7 y 10.8).

Para comprender las dimensiones y los efectos en materia de cambio climatico de la gestion del agua en el Distrito Federal conviene revisar algunos
datos. El Sistema de Aguas de la Ciudad de México, (SACM), es la dependencia del Gobierno del Distrito Federal responsable del suministro de agua
potable y del drenaje y desalojo de aguas residuales. A través de mas de un millén 150 mil tomas domiciliaras el SACM suministra 33,300 litros de agua
por segundo. El servicio llega al 98% de la poblacion gracias a una importante infraestructura integrada por 13 mil kilbmetros de redes de distribucion;
972 pozos —632 de ellos en operacion- 68 manantiales, 254 plantas de bombeo, 34 instalaciones potabilizadoras, 295 tanques de almacenamiento, 12
plantas cloradotas y 435 dispositivos de cloracion.

El 37% del caudal total sumnistrado al Distrito Federal proviene de fuentes externas, localizadas en el Estado de México y en Michoacan. De continuar
los patrones

de consumo actuales, las tendencias indican que habra que procurar el agua cada vez desde lugares mas lejanos y, por lo tanto, se requeriran también
mayores cantidades de energia, con el consecuente crecimiento de los costos econdmicos y sociales relacionados. Ademas, un mayor consumo de
agua implica también mayores necesidades de energia eléctrica y de combustibles fésiles para calentamiento del liquido en dispositivos de mediana o
baja eficiencia. Este consumo energético es proporcional al uso de agua.
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El desarrollo de las lineas de accién en materia de agua deben ir acompafiadas de la creacion y el fortalecimiento de una cultura de conservacién y
cuidado de los recursos naturales y del medio ambiente, elementos sin los que ninguna de estas iniciativas puede tener resultados mas alla de su
ambito fisico. Las lineas de accion y proyectos especificos aqui referidos, se centran en el ambito territorial del DF. En el marco del PACCM se sefialan

cuatro lineas de accion:

Lineas de accién

Objetivo

Ahorro y reutilizacion de agua.

Su propésito es evitar el desperdicio en cada una de las etapas del ciclo de agua en el Distrito Federal, incluyendo al usuario
final., lo que se refleja en menores necesidades de energia para suministrar el servicio. Las principales vertientes de esta linea de
accién van orientadas a la reduccion del consumo y de las pérdidas fisicas (fugas), para aprovechar al maximo los 33,000 litros
por segundo que son suministrados a la red. El beneficio social es innegable, pues el agua que se deje de desperdiciar estara
disponible para nucleos de poblacién que actualmente no cuentan con ese servicio o lo tienen en forma limitada. La conservacion
de los acuiferos y la disminucion de riesgos de hundimientos por extraccién son beneficios asociados a este tipo de medidas.

Eficiencia energética en sistemas de
bombeo y tratamiento de agua.

Una oportunidad importante para reducir el consumo de energia esta representada por la optimizacion de los sistemas de bombeo
de agua y la mejora de la infraestructura para reducir los requerimientos energéticos para la operacion de los sistemas
actualmente en funcionamiento. Para esta linea no se consideran acciones relacionadas.

Recuperacion de energia en el sistema.

Los grandes volimenes de agua movilizados dentro y hacia el Distrito Federal involucran el funcionamiento de sistemas que
pueden mejorar su eficiencia y aprovechar algunos tramos de su trayecto para recuperar parte de la energia suministrada,
ademas de recuperar y aprovechar gases con contenido energético en los sistemas de manejo de aguas negras.

Manejo de emisiones de GEI provenientes
de lodos y aguas no tratadas.

Esta linea de acciéon cubre los aspectos relacionados con la generacién de metano proveniente de los sistemas sépticos y de los
lodos no tratados; en el primer caso, se trata ademas de una situacion de mejora en la calidad de vida y en el entorno comunitario.
Es importante sefialar que el dimensionamiento final de los proyectos aqui presentados se debe basar en un estudio especifico.
Los datos aportados por el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA) han sido importantes no sélo para determinar
preliminarmente la magnitud de los potenciales de reduccion de emisiones, sino también para voltear la mirada hacia esta fuente,
generalmente poco comprendida, de generacion de GEl y hacia las oportunidades de mitigacion de emisiones que representa.
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Reducciones estimadas de GEIl y costo de las acciones, area tematica agua

tratamiento biolégico en el Distrito Federal

Ciudad de México

Reduccién de Costo
Linea de accion Acciones y/o programas Responsable emisiones de GEI (millones de
(t. de CO2eq./afio) pesos)
Programas de ahorro de agua en viviendas del Sistema de Aguas de la 47777 200
Ahorro y reutilizacién de agua. Distrito Federal Ciudad de México ’
Eficiencia energética en sistemas de
bombeo y tratamiento de agua. i i 4 i6
y g Mejorg_de_lpfraestructgra a traves_de supresion de fqgas, Sistema de Aguas de la
rehabilitacion de tuberias y sectorizacion de instalaciones . P 32,000 2,600
B Ciudad de México
de distribucion de agua
Mejora energética de equipamiento de sistemas de Sistema de Aguas de la Por definir 36706
L. . bombeo en el Sistema de Aguas de la Ciudad de México Ciudad de México T
Recuperacion de energia en el
sistema.
Mejora a los S|stem'as_de contro_l de bomt_)eo del SACM Sistema de Aguas de la 5,000
para evitar operacion innecesaria de equipos en horarios . o 321
- Ciudad de México
de baja demanda
e Generacion de energia eléctrica mediante plantas Sistema de Aguas de la Por definir
Ahorro y reutilizacion de agua. hidroeléctricas en caidas existentes en el sistema Ciudad de México 40,700
L . . . - . Por definir
Reduccion de emisiones provenientes de sistemas sépticos | Sistema de Aguas de la I,
. . - . o . o 15,000 en funcién
Eficiencia energética en sistemas de en el Distrito Federal Ciudad de México .
. de estudios
bombeo y tratamiento de agua.
Reduccion de emisiones de lodos de plantas de Sistema de Aguas de la 380,000 1,205
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E. Plan Verde de la Ciudad de México

No cuenta con un diagnéstico

Programa gubernamental de mediano plazo (15 afios)

Es un instrumento de planeacion horizontal que involucra a 21 instancias gubernamentales del GDF

Se plantean estrategias y acciones bajo un esquema de transversalidad institucional

Parece un resumen de la Agenda Ambiental de la Ciudad de México sin diagndsticos

Solo mantiene estrategias y acciones en siete temas (Suelo de conservacion, habitabilidad y Espacio publico, Agua, Movilidad, Aire,
Residuos, Cambio climatico y energia)

e En materia de agua tiene 5 estrategias y 22 acciones

Resumen de objetivos, estrategias, acciones y/o metas

Tema Objetivo Estrategia Acciones
E2 Restauracién y conservacion de 0 Rescatar la cuenca de los Rios Magdalena y Eslava para revertir su

ecosistemas de alto valor ambiental degradacién ambiental al 100% en seis afios
Rescat_ar el suelo de ) o ldentificar y valorar los bienes y servicios ambientales que presta el suelo de

Suelo d(_e Conservauon oMo espacio conservacion a la Ciudad en el 2009
conservacion clave del equilibrio ecolégico o Integracién de 24,000 hectareas, equivalentes al 27% del suelo de
de la ciudad E3 Pago de servicios y bienes conservacion, para su proteccion a través de esquemas de pago por servicios
ambientales como mecanismo para ambientales, al afio 2012. la meta al 2020 debe ser del 50% de la superficie
compensar los costos de conservacion total

o Valorar la creacion de impuestos verdes y compensaciones por dafio ambiental
para retribuir los servicios que brinda el suelo de conservacién y comenzar su
aplicacién antes del afio 2010

o Elaborar proyectos integrales en la recuperacion fisica y social del espacio

E1 Implementar proyectos ordenadores publico, donde se consideran factores de sustentabilidad, competitividad y
Rescatar y crear espacios con espacios publicos amplios, equidad
publicos, para hacer de la disefiados con criterios de o Implementar un nuevo modelo de vivienda social que vincule el espacio publico,
Habitabilidad y ciudad un lugar de sustentabilidad y habitabilidad el area verde y los lineamientos de sustentabilidad, habitabilidad y confort como
Espacio publico integracion social que elementos de disefio
ofrezca mejor habitabilidad, E3 Incrementar las areas verdes y dotar
confort y equidad de infraestructura, mobiliario urbano y o Construir la nueva infraestructura para los espacios publicos y las areas
elementos de accesibilidad los espacios urbanas (red de aguas tratadas, colectores pluviales, entre otros.)
publicos
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Tema Objetivo Estrategia Acciones
o0 Revaluar el aprovechamiento de los manantiales a partir del 2009-08-26
Proteger el suelo de conservacién para la recarga del acuifero
0 Disminuir en un 90% las areas de suelo desnudo al 2015 en el Suelo de
Conservacion y desarrollar infraestructura de contencién del suelo en la
cuenca para lograr mayor recarga y evitar la erosién y el azolve del
drenaje
0 Proteccion de las barrancas del suelo de conservacién y decretar 12
barrancas urbanas como areas de valor ambiental
o Ampliacion de la red de pozos de absorcion y las acciones de incremento
e recarga en el suelo de conservacién a partir del 2008, para incrementar
la infiltracién en 2.5 m3/s
0 A partir del 2008 se incrementard la micromedicion para alcanzar la
cobertura del 100% en el 2010
o Incrementar medidas coercitivas a usuarios morosos, para el pago del
servicio
o Promover la instalacion de muebles sanitarios de bajo consumo y
accesorios ahorradores de agua en los hogares a partir del 2008
o Impulsar e intensificar, a partir del 2008, la campafia permanente de
cultura del agua para su ahorro y uso eficiente, a fin de disminuir la
demanda cuando menos en 1m3/s

E1 Alcanzar el equilibrio del
acuifero

E2 Reducir el consumo de agua
de uso doméstico

Lograr la autosuficiencia hidrica y 0 Modernizar la red de abastecimiento
Agua gestion integral del agua en el Distrito o Sustitucion al 100% de la red dafiada y e aquella cuya vida util ha sido
Federal rebasada para el 2012

o Para el afio 2009 se habra sectorizado el 100% de la red, con la
finalidad de tener control de las eficiencias con las que trabajen 330
sectores hidrométricos

0 Reduccién de 3.3 m3/s por pérdidas para el afio 2015

o ldentificar y regularizar las tomas clandestinas de agua, sancionar como
delito grave a quien las instale, y como robo a quien las utilice
o Implantar una campafia permanente de control de fugas a nivel
domiciliario
o Iniciar la construcciéon del Emisor Oriente, para incrementar la capacidad
del sistema de drenaje en 2012
o Incrementar el tratamiento de aguas residuales de 2.5 a 7.2 m3/s para el
E4 Incrementar la reutilizacién y el 2012
tratamiento del agua o0 Realizar el tratamiento terciario de agua de cuando menos 2.5 m3/s para
su reinyeccion y recarga del acuifero para el 2010
o Construir plantas e tratamiento de aguas residuales en comunidades
rurales para evitar las descargas hacia cauces y barrancas al 2010
o Recuperar el paisaje lacustre en 250 hectareas e Tlahuac y Xochimilco a
E5 Crear parques lacustres en partir del 2008
Tlahuac y Xochimilco o Consolidar corredores ecoldgicos entre los parques lacustres
o0 Consolidar la vocacion lacustre y de regulacion hidrica e la zona

E3 Reduccién de pérdidas por
fugas
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Tema

Objetivo

Estrategia

Acciones

Cambio climatico y
energia

Reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero, impulsar y fortalecer
el mercado de las energias renovables y
realizar acciones e adaptacién al cambio

climético para la poblacion

E2 Apoyar las acciones de los
planes de movilidad, agua, aire,
espacios publico, residuos y
energia que reditden en la
disminucion de emisiones de
gases de efecto invernadero

0 Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero a través de
medidas especificas, que aprovechen los beneficios de la venta de bonos
de carbono, para apoyar las acciones, sin los cuales no seria posible

desarrollar los proyectos
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Objetivos de conjunto

Agenda
ambiental
del DF

Programa
de accion
climatica

Plan
verde

Programa de Manejo
Sustentable del
Agua para la Ciudad
de México

Programa de
Gestion Integral
de los Recursos

Hidricos

Programa de
Desarrollo
Social 2007-
2012

50 Metas de la
politica social
del GDF

20 metas para el
2008
(2do informe de
gobierno)

Proteger el Suelo de Conservacion
como espacio clave del equilibrio
ambiental y de recarga del
acuifero

Transformar la ciudad en un
espacio de integracion social y
sustentable a través del espacio
publico y las areas verdes

Alcanzar un manejo sustentable,
integral y coordinado de los
recursos hidricos maximizando el
bienestar social, econémico vy
ambiental

Reducir las emisiones de GEIl
contribuyendo a la adaptacién de
la ciudad a los efectos del cambio
climatico

Lograr la eficiencia energética en
sistemas de bombeo y tratamiento
de agua

Recuperar de energia en el
sistema de distribucién de agua de
la ciudad

Manejar las emisiones de GEIl
provenientes de lodos y aguas no
tratadas

Satisfacer la demanda futura a
través de nuevas fuentes de
abastecimiento y reduciendo los
consumos de agua
intradomiciliarios (ahorro y
reutilizacion)
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Objetivos de conjunto

Agenda
ambiental
del DF

Programa
de accion
climatica

Plan
verde

Programa de
Manejo
Sustentable del
Agua para la
Ciudad de
México

Programa de
Gestion
Integral de los
Recursos
Hidricos

Programa de
Desarrollo
Social 2007-
2012

50 Metas de la
politica social
del GDF

20 metas para el
2008
(2do informe de
gobierno)

Reducir el indice de fugas de la red de
distribucién de agua potable

X

Reduccion del porcentaje de
sobreexplotacién de los mantos acuiferos.
Meta: 35 al 20% mediante la recarga con
agua pluvial y residual tratada

Reduccién de la demanda actual de agua.
Meta: 2.2 m3/s

Construir  infraestructura  hidraulica que
permita captar mayor caudal y nueva agua
residual para su tratamiento, asi como obras
que coadyuven al desarrollo urbano,
ambiental y al bienestar social de los
habitantes del Distrito Federal

Dotacion homogénea de agua. Meta: 200
litros por habitante, por dia

Sustituir 300 km de Red de Agua Potable

Poner en funcionamiento las plantas de
tratamiento de agua de Santa Fe y Coyoacan

Concluir el Acuaférico de Santa Catarina
para llevar 150 Its. por segundo a Iztapalapa

Las acciones financieras del SACM, deberan
estar encaminadas hacia la autosuficiencia
financiera

Avanzar en el goce de los derechos
ambientales de los habitantes y en la
sustentabilidad de la ciudad. Atender la
garantia en el acceso en condiciones de
equidad al agua

Eliminacion del rezago en vivienda vy
servicios basicos con atencién especial a la
poblacién vulnerable
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Objetivos de conjunto

PAC

PMSACM

PGIRH

PDS

50 Metas
politica
social

20 Metas
2008

Proteger el Suelo de Conservacién para recarga del acuifero

X

Integracion social y sustentable a través del espacio publico y areas verdes

Manejo sustentable, integral y coordinado de recursos hidricos

X

Reducir las emisiones de GEI

XX | X | X

XX | X | X

Eficientar la energética en sistemas de bombeo y tratamiento de agua

Recuperar energia del sistema de distribucién de agua

Manejar emisiones de GEI provenientes de lodos y aguas no tratadas

Satisfacer la demanda futura mediante nuevas fuentes y reducciéon de consumos

XX | X | X

Reduccioén de fugas en la red de agua potable

Reduccion de sobreexplotacion de mantos acuiferos

Reduccion de la demanda actual de agua

Construccion de infraestructura que coadyuve al bienestar social

Dotacién homogénea de agua

XX | X | X

Sustituir de tramos de red de Agua Potable

Construir plantas de tratamiento de Santa Fe y Coyoacan

Concluir el Acuaférico de Santa Catarina

Lograr la autosuficiencia financiera del SACM

Atender la garantia en el acceso en condiciones de equidad al agua

Eliminacion del rezago en vivienda y servicios basicos
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Anexo IV.
Cuestionarios guia para el grupo de evaluacion interdisciplinaria

Anexo IV. Indicador de adecuacién sanitaria en el D.F. con base
en la Encuesta Nacional de Ingreso y Gasto de los Hogares
(ENIGH) 2008

Julio Boltvinik y Héctor Figueroa Palafox

Febrero 2010

Indicador de adecuacion sanitaria

El Indicador de adecuacidn sanitaria se construye a partir de tres indicadores compuestos:
e Agua
e Drenajey
e Excusado

Estos tres indicadores se calculan utilizando las respuestas a las preguntas 13 a 21 de la Seccién | del

Cuestionario de hogares y vivienda de la ENIGH 2008.

El indicador de agua

En el indicador de agua se toma en cuenta la fuente de suministro de agua, la frecuencia con que se recibe la
dotacion de agua y si es durante todo el dia o solo algunas horas; estas variables corresponden a las

preguntas 13, 14 y 15 del cuestionario antes mencionado.

A continuacién se presentan los cuadros de frecuencias de las variables consideradas en este indicador, por

estratos de pobreza de las Delegaciones del D.F.
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Cuadro 1. Poblacion del D.F. por sistemas de suministro de agua y

estratos de pobreza

Suministro de agua / Estratos de Media -

pobreza Baja baja | Media | Alta | D.F.

Red publica dentro de la vivienda 94.74 | 90.98 | 75.61 | 82.49 |85.20
Red publica dentro del terreno 4.70 7.59 17.86 | 15.04 [11.95
Red publica de otra vivienda 0.24 0.63 0.51 0.15 | 0.35

Llave publica o hidrante 0.07 0.28 0.48 0.11 | 0.22

Una pipa 0.00 0.45 4.09 2.14 | 1.82

Un pozo 0.00 0.07 1.26 | 0.07 | 0.35

Un rio, arroyo, lago u otro 0.25 0.00 0.20 0.00 | 0.11

Total 100 100 100 100 100

Cuadro 2. Poblacion del D.F. por frecuencia semanal de dotacion de

agua y estratos de pobreza

Dotacion de agua / Estratos de Media -

pobreza Baja baja Media | Alta | D.F.

Un dia 0.40 0.19 3.77 4.64 | 2.58
Dos dias 0.50 1.57 3.56 3.62 | 2.47
Tres 1.66 2.59 5.92 | 12.45 | 6.45
Cuatro 0.56 1.51 2.24 4.76 | 2.54
Cinco 1.46 1.90 1.77 1.79 | 1.72
Seis 1.14 0.94 1.39 1.00 | 1.12
Diario 93.99 90.34 | 78.71 | 69.51 [81.50
Tarda mas de una semana 0.28 0.95 2.63 2.23 | 1.62

Total 100 100 100 100 100

Cuadro 3. Poblacion del D.F. por frecuencia diaria de la dotacion de

agua y estratos de pobreza

Frecuencia de la dotacién de agua / Media -
Estratos de pobreza Baja baja | Media | Alta | D.F.
Algunas horas al dia 19.39 18.89 | 53.84 | 52.03 |38.46
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Durante todo el dia 80.61 81.11 | 46.16 | 47.97 |61.54
Total 100 100 100 100 100

Pobreza Alta: Milpa Alta, Xochimilco, Tlahuac e Iztapalapa.

Pobreza Media: Gustavo A. Madero, Magdalena Contreras y Tlalpan.

Pobreza Media-baja: Alvaro Obregdn, Venustiano Carranza, Iztacalco y Cuajimalpa.
Pobreza Baja: Azcapotzalco, Cuauhtémoc, Coyoacan, Miguel Hidalgo y Benito Juarez.
Fuente: Calculos propios con base en la ENIGH, 2008, INEGI.

Para construir el indicador se asignan valores de bienestar a las distintas opciones de suministro y frecuencia
de agua, se dividen entre su norma y se combinan de forma multiplicativa para obtener el indicador de logro
de agua. El indicador de logro del primero sera LSSA, y el segundo LFA, Los valores en términos de bien-

estar provistos por diferentes sistemas de suministro son presentados en los cuadros 4 y 5.
El indicador de logro para sistemas de suministro de agua es:
LSSA, = SSA, / SSA* = SSA,/ 3 (1)

un indicador truncado que varia sélo de 0 a 1, ya que en el cuestionario de la ENIGH no es posible identificar

soluciones por arriba de la norma.

Cuadro 4. Sistemas de suministro de agua. Valores de bienestar y

logro
Sistemas de suministro de agua SSAj |LSSAj=SSAj/ SSAj *
Grupo 1. Agua de rio, arroyo o lago (cédigo 7), pipa
(cédigo 5), otra vivienda (cédigo 3); llave publica o 0 0
hidrante (codigo 4).
Grupo 2. Agua de pozo (cédigo 6) 1 0.33
Grupo 3. Red publica: fuera de la vivienda pero

- 2 0.66
dentro del terreno (cédigo 2)
Grupo 4. Red publica: dentro de la vivienda (c6d. 1) | 3 1
El indicador de logro para frecuencia de agua (LFA)) es:

LFA, = FA,;/ FA*=FA/4 (2)
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Cuadro 5. Frecuencia de agua. Valores de

bienestar y logro

Frecuencias de agua FAj | LFAj=FAj /FA*
Diario, todo el dia 5 1.25
Diario, parte del dia 4 1

6, 5 0 4 dias a la semana 3 0.75

3 dias a la semana 2 0.5

Dos dias a la semana 1.2 0.3

Una vez a la semana 0.6 0.15
Tarda mas de una semana 0.4 0.1

La mejor manera de combinar sistema de suministro con frecuencia de agua es multiplicativa. Asi el

indicador integrado de Logro de Agua (LA)) sera, para los sistemas de red publica:

LAj = (LSSA]) (LFAj)

con un rango de 0.067 a 1.25.

En las otras opciones de SSA,,

LAJ = LSSAJ

(3)

(3')

con un rango de variacién de 0 a 1. Asi que, en total, LAj variard de 0 a 1.25

Las frecuencias observadas del indicador de logro en agua se presentan en el cuadro 6.

Cuadro 6. Frecuencias observadas por estratos del
indicador integrado de Logro de Agua (LAj)

Valores de LAj Baja Med_la i Media Alta D.F.
baja
0 0.56 1.35 5.27 2.40 2.50
0<LA<0.33 0.00 0.07 1.26 0.07 0.35
0.33< LA <0.66 1.29 2.85 11.79 | 13.61 | 8.28
0.66<LA<1 9.00 12.39 17.80 | 23.12 | 16.50
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LA=1 15.51 12.37 29.33 | 21.78 | 20.48
1< LA 73.63 70.96 34.56 | 39.02 | 51.89
Total 100 100 100 100 100

Hasta aqui la construccion del indicador de Logro de Agua.

El indicador de drenaje

El indicador de drenaje se construye utilizando las respuestas a la pregunta 21; en drenaje, los valores de

bien-estar (logro) son dicotomicos. Las soluciones fueron clasificadas en dos grupos extremos: las buenas y

las malas. El indicador de logro es:

LDry=Dr,/ Dr* =

Dr,

(4)

gue tiene un rango de 0 a 1. Esta variable, dada la manera en que las soluciones de drenaje se agruparon, se

volvié una variable dicotdmica; en los cuadros 7 y 8 se presentan sus frecuencias y valores de bienestar y

logro.

Cuadro 7. Poblacidon del D.F. por conexidn al drenaje y estratos

de pobreza, 2008

Porcentajes verticales

Drenaje / Estratos de pobreza Baja le:jlaa " | Media | Alta | D.F.
red publica 98.25 | 97.09 | 85.76 | 93.62 |93.38
fosa séptica 1.61 0.71 11.74 | 5.84 | 5.39
Tuberia a una barranca o grieta 0.00 1.24 1.72 0.00 | 0.66
Tuberia a un rio, lago o mar 0.00 0.68 0.38 0.27 | 0.31
No tiene drenaje 0.13 0.28 0.40 0.26 | 0.27
Total 100 100 100 100 100

Cuadro 8. Soluciones de drenaje. Valores de bienestar y logro

o grieta (céd. 3) o a un rio, lago o mar (c6d.4)

Soluciones de ‘drenaje’ Drj LDrj
Grupo 1. No tiene drenaje (cod. 5); tiene drenaje
conectado a una tuberia que va a dar a una barranca 0 0
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En este caso se adoptd una ordenacidon incompleta, ya que en el momento de su realizacidon no se pudo

discernir qué era peor, si carecer de drenaje —situacidn en la cual las consecuencias sanitarias negativas

afectan al entorno inmediato—, o tener conexidn a un sistema de drenaje que dispone inapropiadamente de

las aguas negras y residuales (codigos 3 y 4) —afectando al entorno mediato.

El indicador de excusado

Este indicador se construye a partir de las variables obtenidas de las preguntas 17 a 21, cuyas frecuencias se

presentan en los cuadros 9 a 12. Para el excusado, el indicador de logro serad expresado de la siguiente

manera:

conunrangodeOa 2.

LEx, = Ex,/Ex* = Ex)/ 5

(5)

Cuadro 9. Poblacion del D.F. por existencia de excusado en el
hogar y estratos de pobreza, 2008

Excusado / Estratos de Media -

pobreza Baja baja Media | Alta | D.F.
Si 99.72| 99.97 99.78 [99.41 | 99.68
No 0.28 0.03 0.22 0.59 | 0.32
Total 100 100 100 100 100
Cuadro 10. Poblacion del D.F. por uso compartido o
exclusivo del excusado y estratos de pobreza, 2008

Uso compartido / Estratos de Media -

pobreza Baja baja Media | Alta | D.F.
Sin excusado 0.28 0.03 0.22 | 0.59 | 0.32
Compartido 8.13 9.70 10.23 | 13.26|10.64
Exclusivo 91.59| 90.28 89.56 |86.15|89.04
Total 100 100 100 100 100
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Cuadro 11. Poblacion del D.F. por admisidon de agua del excusado y

estratos de pobreza, 2008

Admision de agua / Estratos de Media -

pobreza Baja baja Media | Alta D.F.

Sin excusado 0.28 0.03 0.22 0.59 | 0.32

Tiene descarga directa de agua 94.01 90.54 78.22 | 75.64 | 83.34
Le echan agua con cubeta 5.71 9.05 21.16 | 23.17 | 15.97
No se le puede echar agua 0.00 0.38 0.40 0.60 | 0.37

Total 100 100 100 100 100

Cuadro 12. Poblacién del D.F. por numero de bainos completos en el
hogar y estratos de pobreza, 2008

Media -
Bafios / Estratos de pobreza Baja baja Media | Alta D.F.
Ninguno 3.91 9.04 18.04 | 20.27 | 13.66
Uno 68.35 67.64 58.58 | 63.20 | 64.11
Dos 19.12 17.77 16.73 | 14.69 | 16.85
Tres o mas 8.63 5.55 6.65 1.83 | 5.39
Total 100 100 100 100 100

Los valores de bienestar y logro para este indicador se presentan en el cuadro 13.

Cuadro 13. Soluciones de excusado. Valores de bienestar y logro

Tipo y niumero de excusados (combinando
4 dimensiones: disponibilidad,

Valor de
bienestar para

Indicador de

exclus.i\,lidad, uso de agua con o sin excusado (Ex) logro
conexion).

Sin excusado, retrete, sanitario, letrina u 0 0
hoyo negro en la vivienda

Letrina u hoyo negro, compartido, no se le 1 02
puede echar agua '
Letrina u hoyo negro, exclusivo, no se le ) 04
puede echar agua '
Excusado, compartido, se le puede echar 3 06

agua pero no tiene conexion

de acceso al agua potable del Gobierno del Distrito Federal
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Excusado, exclusivo, se le puede echar agua

pero no tiene conexién o compartido con 4 0.8
conexion de agua

Excusado, exclusivo con conexién de agua 5 1
Dos excusados, exclusivos con conexion de 7 14
agua '
3 o + excusados, exclusivos con conexion de 10 5
agua

El indicador de carencia de adecuacion sanitaria

Ya contando con los indicadores de logro en adecuacion de agua, drenaje y excusado se calculé el indicador

de carencia de adecuacién sanitaria siguiendo tres caminos:

1. Con un promedio ponderado de los tres indicadores para obtener el logro sanitario (LS).

LSj = (LA * 0.35) + (LDr * 0.55) + (LEX * 0.10). (6)

2. El cambio en la segunda opcidn es que, en lugar del promedio ponderado de los tres indicadores, se
combinan primero de manera multiplicativa los indices de logro de Excusado y Drenaje para luego
combinarlos con los de Agua como promedio ponderado. De tal manera que la ecuacién (6) quedaria
modificada de la siguiente manera:

LS= LA (0.35) + [(LDr) (LEx)] (0.65) (6)
3. Enlatercera opcidn, exigimos la satisfaccion (al menos parcial) de las tres dimensiones, por lo cual el
indice es multiplicativo y la presencia de un cero convierte todo el producto en cero:
LS= (LA)(LDr)(LEx) (6”)

Aunque en la aplicacion del MMIP Boltvinik y Damian habian venido usando la primera opcidn,
recientemente (2009) Boltvinik se percatdé que dicho procedimiento no tomaba en cuenta el caracter
sistémico del ciclo hidrico de la vivienda en su conjunto, tal como se explica, por ejemplo, en Coplamar,
Vivienda. Serie Necesidades Esenciales, Siglo XXI editores (pp. 18-21). Por ello se considera que la medicidn
correcta del fendmeno es la que se expresa en la tercera opcion. Sin agua entubada al interior de la vivienda
disponible casi todo el tiempo, no se pueden evacuar adecuadamente las excretas usando, por tanto el
drenaje. Agua corriente al interior de la vivienda, excusado con conexidn de agua y drenaje conectado a la
red publica o fosa séptica son, pues, condiciones correalizables (expresién que usan algunos destacados
autores) o en otros término son todas condiciones necesarias para alcanzar una sanidad adecuada en la

vivienda.
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En los cuadros 14, 15 y 16 se presentan las frecuencias observadas en los valores de logro para Drenaje,

Excusado y Drenaje, con los que se calculan los indicadores de carencia, por estratos del D.F.

Cuadro 14. Frecuencias observadas por estratos de valor
del Indicador Integrado de Logro de Drenaje (LDrj)

Media -

Valores de LAj Baja baja Media | Alta D.F.
0 0.13 2.20 2.51 | 0.53 1.23
0<LDr<0.33 0.00 0.00 0.00 | 0.00 0.00
0.33<LDr<0.66 | 0.00 0.00 0.00 | 0.00 0.00
0.66< LDr<1 0.00 0.00 0.00 | 0.00 0.00
LDr=1 99.87 97.80 97.49 | 99.47 98.77

1< LDr 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

Total 100 100 100 100 100

Cuadro 15. Frecuencias observadas por estratos de valor
del Indicador Integrado de Logro de Excusado (LExj)

Media -

Valores de LEx Baja baja Media | Alta D.F.
0 0.28 0.03 0.22 | 0.59 0.32
0<LEx<0.33 0.00 0.30 0.40 | 0.00 0.16
0.33< LEx < 0.66 1.93 3.53 4.51 8.78 5.14
0.66< LEx< 1 9.98 11.53 21.97 | 20.09 16.61
LEx=1 70.79 68.69 58.47 | 57.89 63.05
LEx> 1 17.02 15.92 14.44 | 12.65 14.73
Total 100 100 100 100 100

Cuadro 16. Frecuencias observadas por estratos de valor del
Indicador Integrado de Logro de Drenaje y Excusado

(LDrExj),
Media -
Valores de LDrExj Baja baja Media | Alta D.F.
0 0.28 2.23 2.72 1.11 1.52
0< LDrEx < 0.33 0.00 0.07 0.00 | 0.00 0.01
0.33< LDrEx < 0.66 1.93 3.19 451 | 8.52 4.99
0.66< LDrEx<1 9.98 10.56 20.58 | 20.09 16.09

333



/9% ".\\
5e-)
<y

EvaLua DF
Consejo de Evaluacion del
Desarrollo Social del
Distrito Federal

Evaluacion externa del disefio e implementacion de la politica
de acceso al agua potable del Gobierno del Distrito Federal

LDrEx=1 70.79 68.04 57.76 | 57.73 62.70
LDrEx> 1 17.02 15.92 14.44 | 12.55 14.69
Total 100 100 100 100 100

Pobreza Alta: Milpa Alta, Xochimilco, Tldhuac e Iztapalapa.

Pobreza Media: Gustavo A. Madero, Magdalena Contreras y Tlalpan.

Pobreza Media-Baja: Alvaro Obregén, Venustiano Carranza, Iztacalco y Cuajimalpa

Pobreza Baja: Azcapotzalco, Cuauhtémoc, Coyoacdn, Miguel Hidalgo y Benito Judrez.

Fuente: Calculos propios con base en la ENIGH, 2008, INEGI.

En los cuadros 17 a 19, se presentan los estratos de los tres indices de carencia de adecuacion sanitaria.

Como puede observarse, la opcién mas exigente es la tercera pues requiere del cumplimiento de las tres

dimensiones.

Cuadro 17. Poblacion por estratos de Adecuacion Sanitaria y
estratos del D.F., considerando el nimero de baios, 2008

Estratos del CSj / Estratos Media -

de pobreza Baja baja Media Alta D.F.
Indigentes 0.13 2.20 2.51 0.42 1.20
Muy pobres 0.43 1.30 4.02 1.95 1.99
Pobres moderados 1.79 3.47 14.91 18.56 10.94
Total de pobres 2.36 6.98 21.43 20.92 14.13
NBS 97.64 93.02 78.57 79.08 85.87
No pobres 97.64 93.02 78.57 79.08 85.87
Total 100 100 100 100 100

Cuadro 18. Poblacion por estratos de Adecuacion Sanitaria y
estratos del D.F., considerando el numero de bafos y combinando

primero los indicadores de Drenaje y Excusado, 2008

Estratos del CSj / Estratos Media -

de pobreza Baja baja Media Alta D.F.
Indigentes 0.28 2.33 3.42 1.76 1.93
Muy pobres 0.61 1.82 6.39 6.14 4.11
Pobres moderados 6.95 10.01 22.10 24.07 16.97
Total de pobres 7.84 14.16 31.91 31.97 23.01
NBS 75.13 69.93 54.74 55.78 62.67
Clase media 17.02 15.92 13.35 12.25 14.32
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No pobres 92.16 85.84 68.09 68.03 76.99
Total 100 100 100 100 100

Cuadro 19. Poblacion por estratos de Adecuacidn Sanitaria y
estratos del D.F., considerando el niumero de bafos y combinando
los tres indicadores multiplicativamente, 2008

Estratos del CSj / Estratos Media -

de pobreza Baja baja Media Alta D.F.

Indigentes 1.00 5.27 14.58 11.21 8.56

Muy pobres 3.08 3.56 10.47 13.69 8.53

Pobres moderados 7.32 10.73 14.33 16.73 12.81
Total de pobres 11.40 19.56 39.38 41.64 29.91
NBS 17.08 13.27 23.66 18.75 18.59
Clase media 58.28 54.54 30.19 35.39 42.98
Clase alta 13.24 12.64 6.76 4.23 8.52

No pobres 88.60 80.44 60.62 58.36 70.09
Total 100 100 100 100 100

Fuente: Calculos propios con base en la ENIGH, 2008, INEGI.
Para terminar, en el cuadro 20, se presentan los promedios de logro de los indicadores combinados, por
estratos de pobreza del D.F. y del Método de Medicidon Integrada de la Pobreza (MMIP).

Cuadro 20. Intensidad promedio de logro del Agua, Drenaje, Excusado y
Drenaje-Excusado por estratos de pobreza del D.F.y del MMIP, 2008

Estratos Adecuacion Frecuenciay Drenaje | Excusado Drenajey
del D.F. Estratos del MMIP | abasto de agua excusado
Indigentes 1.0488 0.9807 0.9075 0.9075
Muy pobres 0.9607 1.0000 0.9749 0.9749
Pobres moderados 1.0666 1.0000 0.9917 0.9917
Baja SRI 1.0966 1.0000 1.0410 1.0410
Clase media 1.0832 1.0000 1.0869 1.0869
Clase alta 1.0950 1.0000 1.1137 1.1137
Total 1.0705 0.9987 1.0376 1.0376
Media - Baja | Indigentes 1.0108 0.9698 0.8887 0.8706
Muy pobres 1.0364 0.9870 0.9573 0.9547
Pobres moderados 1.0429 0.9822 1.0459 1.0298
SRI 1.0230 0.9457 1.0409 0.9974
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Clase media 1.0874 1.0000 1.0732 1.0732
Clase alta 1.0783 0.9732 1.0991 1.0723
Total 1.0460 0.9780 1.0236 1.0069
Indigentes 0.7251 0.9410 0.8476 0.8004
Muy pobres 0.8396 0.9855 0.9019 0.8903
Pobres moderados 0.9006 0.9536 0.9810 0.9468

Media SRI 0.9467 1.0000 1.0334 1.0334
Clase media 0.9528 0.9962 1.0940 1.0910
Clase alta 1.0497 1.0000 1.1283 1.1283
Total 0.8992 0.9749 0.9904 0.9713
Indigentes 0.8342 0.9801 0.8410 0.8278
Muy pobres 0.8913 0.9998 0.9341 0.9341
Pobres moderados 0.9170 0.9979 0.9819 0.9811

Alta SRI 0.9758 1.0000 1.0284 1.0284
Clase media 1.0176 1.0000 1.0759 1.0759
Clase alta 1.0532 0.9724 1.0728 1.0341
Total 0.9220 0.9947 0.9682 0.9641
Indigentes 0.8621 0.9692 0.8584 0.8380
Muy pobres 0.9169 0.9935 0.9357 0.9322
Pobres moderados 0.9657 0.9840 0.9950 0.9829

D.F. SRI 1.0037 0.9900 1.0348 1.0268
Clase media 1.0417 0.9992 1.0834 1.0827
Clase alta 1.0754 0.9916 1.1094 1.0995
Total 0.9739 0.9877 1.0003 0.9911
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Cuadros estadisticos

Poblacién del D.F. por sistemas de suministro de agua y estratos de pobreza

Absolutos
Suministro de agua / Estratos de Baja Media - baja Media Alta DE.
pobreza
Red publica dentro de la vivienda 1,972,685 1,453,270 1,668,270 2,403,095 7,497,320
Red publica dentro del terreno 97,797 121,307 394,059 438,204 1,051,367
Red publica de otra vivienda 4,905 9,999 11,160 4,295 30,359
Llave publica o hidrante 1,512 4,444 10,610 3,232 19,798
Una pipa 0 7,189 90,171 62,436 159,796
Un pozo 0 1,183 27,754 1,971 30,908
Un rio, arroyo, lago u otro 5,292 0 4,384 0 9,676
Total 2,082,191 1,597,392 2,206,408 2,913,233 8,799,224
Fuente: INEGI, 2008. Encuesta Nacional de Ingreso y Gasto de los Hogares
Porcentajes verticales
Suministro de agua/ Estratos de Baja Media - baja Media Alta D.E.
pobreza
Red publica dentro de la vivienda 94.74 90.98 75.61 82.49 85.20
Red publica dentro del terreno 4.70 7.59 17.86 15.04 11.95
Red publica de otra vivienda 0.24 0.63 0.51 0.15 0.35
Llave publica o hidrante 0.07 0.28 0.48 0.11 0.22
Una pipa 0.00 0.45 4.09 2.14 1.82
Un pozo 0.00 0.07 1.26 0.07 0.35
Un rio, arroyo, lago u otro 0.25 0.00 0.20 0.00 0.11
Total 100 100 100 100 100
Fuente: INEGI, 2008. Encuesta Nacional de Ingreso y Gasto de los Hogares
Porcentajes con respecto a la Poblacion total
Suministro de agua/ Estratos de Baja Media - baja Media Alta D.E.
pobreza
Red publica dentro de la vivienda 22.42 16.52 18.96 27.31 85.20
Red publica dentro del terreno 1.11 1.38 4.48 4.98 11.95
Red publica de otra vivienda 0.06 0.11 0.13 0.05 0.35
Llave publica o hidrante 0.02 0.05 0.12 0.04 0.22
Una pipa 0.00 0.08 1.02 0.71 1.82
Un pozo 0.00 0.01 0.32 0.02 0.35
Un rio, arroyo, lago u otro 0.06 0.00 0.05 0.00 0.11
Total 23.66 18.15 25.08 33.11 100

Fuente: INEGI, 2008. Encuesta Nacional de Ingreso y Gasto de los Hogares
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Absolutos
Eljs?rtgf(;gndgisgl::zg Baja Media - baja Media Alta D.F.
Un dia 8,296 2,949 77,813 131,892 220,950
Dos dias 10,363 24,788 73,362 102,837 211,350
Tres 34,324 40,844 122,176 353,703 551,047
Cuatro 11,586 23,837 46,273 135,221 216,917
Cinco 30,312 29,853 36,429 50,728 147,322
Seis 23,670 14,861 28,742 28,533 95,806
Diario 1,946,094 1,422,441 1,623,356 1,974,924 6,966,815
Tarda mas de una semana 5,837 15,004 54,178 63,461 138,480
Total 2,070,482 1,574,577 2,062,329 2,841,299 8,548,687
Fuente: INEGI, 2008. Encuesta Nacional de Ingreso y Gasto de los Hogares
Porcentajes verticales
Dotacmndde EGLE ) BSIETS Baja Media - baja Media Alta D.F.
e pobreza
Un dia 0.40 0.19 3.77 4.64 2.58
Dos dias 0.50 1.57 3.56 3.62 2.47
Tres 1.66 2.59 5.92 12.45 6.45
Cuatro 0.56 1.51 2.24 4.76 2.54
Cinco 1.46 1.90 1.77 1.79 1.72
Seis 1.14 0.94 1.39 1.00 1.12
Diario 93.99 90.34 78.71 69.51 81.50
Tarda mas de una semana 0.28 0.95 2.63 2.23 1.62
Total 100 100 100 100 100
Fuente: INEGI, 2008. Encuesta Nacional de Ingreso y Gasto de los Hogares
Porcentajes con respecto a la Poblacioén total
Dotacmndde agua/ Estratos Baja Media - baja Media Alta D.F.
e pobreza
Un dia 0.10 0.03 0.91 1.54 2.58
Dos dias 0.12 0.29 0.86 1.20 2.47
Tres 0.40 0.48 1.43 4.14 6.45
Cuatro 0.14 0.28 0.54 1.58 2.54
Cinco 0.35 0.35 0.43 0.59 1.72
Seis 0.28 0.17 0.34 0.33 1.12
Diario 22.76 16.64 18.99 23.10 81.50
Tarda mas de una semana 0.07 0.18 0.63 0.74 1.62
Total 24.22 18.42 24.12 33.24 100

Fuente: INEGI, 2008. Encuesta Nacional de Ingreso y Gasto de los Hogares
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Poblacion del D.F. por frecuencia de la dotacién de agua y estratos de pobreza

Absolutos
Frecuencia de agua / Estratos de Baja Media - baja Media Alta DE.
pobreza
Algunas horas al dia 401,443 297,456 1,110,422 1,478,468 3,287,789
Durante todo el dia 1,669,039 1,277,121 951,907 1,362,831 5,260,898
Total 2,070,482 1,574,577 2,062,329 2,841,299 8,548,687
Fuente: INEGI, 2008. Encuesta Nacional de Ingreso y Gasto de los Hogares
Porcentajes verticales
Frecuencia de la dotacion de agua Baja Media - baja Media Alta DE.

/ Estratos de pobreza
Algunas horas al dia 19.39 18.89 53.84 52.03 38.46
Durante todo el dia 80.61 81.11 46.16 47.97 61.54
Total 100 100 100 100 100

Fuente: INEGI, 2008. Encuesta Nacional de Ingreso y Gasto de los Hogares
Porcentajes con respecto a la Poblacién total
Frecuencia de la dotaciéon de agua . . . .

/ Estratos de pobreza Baja Media - baja Media Alta D.F.
Algunas horas al dia 4.70 3.48 12.99 17.29 38.46
Durante todo el dia 19.52 14.94 11.14 15.94 61.54
Total 24.22 18.42 24.12 33.24 100

Fuente: INEGI, 2008. Encuesta Nacional de Ingreso y Gasto de los Hogares
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Poblacién del D.F. por opciones de agua para beber y estratos de pobreza

Absolutos

Agua para beber / Estratos de pobreza Baja Media - baja Media Alta D.F.
La toman tal como la obtienen 84,552 69,440 93,708 154,978 402,678
la hierven 217,924 232,564 327,748 175,300 953,536
Le echan cloro o gotas 40,520 88,621 93,904 65,436 288,481
La filtran o purifican por otro método 197,805 73,231 73,631 39,638 384,305
La compran en garrafén o botella 1,541,390 1,133,536 1,617,417 2,477,881 6,770,224
Total 2,082,191 1,597,392 2,206,408 2,913,233 8,799,224

Fuente: INEGI, 2008. Encuesta Nacional de Ingreso y Gasto de los Hogares

Porcentajes verticales

Agua para beber / Estratos de pobreza Baja Media - baja Media Alta D.F.
La toman tal como la obtienen 4.06 4.35 4.25 5.32 4.58
la hierven 10.47 14.56 14.85 6.02 10.84
Le echan cloro o gotas 1.95 5.55 4.26 2.25 3.28
La filtran o purifican por otro método 9.50 4.58 3.34 1.36 4.37
La compran en garrafén o botella 74.03 70.96 73.31 85.06 76.94
Total 100 100 100 100 100

Fuente: INEGI, 2008. Encuesta Nacional de Ingreso y Gasto de los Hogares

Porcentajes con respecto a la Poblacion total

Agua para beber / Estratos de pobreza Baja Media - baja Media Alta D.F.
La toman tal como la obtienen 0.96 0.79 1.06 1.76 4.58
la hierven 2.48 2.64 3.72 1.99 10.84
Le echan cloro o gotas 0.46 1.01 1.07 0.74 3.28
La filtran o purifican por otro método 2.25 0.83 0.84 0.45 4,37
La compran en garrafén o botella 17.52 12.88 18.38 28.16 76.94
Total 23.66 18.15 25.08 33.11 100

Fuente: INEGI, 2008. Encuesta Nacional de Ingreso y Gasto de los Hogares

Pobreza Alta: Milpa Alta, Xochimilco, Tlahuac e Iztapalapa
Pobreza Media: Gustavo A. Madero, Magdalena Contreras y Tlalpan.

Pobreza Media-baja: Alvaro Obregén, Venustiano Carranza, Iztacalco y Cuajimalpa de Morelos
Pobreza Baja: Azcapotzalco, Cuauhtémoc, Coyoacan, Miguel Hidalgo y Benito Juérez.

Fuente: Célculos propios con base en la ENIGH, 2008, INEGI.
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Anexo V. Frecuencia del servicio de agua potable para el
Distrito Federal y sus 16 delegaciones, 2000

Distrito Federal

0.52%
1.92%

2.38%

89.08%

@ Diario

B De vez en cuando

O Cada

O Dos veces por semana @ Una vez por semana
W No sabe

tercer dia

Fuente:
Microdatos del cuestionario ampliado.

Azcapotzalco

INEGI. XII Censo General de Poblacion y Vivienda, 2000.

Coyoacan

93.30%

98.62%

@ Diario 0O Cada tercer dia

O Dos veces por semana @ Una vez por semana

m De vez en cuando m No sabe

@ Diario

0O Dos veces por semana @ Una vez por semana
B De vez en cuando

O Cada tercer dia

m No sabe
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Gustavo A. Madero

94.18%

2.08%

0.83%

)

2.73%

9.01%

85.23%

@ Diario O Cada tercer dia
O Dos veces por semana @ Una vez por semana

m De vez en cuando | No sabe

@ Diario 0O Cada tercer dia
O Dos veces por semana @ Una vez por semana

m De vez en cuando m No sabe

Iztacalco

Iztapalapa

98.59%

@ Diario 0O Cada tercer dia
O Dos veces por semana @ Una vez por semana

m De vez en cuando m No sabe

—0.00%
—0.00%
—0.00%
—0.00%

100.00%

@ Diario 0O Cada tercer dia
O Dos veces por semana @ Una vez por semana

H De vez en cuando H No sabe

Nota: No se cuenta con informacién
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Milpa Alta

92.26%

1

24.83%

51.8¢
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m De vez en cuando | No sabe
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3¢

Alvaro Obregon

Tldhuac

94.21%

@ Diario O Cada tercer dia
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m De vez en cuando m No sabe
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Tlalpan Xochimilco
0.43%
2.99%
2.52%
0,
7.44% 0.86% 6.67% \

6.29%

2%

.61%
69.37%

60%

70.80%

@ Diario 0O Cada tercer dia
O Dos veces por semana @ Una vez por semana

m De vez en cuando m No sabe

@ Diario O Cada tercer dia
0O Dos veces por semana @ Una vez por semana

B De vez en cuando H No sabe

Benito Juarez

Cuauhtémoc

98.97%

@ Diario 0O Cada tercer dia

O Dos veces por semana @ De vez en cuando

m No sabe

95.84%

@ Diario O Cada tercer dia
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m De vez en cuando m No sabe
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Venustiano Carranza

98.53%
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0 Dos veces por semana @ Una vez por semana
m De vez en cuando m No sabe

98.41%

@ Diario O Cada tercer dia
0 Dos veces por semana @ Una vez por semana

m De vez en cuando m No sabe
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Anexo VI.
Informacion grafica de problemas de abasto

de agua potable

Fuente: Sistema de Aguas de la Ciudad de México, 2009
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Anexo VII. Arbol de problemas: interrelaciones y prioridades
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Anexo VIII. Semblanza curricular de evaluadores

MTRO. ARSENIO ERNESTO GONZALEZ REYNOSO
(Coordinador de la evaluacion, PUEC-UNAM)

Doctorante en Sociologia por la Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales de Paris. Se especializé en
temas de gestion urbana y conflictos territoriales. En 1999 realiz6 un Master en Sociologia en la misma
EHESS. En 1998 tomo cursos en el Institut Francais d’Urbanisme y en el Institut d’Urbanisme de Paris. En
1995 se titul6 como Maestro en Estudios Regionales en el Instituto de Investigaciones Dr. José Maria Luis
Mora, en la Ciudad de México. En 1991 obtuvo el grado de Licenciado en Antropologia Social por la
Universidad Autbnoma de Puebla.

Se ha especializado en el analisis de las politicas nacionales de agua, asi como de los conflictos
gubernamentales y sociales por el manejo del agua en el Valle de México.

Ha trabajado en diversos proyectos de investigacion desde 1988 en las siguientes instituciones: Universidad
Auténoma de Puebla, Universidad de Guadalajara, Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua, Réseau
Européen d’information et de documentation sur '’Amérique Latine (Paris), Cultures et Sociétés Urbaines
(Paris), Programa Universitario del Medio Ambiente (UNAM), Instituto de Investigaciones Sociales (UNAM) y
Programa Universitario de Estudios sobre la Ciudad (UNAM). Ha dado clases en la Facultad de Urbanismo
de la UNAM y en otras instituciones. En cuanto a responsabilidades administrativas ha sido Secretario
Académico del Consejo Mexicano de Ciencias Sociales (1996-1998) y Secretario Técnico de Proyectos
Especiales del Programa Universitario de Estudios sobre la Ciudad (UNAM), de 2007 a la fecha.

Ha publicado tres libros:

Cambios en la gestion del agua y del saneamiento en la ciudad de Puebla (1988-1994), publicado por el
Instituto Mora (México, 2000);

En coautoria con Manuel Perlé: ¢Guerra por el agua en el Valle de México? Estudio sobre las relaciones
hidraulicas entre el Distrito Federal y el Estado de México, publicado por el PUEC-UNAM y la Fundacién
Friedrich Ebert (Primera edicion, 2005 y Segunda edicion 2009).

En coautoria con Manuel Perld, ltzkuauhtli Zamora y Lorena Herndndez: Rescate de rios urbanos.
Propuestas conceptuales y metodoldgicas para la restauracién y rehabilitacién de rios, publicado por el
PUEC-UNAM (México, 2010)

Ha publicado una docena de articulos, entre los que se encuentran:

e «lLa controverse mondiale a propos de grands barrages: d’'une réalité hétérotopique a la construction
d'un espace restreint de représentation (la World Commission on Dams)», Regards Sociologiques,
Strasbourg, 2003.

e «lLa reforma del Sector Agua y el Consejo de Cuenca del Valle de México: nuevas representaciones
sociales.», en Hacia una gestion integral del agua en México: retos y alternativas. Miguel Angel Porrda y
Céamara de Diputados, México, 2005.

e “Mexico City: from water avenues to asphalt rivers. Current condition and future perspectives of Mexico
City rivers”, en coautoria con M. Perld, |. Zamora y L. Herndndez, en IVth ECRR International Conference
on River Restoration, Venice, 2008.
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DRrA. BLANCA ELENA JIMENEZ CISNEROS
(EVALUADORA, INSTITUTO DE INGENIERIA-UNAM)

Estudi6 la licenciatura en Ingenieria Ambiental en la Universidad Auténoma Metropolitana y la maestria,
doctorado y posdoctorado en el Institut Nacional des Sciences Apliquées de Toulouse, Francia, en
Tratamiento y Reuso del Agua.

Desde 1987 imparte diversas catedras de licenciatura (“Contaminacibn Ambiental” y “Sistemas de
Mejoramiento Ambiental”) y de posgrado (“Energia y Medio Ambiente”, “Temas Selectos en Ingenieria
Ambiental”, “Operaciones y Procesos Unitarios” y “Contaminacion Ambiental | y [I"). Colabor6 como
investigadora en el Laboratorio Central de la Lyonnaise des Eaux.

Actualmente es investigadora titular C del Instituto de Ingenieria de la Universidad Nacional Auténoma de
México y forma parte del Sistema Nacional de Investigadores, Nivel 3.

En 1992 fundé el posgrado en Ingenieria Ambiental en el Campus Morelos de la UNAM y ha colaborado con
los posgrados de Ingenieria Ambiental y Ciencias del Mar y Limnologia. En 1994 fundé el grupo “Tratamiento
y reuso” el cual goza actualmente de prestigio nacional e internacional.

La doctora Jiménez ha tenido a su cargo estudiantes del Politécnico de Milan, Italia; del INSA de Toulouse de
Francia, de la UCLA de Estados Unidos y del Politécnico de Catalunya, Espafia. Ha dirigido 28 tesis de
licenciatura, 21 de maestria y seis de doctorado.

Ha escrito mas de 130 articulos en revistas y libros internacionales y 200 nacionales. Entre sus publicaciones
destacan el libro “La Contaminacién Ambiental en México: Causas, efectos y tecnologia” de Editorial Limusa
y el libro “Urban water processes and interactions” de UNESCO asi como sus contribuciones a libros editados
por la WHO, CRC press, UNESCO, IWAP y la American Water Works Association. Ha registrado cuatro
patentes y dos desarrollos tecnoldgicos transferidos con éxito a industrias y empresas privadas siendo
responsable de méas de 120 proyectos, casi todos con patrocinio externo a la universidad.

Su trayectoria académica se refleja en los premios y distinciones que ha recibido, entre los que destacan:
The Royal Order of the Polar Star 2002, entregado por su Majestad Carl XVI Gustav, Rey de Suecia; el
Premio de Ecologia y Medio Ambiente “Miguel Aleman Valdéz” (2001); el Premio Ingeniero J. Caballero
(2000) por su actividad académica; el Premio Ciba de Innovacién Tecnolégica en Ecologia (1993); el Premio
de Investigacién Cientifica, en el area de investigacion tecnolégica y el Premio Emilio Rosenblueth para
jovenes investigadores en ingenieria (1995).

Fue Presidenta del Colegio de Ingenieros Ambientales de México (1999-2000) y de la Federaciéon Mexicana
de Ingenieria y Ciencias Ambientales (2001-2002). Pertenece al Executive Comité de la internacional Water
Association (2004-2006). Forma parte del grupo de los cinco expertos mundiales que elaboran el Programa
Hidrologico Internacional para la UNESCO. Colabora con el Panel Intergubernamental para el Cambio
Climético de la Organizacion Meteorologica Mundial y del PNUMA.
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DR. BORIS MARANON PIMENTEL
(EVALUADOR, INSTITUTO DE INVESTIGACIONES ECONOMICAS-UNAM)

Es licenciado en Economia, Universidad Nacional Agraria La Molina, (1985). Maestro en Ciencias Politicas,
FLACSO (1996). Doctor en Ciencias Politicas, UNAM. Actualmente se desempefia como Investigador Titular
“A" T.C., Instituto de Investigaciones Econémicas, UNAM. Miembro del Sistema Nacional de Investigadores
(SNI) Nivel I.

De 2000 a la fecha se ha consolidado como especialista en hidraulica (IMTA) desarrollando, diagnosticos
sociales sobre el agua basados en percepciones sociales (Acuifero Huamantla-Libres Oriental-Perote),
estudio sobre las tarifas de agua potable en el D.F. Entre 1990-2000 estuvo como investigador del Instituto
Internacional del Manejo del Agua (IWMI), Irapuato, México.

Para 1996-1997 se desempefidé como asistente de investigacién en el Instituto de Investigaciones Sociales,
UNAM.

En 1998 fue investigador del Centro de Investigaciones Sociales de la Universidad de Guanajuato (CICSUG),
Guanajuato. Asimismo, en 1994 fue investigador del Centro de Investigacion y Promociéon del Campesinado
(CIPCA), Piura, Perl. Finalmente entre 1988-1993 fue investigador, Instituto de Apoyo Agrario (IAA), Lima,
Peru.

Su linea de Investigacion es sobre la gestion social del agua en México, en relacion al manejo de las aguas
subterrdneas y del agua potable, respectivamente. Se ha concluido recientemente un estudio sobre la
participacion social en la gestién del agua subterranea en Guanajuato, titulado “La gestion social del agua
subterrdnea en Guanajuato: Logros y contradicciones” y sera publicado en coedicién entre el lIEc y
CONACYT.

Se ha concluido una investigacion sobre Costos econdmicos en salud derivados de la deficiente calidad del
servicio de agua potable en México: el caso de las enfermedades diarreicas. El resultado fue presentado en
el World Water Congreso 2008, Montpellier, 1-4 September 2008.

Es autor de varias publicaciones siendo las mas recientes las siguientes:

e Boris Marafion y Dania Lépez “Los procesos de reglamentacion de acuiferos en México: consideraciones
sociopoliticas”, en Denise Soares y Sergio Vargas (Coordinadores) La gestion de los recursos hidricos:
realidades y perspectivas — Tomo Il, Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua- Universidad de
Guadalajara, en prensa.

e Boris Marafion.  El espejismo de la descentralizacion del agua subterranea en México, en Boris
Marafion, Coordinador, “La participacion social en la gestién del agua subterranea en Guanajuato: Logros
y contradicciones”, IEC-CONACYT, en prensa.

e "La gestion participativa del agua subterrdnea en México: Hacia un cambio de paradigma" en Boris
Marafion, Coordinador, “La participacion social en la gestién del agua subterranea en Guanajuato: Logros
y contradicciones”, IEC-CONACYT, en prensa.

e Marafién, Boris “Hacia el fortalecimiento de las formas publicas no estatales de gestién del agua potable
en América Latina”; Boclens, R., Guevara, A., Hendriks J. Y Hoogesteger, J. (compiladores) Pluralismo
Legal, Reforma Hidrica y Politicas de Reconocimiento”, WALIR studies volume 13 Universidad de
Wageningen-CEPAL-IPROGA-Concertacion-Centro Bartolomé de las Casas, Wageningen, 2007.
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Es doctor en Derecho por la Universidad Complutense de Madrid. Realizé la Especialidad en Ciencia Politica
y Derecho Constitucional por el Centro de Estudios Constitucionales de Madrid.

Es licenciado en Ciencia Politica y Administracion Piblica por la FCPyS de la UNAM.

Actualmente se desempefia como investigador del Instituto de Investigaciones Juridicas y Profesor de
Derecho Constitucional en la FCPyS (UNAM).

Es miembro del Sistema Nacional de Investigadores (SNI) Nivel I, y profesor de Derecho Constitucional en la
FCPyS (UNAM).

Ha dictado decenas de conferencias y cursos de maestria en universidades nacionales y de otros paises.

Ha sido coordinador de cuatro obras publicadas por el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.
Asimismo, fue coordinador del Proyecto de Investigacion El Derecho al agua: analisis desde la exigibilidad e
interdependencia de los derechos fundamentales.

Es integrante del Espacio de Coordinacion de Derechos Econémicos Sociales y Culturales (Espacio DESC) y
de RADAR - Colectivo de Estudios Criticos en Derecho

Autor de diversos articulos publicados en revistas especializadas de derecho constitucional. Los Ultimos son:

e Gutiérrez, Rodrigo, “Privatization and the right to water: a view fron the south”, Mexican Law Review, no.
8, 11J, UNAM, México 2007,

e Gutiérrez, Rodrigo, “El derecho al agua: un instrumento de protecciébn para las personas y los
ecosistemas” en Cuestiones Constitucionales, no. 18, 11J, UNAM, México, enero-junio 2008.

e Gutiérrez, Rodrigo, “El derecho a la consulta de los Pueblos Indigenas en México: un primer
acercamiento” en La ciencia del derecho procesal constitucional. Estudios en homenaje a Héctor Fix-
Zamudio en sus cincuenta afios como investigador del derecho, t. XII, Ministerio Publico, contenciosos
administrativo y actualidad juridica, 113, UNAM, 2008.

Autor de varios libros. Los tres Gltimos son:

e Gutiérrez, Rodrigo, SALAZAR, Pedro, Derecho a la libertad de expresion frente al derecho a la no
discriminacion: tensiones, relaciones e implicaciones CONAPRED, México, 2008

e Gutiérrez, Rodrigo (et, al), Los Derechos Sociales y el Desarrollo Rural, CEDRSSA, México, 2007, 250 p.
e Gutiérrez, Rodrigo (et, al), El Agua y el Desarrollo Rural, CEDRSSA, México, 2007, 180 p.
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Es doctora en Estudios Urbanos y Ambientales y maestra en estudios urbanos por el Colegio de México A. C.
Es licenciada en economia por el Instituto Tecnol6gico y de Estudios Superiores de Monterrey (ITESM),
Campus Estado de México (CEM). Recientemente realizd estudios de postdoctorado en Medio Ambiente y
Estudios de Recursos Naturales en la Universidad de Waterloo.

Ha participado en distintos proyectos siendo los mas importantes los siguientes:

e Traduccion de documentos técnicos del Proyecto de Contaminacion Costera en el Gran Caribe
(PCCQC). United Nations University — International Network on Water, Environment and Health (UNU-
INWEH), en Hamilton, Canada. Enero de 2009 — hasta la fecha

e Programa de Desarrollo Urbano Sustentable de la Ciudad de México. Desarrollado en la Universidad
Nacional Autonoma de México (UNAM), Programa Universitario de Estudios sobre la Ciudad (PUEC).
Octubre 2008 - abril 2009. Miembro del equipo de investigacion

e Consultor voluntario en el proyecto para el desarrollo de una “Base de Conocimientos Interactiva
para las tecnologias de tratamiento del agua en comunidades pequefias y rurales en todo el mundo”
United Nations University — International Network on Water, Environment and Health (UNU-INWEH),
en Hamilton, Canada. Noviembre 2008 - diciembre 2008

Es autora de los siguientes articulos:

e Sosa, Fabiola (2010) Exploring the Risks of Ineffective Water Supply and Sewage Disposal: A Case
Study of Mexico City. Environmental Hazards: Human and Policy Dimensions. Earthscan. Londres
[aceptado el 5 de octubre de 2009].

e Sosa, Fabiola (2009) Los problemas relacionados con el agua como un riesgo global. Revista Vetas
de El Colegio de San Luis (Colsan). Edicidn especial sobre Medio ambiente y otros mundos urbanos.
[en revisién]

e Sosa, Fabiola (2007) The Effectiveness of Water Policy on Reducing People’s Risk Exposure to
Water Management Inefficiencies in Mexico City. En UNU-EHS Source Summer Academy
publication. Studies of the University: Research, Counsel, Education. No. 6. Bonn:UNU-EHS.

Ha participado como ponente en distintos eventos académicos entre los que destacan:

Conferencia "Politica del agua en México desde 1950 hasta nuestros dias", 5 © Congreso Nacional de Cultura
del Agua: el valor del agua, ANEAS, en Durango, México. Noviembre 2007

Conferencia "Los riesgos relacionados con el agua a lo largo de la historia de la Ciudad de México”, 6 °.
Congreso Nacional de Acuiferos: Los acuiferos, los ecosistemas y el cambio climético, en Puerto Vallarta,
México. Octubre 2007

Participante y organizador del Taller sobre la gestion del agua subterranea en Guanajuato: logros y
perspectivas. Instituto de Investigaciones Econdémicas. Universidad Nacional Autbnoma de México. Agosto
2007
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Es maestro en Estudios Urbanos por el Colegio de México A. C titulado con especial felicitacion y
recomendacion de publicacion de tesis relacionada con las politicas de regeneracion del Centro Historico de
la Ciudad de México. Es economista por la Facultad de Economia de la Universidad Nacional Autbnoma de
México titulado con mencién honorifica en temas de reconversion industrial y planeacion econdmica local. En
esta misma institucién realizé el diplomado en matematicas aplicadas a la economia. Es especialista en
temas de planeacion urbana y desarrollo econémico local.

Ha participado como expositor y estudiante al mismo tiempo en cursos del Lincoln Institute of Land Policy,
Cambridge, MA., destacando:

e Métodos de andlisis aplicados a mercados de suelo en América Latina. San José, Costa Rica.
Octubre de 2009

e Gestion del suelo en grandes proyectos urbanos en América Latina, Buenos Aires, Argentina. Julio
de 2007.

Actualmente es coordinador de proyectos especiales del PUEC-UNAM en donde se ha desarrollado como
coordinador adjunto de proyectos como:

Propuesta de Programa de Desarrollo Urbano del Distrito Federal 2010-2016;

Estudio de Impacto Urbano de la construccién de la Linea 12 del STC-Metro;

Plan Estratégico de Desarrollo Urbano del Estado de Tamaulipas 2007-2030;

Propuesta del Plan Nacional de Desarrollo Urbano 2007-2010;

Actualizacion del Programa de Ordenamiento Territorial de la Zona Metropolitana del Valle de
México, 2006;

e Plan de Desarrollo Econémico de Naucalpan 2006 y sus programas de reconversion espacial de
usos de suelo y corredores de comercio y servicios.

También ha colaborado en la organizaciéon académica de congresos y seminarios internacionales sobre suelo
urbano en el PUEC-UNAM. Fungié como tutor y moderador del diplomado a distancia “El fendmeno
metropolitano” en su cuarta edicién (2006).

Ha participado con el Gobierno del Distrito Federal en la formulacion e implementacion de programas de
microcréditos para el autoempleo y de apoyo para las micro y pequefias empresas, asi como en la instalacion
de los 17 Centros de Vinculacion Empresarial del GDF.

Es miembro de la Asociacion Mexicana de Ciencias para el Desarrollo Regional (AMECIDER), espacio donde
ha participado como ponente en los encuentros que realiza dicha asociacién anualmente.

Ha participado en investigaciones y publicaciones como:

e Larespuesta de las ciudades mexicanas frente a la crisis, 2009. PUEC-UNAM

e “Analisis de los determinantes de las crisis cambiarias”, 2000. El Colegio de México. A.C.

e “Comercio Exterior: Cincuenta Afos en la vida econdmica de México”, 2000. El Colegio de
México. A.C.
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