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SECRETARIA DE DESARROLLO RURAL Y EQUIDAD PARA LAS COMUNIDADES

DR. HEGEL CORTES MIRANDA, Secretario de Desarrollo Rural y Equidad para las Comunidades, con fundamento en los
articulos 15 fraccion XX, 16 fracciones Il y 1V, y 23 Quintus de la Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal;
articulos 3 fraccion XVII, 6 y 42 de la Ley de Desarrollo Social para el Distrito Federal; articulos 64, 65, 66 y 68 de su Reglamento y
punto 6 de los Lineamientos para la Evaluacién Interna 2014 de los Programas Sociales del Distrito Federal operados en 201, publicados
el dia 15 de Abril de 2014 en la Gaceta Oficial del Distrito Federal No. 1839, se emite el siguiente:

AVISO POR EL QUE SE DA A CONOCER LA EVALUACION INTERNA DE LOS PROGRAMAS SOCIALES
DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO RURAL Y EQUIDAD PARA LAS COMUNIDADES,
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO 2013

Programa de Desarrollo Agropecuario y Rural en la Ciudad de México

Programa de Equidad para los Pueblos Indigenas y Comunidades Etnicas en la Ciudad de México
Programa de Fortalecimiento y Apoyo a Pueblos Originarios en la Ciudad de México.

Programa para la Recuperacion de la Medicina Tradicional y Herbolaria en la Ciudad de México.
Programa de Turismo Alternativo y Patrimonial de la Ciudad de México.

Programa de Ciudad Hospitalaria, Intercultural y de Atencién a Migrantes de la Ciudad de México.
Programa de Agricultura Sustentable a Pequefia Escala de la Ciudad de México.

Programa de Cultura Alimentaria, Artesanal y Vinculacion Comercial de la Ciudad de México.
Programa de Equidad para la Mujer Rural, Indigena, Huésped y Migrante de la Ciudad de México

©OoNO O~ WNE

PROGRAMA DE DESARROLLO AGROPECUARIO Y RURAL EN LA CIUDAD DE MEXICO.

1 Introduccion
El Programa de Desarrollo Agropecuario y Rural en la Ciudad de México (PDAR, en adelante) representa, en materia de desarrollo rural,
la principal iniciativa del Gobierno del Distrito Federal, ejecutada a través de la Direccion General de Desarrollo Rural perteneciente a la
Secretaria de Desarrollo Rural y Equidad para las Comunidades (SEDEREC), desde el afio 2010, para impulsar el desarrollo en las zonas
rurales de la Ciudad de México. Este programa estd integrado por los siguientes componentes: 1. Fomento a las Actividades
Agropecuarias y a la Agroindustria. 2. Cultivos Nativos (maiz, nopal y amaranto) 3. Capacitacion y asistencia técnica 4. Constitucion de
Figuras asociativas y 5. Gestion Social.
El PDAR desde su implementacion en el afio 2010, no ha sufrido modificaciones.

Il. Metodologia de la evaluacion
11.1.Descripcion del Objeto de Evaluacion

El Gobierno del Distrito Federal, con su politica agropecuaria y rural implementada a través de la SEDEREC, se ha propuesto
incrementar los niveles de capitalizacion de las unidades econdmicas de productores rurales y acuicolas a través del apoyo a la inversion
en bienes de capital estratégico, para la realizacion de actividades de produccion primaria, sanidad e inocuidad, procesos de agregacion de
valor y acceso a los mercados, asi como actividades productivas del sector rural en su conjunto.

El PDAR tuvo como metas el de proporcionar 769 apoyos econémicos 0 en especie a grupos y productores de la poblacion rural de la
Ciudad de México, para el desarrollo y fortalecimiento de las actividades agropecuarias que propicien la integracion de cadenas
productivas.

Componente Fomento a las Actividades Agropecuarias y la Agroindustria

Busca fomentar el desarrollo rural sustentable, a través, de incrementar los niveles de capitalizacion de las unidades econdmicas de
productores rurales y acuicolas a través del apoyo a la inversidn en bienes de capital estratégico, para la realizacion de actividades de
produccion primaria, sanidad e inocuidad, procesos de agregacion de valor y acceso a los mercados, asi como actividades productivas del
sector rural en su conjunto.

Este componente apoya a proyectos agropecuarios, de transformacion y agro industrializacion para elevar la rentabilidad de la actividad y
dar valor agregado a los productos, apoyo a productores afectados por contingencias climatoldgicas, asi como para la informacion,
formacidn, difusion, monitoreo, promocién y seguimiento del componente el empleo rural.

Las metas para este componente fue la de otorgar 319 ayudas para el cultivo y produccién agricola, pecuaria y piscicola, transformacion e
industrializacion de productos agropecuarios. (Incluye jornales)

Cultivos nativos (maiz, nopal y amaranto)
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Se reconoce la importancia que tienen los cultivos del maiz, nopal y amaranto para el desarrollo productivo de la zona rural, pero
fundamentalmente para el logro de la soberania alimentaria.

Aunque se han venido desarrollando acciones encaminadas a la produccion, industrializacion, distribucion y comercializacién de estos
cultivos, el Gobierno de la Ciudad se ha comprometido a establecer una estrategia conjunta para lograr que la zona rural del Distrito
Federal sea reconocida como una espacio de diversidad fitogenética para la conservacion de especies alimentarias asi como iniciar los
procesos para que a la produccion de ciertos cultivos les sea otorgada la denominacion de origen. El maiz, nopal y amaranto son los
cultivos nativos principales del Distrito Federal.

En México, el maiz y el nopal perduraron como dos de los cultivos principales que han alimentado no solo a nuestro pais, sino al mundo,
mientras que el amaranto pasé a la oscuridad y al olvido; su cultivo cay6 en desuso y solamente sobrevivié en pequefias areas de cultivo
esparcidas en zonas montafiosas de México.

En la Ciudad de México los productos y derivados de estos cultivos tienen oportunidad del mercado que representa ésta ciudad y por ello
los mecanismos de produccién, transformacion y comercializacion tendran que volverse mas eficientes y rentables, ante la reducida
superficie de cultivo hacer que el volumen de produccién cubra la mayor demanda.

El interés de fomentar y conservar los cultivos nativos nace de la necesidad de los pobladores de las zonas rurales y urbanas por
conservar, preservar y aprovechar sus recursos rurales. Estos cultivos tienen un papel fundamental dentro del conocimiento tradicional de
las comunidades y pueblos originarios, por lo que es importante fortalecer la investigacion y desarrollo de agrotecnologia coherentes con
los agrosistemas campesinos, reforzando las practicas y procesos de la agricultura campesina

Las metas fueron la de otorgar al menos 57 ayudas a la Produccion primaria y transformacién de amaranto y nopal, asi como médulos de
produccion y abonos orgéanicos y modulos de manejo integral de plagas y enfermedades y para el cultivo de maiz 1 proyecto para apoyar
al menos 1,000 beneficiarios.

Capacitacion y asistencia técnica

La capacitacién, es un proceso planificado, sistematico y organizado que busca modificar, mejorar y ampliar los conocimientos,
habilidades y actitudes como consecuencia de su natural proceso de cambio, crecimiento y adaptacion a nuevas circunstancias internas y
externas, por lo que la adopcion de nuevas formas de trabajo, cambios tecnoldgicos, atencidn a nuevos mercados, nuevas formas de
organizacion y nuevas formas de vida, requieren de un proceso de ensefianza aprendizaje que solo se puede lograr a través de la
capacitacion.

La capacitacion es parte integral en la ejecucion de los proyectos apoyados por la SEDEREC, esa etapa intangible permite implementar
una serie de cambios tecnoldgicos, organizativos y culturales que permitan cumplir con los objetivos y contribuye a que las areas de
produccion se vuelvan altamente rentables, productivas y competitivas.

Incrementar los niveles de capitalizacion de las unidades econdmicas de productores rurales y acuicolas a través del apoyo a la inversion
en bienes de capital estratégico, para la realizacion de actividades de produccion primaria, sanidad e inocuidad, procesos de agregacion de
valor y acceso a los mercados, asi como actividades productivas del sector rural en su conjunto.

Las metas para este componente fue la impartir capacitacion especializada a productores y beneficiarios de programas a través de cursos y
eventos al menos 71 ayudas.

Constitucion de Figuras asociativas

Las ayudas para la constitucion de figuras asociativas sera para los casos relacionados a los programas de desarrollo agropecuario y rural,
y seran destinados a cubrir los gastos notariales y apoyo en el pago de derechos derivados de la constitucion y formalizacion legal y
reglamentaria de la persona moral elegida por las y los beneficiarios, las cuales podran ser de manera enunciativa y no limitativa entre
otras:

I. sociedad cooperativa; Il. sociedad de produccion rural; I1l. asociacion civil; 1V. sociedad civil; V. otras analogas. el acceso a este
componente sera para la modalidad de grupo de trabajo. la seleccion de las y los beneficiarios de las ayudas sera para las solicitudes que
hayan cumplido con los requisitos establecidos y las reglas de operacion correspondientes, y sujeto a la disponibilidad presupuestal.

En la constitucion de figuras asociativas, la meta fue de apoyar al menos 10 ayudas

Gestién Social
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Los apoyos a la gestion social y situaciones emergentes aplicables al programa de Desarrollo Agropecuario y Rural, estan dirigidos a
personas de escasos recursos o en situaciones emergentes, para la solucion de una situacion especifica derivada de la carencia de recursos
para solventar necesidades basicas en materia legal, salud y asistencia social; servicios funerarios en el Distrito Federal; traslado de restos
humanos; atencién médica a personas de escasos recursos; asesoria juridica, apoyo a nifias, nifios, jovenes, adultos mayores, madres jefas
de familia o personas con discapacidad o que requieran material quirtrgico y equipo ambulatorio, asi como en materia de desarrollo rural
que se encuentren en situacién emergente

- Para el componente de Gestion social para apoyar a personas de escasos recursos en la zona rural se programé el apoyo para al
menos 10 ayudas.
11.2 Area encargada de la evaluacién

La mesa de evaluacion estd integrada por personal de la Direccion General de Desarrollo Rural que se encuentra atendiendo los
componentes del programa y son los que lo operan; tienen estudios de perfiles de licenciatura, con el perfil de experiencia técnica agricola
con dos personas del sexo masculino, entre los rangos de edad de 30 a 40 afios con experiencia en monitoreo y evaluacioén. Promover
acciones de informacion, difusién, monitores y seguimiento a las actividades operativas del Programa.

11.3 Parametros y Metodologia de la Evaluacion

Las principales fuentes de informacion son los censos econémicos, estadisticas estatales del INEGI, Estudios de estratificacion de
productores.
Gobierno del Distrito Federal.
o Programa General de Desarrollo del Distrito Federal 2013-2018, México 2013.
Asamblea Legislativa del Distrito Federal
o Ley de planeacién del Distrito Federal
o Leyde Desarrollo Social para el Distrito Federal y su reglamento
o Leyde Programas de Derechos Humanos del Distrito Federal
Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal.
o Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal. (2009)
Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica.
o  Censo General de Poblacion y Vivienda 2000, INEGI, México, 2010;
Fuentes de informacién de campo:
Cédulas mensuales de evaluacion interna del componente
Folletos y dipticos con informacion de los servicios que ofrece el componente
Informe anual de labores de la SEDEREC
Programa integral de Desarrollo Rural y Equidad para las Comunidades 2008-2012
Manual Administrativo de la Direccion General Desarrollo Rural
Reglas de Operacion del programa, 2013
Informacién sociodemogréfica derivada del estudio levantado en las jornadas de credencializacion.

111.- Evaluacion del Disefio del Programa
111.1.- Problema o Necesidad Social Prioritaria que Atiende el Programa (Linea Base)
Problema o necesidad social

El &rea rural del Distrito Federal es de 87,291 ha, que representa 59% de la superficie total de la entidad, sin embargo, la rentabilidad de
estas actividades agropecuarias ha sido nula o baja, debido a la dificultad de los productores para obtener créditos, la falta de
infraestructura moderna y adecuada para eventualidades climatolégicas, la desvinculacidn con los mercados y la escasa asistencia técnica
genera una tendencia al abandono de estas actividades, también propicia en parte el crecimiento de los asentamientos humanos irregulares
0 el establecimiento de nuevos.

Poblacion objetivo

En cuanto a la poblacidn objetivo del PDAR, se integra por las personas que se dedican a las actividades agropecuarias o agroindustriales
en las delegaciones con vocacion rural (Magdalena Contreras, Alvaro Obregén, Cuajimalpa, Tlalpan, Milpa Alta, Tlahuac y Xochimilco)
y con suelo de conservacion en el Distrito Federal. Por tanto, la identificacion de la poblacion objetivo obedece a la ubicacion de las zonas
en las cuales se concentran tradicionalmente la realizacion de actividades agropecuarias o agroindustriales en el Distrito Federal, asi como
el uso de suelo (suelo de conservacion en el que se realicen tales actividades, siendo mas especificos, la poblacion objetivo para el PDAR,
estd definida como las personas (mayores de edad), fisicas, morales o grupos de trabajo, que realicen actividades productivas y/o
agroindustriales, en las Delegaciones con vocacion rural y con suelo de conservacién del Distrito Federal.

Objetivos de Corto, Mediano y Largo Plazo del Programa

Objetivos de corto plazo:

Fomentar el desarrollo agropecuario mediante el apoyo a proyectos de cultivo y produccion agricola, pecuaria y piscicola, transformacion
e industrializacién de productos agropecuarios; asi como para la preservacion de los cultivos nativos del distrito federal (nopal, amaranto
y maiz) y el fortalecimiento de la INFRAESTRUCTURA HIDROAGRICOLA.
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Establecer 10 modulos de produccion de composta y lombricomposta para continuar con el proceso de cambio para ir eliminando
paulatinamente el uso de estiércol fresco en las nopaleras y en su lugar utilizar composta, lograr establecer 50 parcelas con el proyecto de
buenas précticas agricolas (bpa).

Apoyar a 20 productores con macrotuneles en los cuales se tiene el propdésito de convertirlos en unidades técnicas con bpa y utilizando
composta, apoyar a 10 proyectos agroindustriales para la transformacion del nopal, se trabajard permanentemente para darle atencion a
este sector tan importante para darle un valor agregado a la produccion, capacitar a los productores de nopal en la preparacion de
productos organicos para el combate de plagas y enfermedades, asi como de fertilizantes, promover el consumo y la venta de nopal
certificado libre de agroquimicos. Con el Programa de Desarrollo Agropecuario y Rural de la Ciudad de México, se pretende proporcionar
apoyos econémicos 0 en especie a grupos de trabajo y productores de la poblacion rural de la Ciudad de México, para el desarrollo y
fortalecimiento de las actividades agropecuarias que propicien la integracion de cadenas productivas.

El Distrito Federal es una sociedad basicamente urbana con algunos centros de perfil rural conformados por comunidades que mantienen
sus tradiciones y sistemas de produccidn agropecuaria, con una fuerte influencia urbana por su cercania con la Ciudad de México. Este
contexto se refleja en la participacion de las actividades agropecuarias en la economia interna donde aportan sélo el 0.1% del producto
interno bruto local y 4% a nivel nacional, a diferencia del estado de Sinaloa que aporta el 8% y ocupa el primer lugar. Es decir que solo el
0.68% de la poblacién econdmicamente activa se dedica a este rubro de la economia. "

PROGRAMA DE DESARROLLO AGROPECUARIO Y

RURAL DE LA CIUDAD DE MEXICO UNIDAD DE | o~ )rRSOS ASIGNADOS
COMPONENTES MEDIDA IMPORTE META
CULTIVOS NATIVOS Y HERBOLARIA (NOPAL) Proyectos 200000000 |34
CULTIVOS NATIVOS Y HERBOLARIA (AMARANTO) Proyectos 873,500.00 24
CULTIVOS NATIVOS Y HERBOLARIA (MAIZ) Proyectos 302650000 |1
SUBTOTAL 5,900,000.00 |59

FOMENTO A LAS ACTIVIDADES AGROPECUARIAS Y
AGROINDUSTRIAS (FAAA)

FOMENTO A LAS ACTIVIDADES AGROPECUARIAS Y

Proyectos 11,321,305.89 | 471

AGROINDUSTRIAS (EMPLEO RURAL) Proyectos 249181819 |153
SUBTOTAL 13,813,124.08 | 624
ORGANIZACION CAPACITACION Y PROMOTORES DE | .

FOMENTO AGROPECUARIO (FIGURAS ASOCIATIVAS) 198,000.00 32
ORGANIZACION CAPACITACION Y PROMOTORES DE [ .

FOMENTO AGROPECUARIO (GESTION SOCIAL) 22420426 1
ORGANIZACION CAPACITACION Y PROMOTORES DE

FOMENTO AGROPECUARIO (CAPACITACION | Convenios

ESPECIALIZADA) 112410000 |48
SUBTOTAL 1,546,304.26 | 94

21,259,428.34 | 777

111.4 Analisis de Involucrados del Programa

Los principales actores son los productores y agentes rurales de las delegaciones rurales dedicadas a las actividades de toda la cadena
productiva, una de las variables que puede intervenir en el distanciamiento que postula y como se ejecuta es la formacion de grupos que
por encima de los intereses comunes anteponen un beneficio personal

111.5.- Consistencia Interna del Programa (Vinculacién del Programa con el Problema Social Identificado)

Las acciones que se han realizado para cumplir con los objetivos del programa, han sido adecuadas para ver el avance en cuanto a la
mejoria e incremento de la produccidn, pero adn falta realizar méas acciones para cubrir la demanda de las necesidades de los productores
agropecuarios del Distrito Federal. EI programa constituye una respuesta adecuada al problema previamente definido, sus objetivos
planteados y las estrategias utilizadas permiten incidir efectivamente en la solucién del problema. Los resultados esperados al final de la
ejecucion del programa estan claramente vinculados a los problemas y necesidades identificados en el diagndstico. Si existe coherencia
entre los objetivos, estrategias y metas.

111.6.- Alineacion del Programa con la Politica Social del Distrito Federal

El programa contempla actividades institucionales que contribuyen a un mejor desarrollo social y econémico de la poblacion rural a la
que va dirigido, con el objeto de un desarrollo rural sustentable, sin embargo hace falta definir con una mejor planeacion y metodologia,
los objetivos y metas a alcanzar y con ello generar un mayor impacto producto de las politicas publicas del sector. Como resultados del
programa fueron positivos, por otra parte se considera que la necesidad de realizar un diagndstico especifico para poder definir, en el caso
de existir, la problematica exacta para enriquecer el programa por medio de la realizacién de un ejercicio metodolégico con indicadores
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especificos. Asimismo debera, Ilevarse a cabo en el area de operaciéon administrativa una reorganizacion para poder contar con los
suficientes recursos humanos y financiaros que contribuyan a proyectar el programa de esta unidad administrativa, lo cual implica un

compromiso institucional y la sensibilidad para atender a la poblacion que sera beneficiaria de este programa social.

Derechos a los que contribuye el
programa

Objetivos a cuyo cumplimiento
contribuye el programa

Sustento normativo

O El derecho a los recursos agrarios.
O El derecho a las semillas y la
agricultura.

O Los derechos a capital y los
medios de produccion agricola.

O El derecho al acceso a informacion
y tecnologia de agricultura.

O El derecho a la libertad al
determinar el precio y el mercado
para la produccién agricola.

0 El derecho a la proteccion de
valores agricolas.

O El derecho a la libertad de
asociarse.
O Los derechos a vivienda,

educacion, salud y alimentacion en
sus comunidades y pueblos.

O El derecho a la conservacion del
medio, practicas y recursos rurales.

0O  Utilizar  eficientemente  los
recursos publicos destinados al
desarrollo rural, en la generacion de
empleo e ingresos para los
productores rurales.

O Fomentar el comercio justo entre
los productores agropecuarios y la
economia solidaria entre productores.
0 Canalizar esfuerzos institucionales
para respaldar la economia de la zona
rural a partir de apoyos a la
produccion y la comercializacion
bajo esquemas comerciales justos y
solidarios.

O Alcanzar mayores

crecimiento  econémico
desarrollo sustentable.

0 En el conjunto de programas y
politicas sociales del Distrito Federal,
se reconocerdn  los  derechos
indigenas y de diversidad
pluricultural y pluriétnica.

niveles de
con un

Programa General de Desarrollo
del Distrito Federal 2013-2018

0 Derecho, sin discriminacion
alguna, al mejoramiento de sus
condiciones econdmicas y sociales,
en la educacion, el empleo, la
capacitacion y el readiestramiento
profesionales, la  vivienda, el
saneamiento, la salud y la seguridad
social

O Derecho al trabajo

0 Crear un sistema de desarrollo
sustentable para la zona rural y
elevacion de la calidad de vida de los
pueblos originarios y los productores
rurales.

O Avanzar en el goce de los derechos
ambientales de las y los habitantes
del Distrito Federal y en la
sustentabilidad de la ciudad. De
manera prioritaria se atendera la
garantia en el acceso en condiciones
de equidad al agua para todas y todos
los habitantes y entre las diferentes
delegaciones y &mbitos territoriales;
O Construir una légica transversal de
participacion ciudadana que logre el
involucramiento progresivo de las y
los habitantes de la ciudad en todos
los asuntos publicos

Programa de Desarrollo Social del
Distrito Federal 2013-2018

O Derecho, sin discriminacion
alguna, al mejoramiento de sus
condiciones econdmicas y sociales,
en la educacion, el empleo, la
capacitacion y

O Proteger el suelo de conservacion
invirtiendo en proyectos productivos,
de ecoturismo, empleo temporal y de
comercializaciéon  de  productos.
Fortalecer la vigilancia para evitar el
crecimiento de la mancha urbana.
Equipar a estas zonas y a los pueblos
originarios con infraestructura de
educacion y salud para igualarlas al

Compromisos de Gobierno
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resto de la Ciudad y fortalecer los
programas para la retribucion por
servicios ambientales

Derecho al trabajo
Créditos para el autoempleo y fondos
de garantia para facilitar el acceso de
las pequefias y medianas empresas al
mercado financiero y a tecnologia.
Apoyo de proyectos productivos,
cursos de capacitacion con enfoque
de negocios y ferias de empleo para
jovenes, madres solteras, indigenas,
discapacitados y adultos mayores

111.7.- Matriz FODA del Disefio del programa
Fortaleza. Las areas operativas tienen claro el procedimiento de atencion para llevar a cabo el programa y la disposicion de hacer el
trabajo y las metas a cumplir.

Oportunidad. Existen las condiciones para propiciar la revision del programa y promover una politica pablica para el sector y hacer
hincapié en la difusién y promocion de las actividades del mismo.

Debilidades. No hay suficientes recursos humanos para realizar las actividades propias del programa, lo que implica que no se pueda dar
el cumplimiento total al seguimiento y evaluacidn del mismo, asimismo se tiene que actualizar al personal para que conozca las practicas
metodoldgicas para la aplicacién del componente.

Amenaza. Si el programa no considera las necesidades reales de la sociedad a la que va dirigida y por otro lado el disefio, operacion y
evaluacion es deficiente, el riesgo es que no cumpla con los objetivos.

V.- Evaluacion de la Operacion del Programa

1V.1.- Los recursos empleados por el programa

Por su carécter y estructura las Reglas de Operacion s6lo abordan el asunto de los recursos financieros a aplicar, no asi los humanos y
materiales. EI PDAR avanza en este cometido, aunque no llega a precisar los requerimientos los recursos empleados por el programa.
IVV.2.- Congruencia de la operacion del programa con su disefio

El Programa de Desarrollo Agropecuario y Rural de la Ciudad de México ha operado conforme a lo establecido en las reglas de operacién
del Programa de Desarrollo Agropecuario y Rural de la Ciudad de México 2013.

1V.3.- Seguimiento del Padrén de Beneficiarios

Se ha elaborado el padron de beneficiarios del Programa de Desarrollo Agropecuario y Rural de la Ciudad de México.

1.4 Cobertura del Programa

En cuanto a los resultados que ha obtenido el programa en términos de cobertura de la poblacion objetivo, destaca lo siguiente. Las metas
de cobertura se plantean, en general, en nimero de proyectos que anualmente se busca apoyar, segun los recursos disponibles en el afio.
En general, con las limitaciones y dificultades a que nos enfrentamos para operar el programa, éste opera como se habia disefiado en su
origen.

A partir de una revision general de los avances logrados en 2013, en términos de la ubicacién de los proyectos y la poblacién que
atienden, se concluye que el PDAR esta alcanzando a su poblacion objetivo

1V.5.- Mecanismos de Participacion Ciudadana

En cuanto a la participacion ciudadana no se contempla en las Reglas de Operacion como pudiera ser a través de un consejo consultivo, lo
que permitiria identificar mejor las necesidades y problemética de los productores y al mismo tiempo transparentar las decisiones. En la
medida que se precisen estos puntos se podra sacar mejor provecho de dicho consejo, de acuerdo a la documentacion a la que se ha tenido
acceso para elaborar este informe, si bien la interrelacion con la sociedad civil ha existido, ésta mas bien ha sido de manera informal y sin
una estrategia definida.

IV.6.- Matriz FODA de la Operacién del Programa

FORTALEZAS: Ambito geografico de accion y poblacién objetivo bien identificados y definidos; Estilo de trabajo basado en la sinergia
con otras instituciones federales y locales; La vinculacién de los programas con las politicas locales y federales.

OPORTUNIDADES: Secretaria y Programa dirigidos a poblaciones marginales rural e indigena por primera vez; Disefio de politica de
equidad; Establecer una politica econdmica a favor de las poblaciones rurales ubicadas en zonas de alta marginacion.

DEBILIDADES: Inexactitud del diagnéstico y la linea base; Calidad de los indicadores; Claridad en los mecanismos de seguimiento;
Accesibilidad en la pagina web a informacion especifica, sobre el padrén de beneficiarios y seguimiento.Ambigiiedad en los mecanismos
de participacion ciudadana.

AMENAZAS: Escases de recursos Humanos y econémicos; La credibilidad por falta de transparencia del programa debido a falta de
informacion o la dificultad de acceso a la misma.
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V. Evaluacion del Monitoreo del Programa
V.1.- Sistema de Indicadores del Monitoreo del Programa

e "Cultivo y produccion agricola, pecuaria y piscicola, transformacion e industrializacién de productos agropecuarios. (Incluye
jornales) Al menos 319 ayudas
Indicador: (nimero de proyectos autorizados/total de beneficiarios) x 100.

e  Produccion primaria y transformacion de amaranto y nopal, asi como mddulos de produccion y abonos organicos y modulos de
manejo integral de plagas y enfermedades Al menos 57 ayudas
Indicador: ( nimero de proyectos autorizados/total de beneficiarios) x 100.

e Proporcionar ayuda complementaria a grupos de trabajo que realicen mantenimiento de equipamiento e infraestructura
hidroagricola 1 proyecto para apoyar al menos 400 beneficiarios
Indicador: (nimero de proyectos autorizados/total de beneficiarios) x 100.

e  Cultivo de maiz 1 proyecto para apoyar al menos 1,000 beneficiarios
Indicador: (nimero de proyectos autorizados/total de beneficiarios) x 100.

e  Constitucion de figuras asociativas Al menos 10 ayudas
Indicador: ( nimero de proyectos autorizados/total de beneficiarios) x 100.

e  Gestion social a personas de escasos recursos en la zona rural Al menos 10 ayudas
Indicador: ( nimero de proyectos autorizados/total de beneficiarios) x 100.

e Impartir capacitacion especializada a productores y beneficiarios de programas a través de cursos y eventos Al menos 71 ayudas
Indicador: ( nimero de proyectos autorizados/total de beneficiarios) x 100.
e Acciones de formacion, difusion, monitoreo y seguimiento de las actividades operativas del programa para propiciar la
participacion social Al menos 50 ayudas
Indicador: (supervisiones / nimero de proyectos autorizados) x 100 "
V.2.- Valoracion de la consistencia de indicadores
Los indicadores son muy variados y planteados de manera general. Hay algunos indicadores que podrian ser de impacto del programa
(por ejemplo: nimero de empleos rurales generados), mientras que otros se concentran mas en el proceso (por ejemplo: el nimero de
estudios o eventos realizados); aunque en otros casos no es claro que es lo se estdn midiendo (por ejemplo: tipos de capacitacion y
asistencia técnica o tipos de servicio proporcionado). Tampoco se incluye algin indicador que haga referencia directa a la variacion de los
suelos agricolas en el tiempo, que es uno de los principales problemas que busca atender el programa. En este sentido, hace falta un
indicador que busque captar el impacto del programa en contener la disminucion de tierras cultivables, tales como la superficie estimada
de tierras que se ha logrado mantener para cultivo (o evitar su abandono) por afio, por tipo de cultivo y delegacion. Por tanto, es necesario
realizar una revision de estos indicadores con el fin de que se especifique su utilidad y solidez.
V.3.- Mecanismos de seguimiento de los indicadores
Como se aprecia en el punto V.1 los indicadores que se utilizan son en materia de eficiencia en el ejercicio de los recursos presupuestales,
asi como de avances en la cobertura de apoyos econdémicos y en materia de capacitacion.
Los indicadores son cuantitativos y se refieren fundamentalmente al proceso de ejecucion del programa. Sin embargo, es necesario de
incluir otros indicadores enfocados a los resultados y al impacto del programa. En este sentido, se requiere el desarrollo de indicadores y
mecanismos de seguimiento y monitoreo que permitan verificar de manera sistematica y estandarizada el avance de los proyectos a los
que se destinan recursos.
Aunque son limitados, las Reglas de Operacidn tienen establecidos indicadores de evaluacion del programa, a estos se deberan agregar
indicadores internos de productividad y eficiencia. Como se indico, se tiene ademas la linea de base para analizar el proceso de trabajo en
el tiempo, a partir de los instrumentos de trabajo.
Los resultados logrados en 2013 son verificables pues se dispone de padrones de beneficiarios por componente en lo individual y de los
grupos de trabajo que obtuvieron los apoyos para proyectos productivos. Ademas se pueden comprobar todas las entregas que se les
hicieron al respecto, mediante las actas de entrega recepcién y los finiquitos.
V.4.- Principales Resultados del Programa

En cuanto a los logros alcanzados por la implementacién del programa, se ha logrado capitalizar las unidades de produccion, se ha
logrado mantener el nivel productivo disminuyendo el uso de agroquimicos, se ha elevado la productividad y rentabilidad del maiz
mediante el uso de biofertilizantes e insumos organicos, se producen granos y hortalizas para el consumo alimentario inocuos. Sin
embargo, las deficiencias en la aplicacion del programa tienen que ver con la falta de sincronizacion entre el calendario agricola y el
calendario presupuestal. Se ha detectado una demora de hasta 4 o 5 meses en la liberacion de recursos. Es en febrero-marzo cuando hay
que sembrar y cuando se necesitan los apoyos, sin embargo al demorar dichos apoyos se esta corriendo el riesgo de que el programa se
transforme de programa de apoyo a un programa asistencialista.

En primera instancia se encontr6 que el PDAR llevd a cabo su operacion con base en las Reglas de Operacion 2013, con lo cual se
observa congruencia entre lo disefiado y la forma de operar.
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El Programa observa los diferentes cddigos, reglamentos y leyes de Administracién Pablica del Distrito Federal y la legislacion especifica
concerniente al Desarrollo Agropecuario y Rural de la Ciudad de México, con lo cual se cumple con lo dispuesto legalmente.

Existe un equipo operativo con experiencia y capacitacion, comprometido con la atencion a la poblacion.

El equipo operativo tiene disponibilidad para realizar el trabajo ya que aun cuando hay carencia de recursos humanos y financieros, los
resultados alcanzados son aceptables.

Se cuenta con una plantilla y perfiles de puestos para operar las actividades del Programa.
V.5.- Matriz FODA del Monitoreo del Programa

Fortalezas. La operacion del programa tiene un procedimiento claro de atencion y seguimiento del area operativa.

Oportunidades. Existen las condiciones para promover una politica publica para el sector rural y hacer hincapié en la difusion y
promocion de las actividades del componente.

Debilidades. Se carece de recursos humanos asi como de presupuesto suficiente para su ejecucion.

Amenazas. Si el programa no coadyuva a la totalidad del sector rural de manera eficiente para el desarrollo rural sustentable, continuara
el sector con deficiencias y s6lo se continuara con produccion de autoconsumo.

VI.- Resultados de la Evaluacion

VI.1- Conclusiones de la evaluacion (FODA General de la Evaluacion)

Fortalezas: Ambito geogréfico de accién y poblacion objetivo bien identificados y definidos; Estilo de trabajo basado en la sinergia con
otras instituciones federales y locales; La vinculacidn de los programas con las politicas locales y federales.

Oportunidades: Secretaria y Programa dirigidos a poblaciones marginales rural e indigena por primera vez; Disefio de politica de
equidad; Establecer una politica econémica a favor de las poblaciones rurales ubicadas en zonas de alta marginacion.

Debilidades: Inexactitud del diagnéstico y la linea base; Calidad de los indicadores; Claridad en los mecanismos de seguimiento;
Accesibilidad en la pagina web a informacion especifica, sobre el padron de beneficiarios y seguimiento. Ambigiiedad en los mecanismos
de participacion ciudadana.

Amenaza: Escases de recursos Humanos y econdmicos; La credibilidad por falta de transparencia del programa debido a falta de
informacion o la dificultad de acceso a la misma.

VI1.2.- Medidas Correctivas o de Reorientacion Propuestas (Sugerencias y/o Recomendaciones)

Es necesario aumentar los recursos humanos y técnicos en todos los componentes con el fin de poder cumplir los objetivos y metas
planteadas, o bien hacer un replanteamiento mas acorde a la disponibilidad de tales recursos.

Mejorar la coordinacion entre los tiempos presupuestales y los tiempos agricolas, se recomienda explorar formas de eficientar y agilizar la
asignacion de recursos a los componentes.

Disefiar indicadores de gestion, operacion, resultados e impacto adecuados para cada componente, y al mismo tiempo homogéneos entre
componentes con el fin de facilitar y transparentar su comparacion. Dichos indicadores deben estar alineados con los problemas
detectados y los objetivos planteados.

Crear un sistema de generacién de datos y su sistematizacion para poder tener un mayor control de la ejecucion de las actividades
programaticas.

Fortalecer la coordinacion intra-institucional e interinstitucional, en algunos componentes existe clara competencia entre instituciones por
la poblacién objetivo

V1.3.- Cronograma de Seguimiento

No se tiene un calendario en especifico, toda vez que se establecerd la ruta critica en base a las necesidades del programa

Corto plazo:

30 de junio 2014: Publicacion del Programa Sectorial por las unidades correspondientes

29 de agosto 2014: Publicacién de los programas Institucionales, los cuales deberan desagregar en objetivos y metas de mediano y corto
plazo las politicas a aplicar por el programa sectorial correspondiente. En este caso se tomaran en cuenta las fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas detectadas en la presente evaluacion.

30 de enero 2015: Publicacion de las Reglas de Operacion las cuales deberan contemplar modificaciones para mejorar la atencion de la
poblacion objetivo..

Febrero 2015: Publicacion de las convocatorias.

Diciembre 2015: Medicidn y evaluacion del resultado del programa

VI11.- Referencias Documentales

e  Gaceta oficial del Distrito Federal del 29 de enero de 2013

e Reglas de Operacion del programa de Desarrollo Agropecuario y Rural en la Ciudad de México

e  Gaceta oficial del Distrito Federal del 19 de febrero de 2013 aviso por el que se dan a conocer los lineamientos especificos para
acceder a los programas sociales de la Secretaria de Desarrollo Rural y Equidad para las Comunidades bajo la modalidad de
demanda

o Informe anual de labores 2013
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e Lineamientos para la evaluacién interna de los programas sociales consejo de evaluacion del desarrollo social del distrito
federal.

e Leyde Desarrollo Rural Sustentable, Ley de Desarrollo Agropecuario y Rural de la Ciudad de México.

PROGRAMA DE EQUIDAD PARA LOS PUEBLOS INDIGENAS, ORIGINARIOS Y COMUNIDADES DE DISTINTO
ORIGEN NACIONAL DE LA CIUDAD DE MEXICO

2 Introduccion

El proposito de la presente evaluacion es dar cumplimento a lo establecido en el Articulo 42 de la Ley de Desarrollo Social para el
Distrito Federal (LDSDF) y en los “Linecamientos para la Evaluacion Interna 2014 de los Programas Sociales del Distrito Federal
operados en 2013 emitidos por el Consejo de Evaluacion del Desarrollo Social del Distrito Federal, con el proposito de realizar un
ejercicio de retroalimentacion sobre los proceso de planeacion, disefio y alcances del programa, incluyendo el diagnéstico, justificacion
sobre los procesos de planeacion disefio y los alcances del programa social como medio para combatir los programas sociales mas
apremiantes de la Ciudad.

El Programa surge en el afio 2010 bajo el nombre Programa de de Equidad para los Pueblos Indigenas y Comunidades
Etnicas y en el afio 2011 cambia su nombre a Programa de Equidad para los Pueblos Indigenas, Originarios y Comunidades de Distinto
Origen Nacional de la Ciudad de México, mismo que fue publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 31 de enero de 2012.

Este programa se conforma de seis actividades institucionales y que son las siguientes:

Acceso a la Justicia y Derechos Humanos

Promocidn y visibilizacion de las comunidades de distinto origen nacional

Rescate y Fomento de las Lenguas y Culturas

Difusion y Fomento de la Comunicacion de los Pueblos y Comunidades

Fomento, promocion e Informacidn de la Interculturalidad y Ruralidad de la Ciudad de México

Acceso equitativo a programas y servicios publicos para la poblacion indigena, de pueblos originarios y de comunidades de
distinto origen nacional

I1.- Metodologia de la evaluacién

11.1 Descripcion del Objeto de Evaluacion

SaprwWNE

El programa tiene por objeto establecer politicas publicas y acciones que contribuyan al reconocimiento, respeto y promocion cultural de
la diversidad de los pueblos indigenas, originarios y comunidades de distinto origen nacional; asi como realizar gestion social orientada a
responder a las necesidades de esta misma poblacidn. A continuacion se presentan los componentes del Programa:

Acceso a la Justicia y Derechos Humanos
Objetivo Especifico

Garantizar el acceso de os miembros de las comunidades indigenas a la promocidn de la justicia, reconociendo sus derechos consagrados
en los instrumentos juridicos internacionales, federales y en consecuencia los aplicables en el Distrito Federal.

Acciones
e  Revisar la situacion juridica de indigenas privados de su libertad.
e Orientar a indigenas en reclusion o situacion analoga y sus familias con asesoria y gestion
e  Coadyuvar en el procedimiento para la libertad anticipada de la poblacién indigena privada de su libertad.
e Impulsar proyectos productivos para grupos indigenas y de pueblos originarios, incluyendo a mujeres con familiar indigena
privado de su libertad
e  Coadyuvar a la Creacion de la Ley de Derechos y Cultura de Pueblos Indigenas y Originarios del Distrito Federal
Metas

CONCEPTO CANTIDAD PERIODICIDAD AREA ENCARGADA DE
SU OPERACION

Coadyuvar a personas,
principalmente pertenecientes a
pueblos indigenas para | Al menos 6 personas
proyectos en derechos humanos
y acceso a la justicia.

JEFATURA DE UNIDAD
Se publica una | DEPARTAMENTAL DE
convocatoria anual a | ATENCION A INDIGENAS
través de la cual | DE LA  DIRECCION

Ayudar a obtener su liberacion pueden  participar | GENERAL DE EQUIDAD

a indigenas en reclusion Al menos 10 personas personas o grupos | PARA LOS PUEBLOS Y
A udgra TUD0s de indigenas de trabajo COMUNIDADES DE LA
Y grup g Y | Al menos 50 personas SEDEREC

de pueblos

Promocién y visibilizacién de las comunidades de distinto origen nacional
Objetivo Especifico
Propiciar la convivencia intercultural de la Ciudad de México, equitativa, democratica e incluyente.



